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Прошлое, настоящее и будущее волонтерского движения в России 

 
1 Бобрович-Волкова П.В., 
1 Саратовский национальный исследовательский государственный  
университет имени Н.Г. Чернышевского 

 
Аннотация: в исследовании рассматривается феномен волонтёрского движения в современной России 

как важнейший элемент гражданского общества и индикатор уровня социальной консолидации. Целью 
работы является комплексный анализ исторических, институциональных и социокультурных аспектов 
развития добровольчества в России, выявление факторов, определяющих его динамику, и определение 
перспектив дальнейшего развития. В задачи исследования входило изучение этапов становления 
волонтёрского движения, анализ его правовых и организационных основ, а также рассмотрение 
мотивационных и ценностных характеристик участия граждан в добровольческой деятельности. 
Методологическую основу составили историко-сравнительный, институциональный и социокультурный 
подходы, а также методы анализа, синтеза и прогноза, позволившие охватить многоуровневую природу 
волонтёрства. Результаты исследования показали, что волонтёрское движение в России прошло путь от 
религиозно-нравственной благотворительности и идеологически обусловленного советского 
добровольчества до современной институционализированной формы гражданской активности. 
Практическая значимость работы заключается в возможности использования её выводов для 
совершенствования государственной политики в сфере поддержки добровольчества, разработки 
образовательных программ, стимулирующих вовлечение молодёжи, и укрепления механизмов 
взаимодействия государства, общества и бизнеса. Исследование подчёркивает роль волонтёрства как 
инструмента социальной устойчивости, развития гражданской ответственности и консолидации 
российского общества. 

Ключевые слова: волонтёрство, гражданское общество, социальная активность, добровольчество, ин-
ституционализация, социальная консолидация 
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The past, present, and future of the volunteer movement in Russia 
 

1 Bobrovich-Volkova P.V., 
1 Saratov State University named after N.G. Chernyshevsky 

 
Abstract: the study examines the phenomenon of the volunteer movement in modern Russia as a key element 

of civil society and an indicator of the level of social consolidation. The purpose of the work is to conduct a com-
prehensive analysis of the historical, institutional, and sociocultural aspects of the development of volunteering in 
Russia, to identify the factors that determine its dynamics, and to outline the prospects for its further development. 
The research objectives included studying the stages of formation of the volunteer movement, analyzing its legal 
and organizational foundations, and exploring the motivational and value-based characteristics of citizens’ partici-
pation in volunteer activities. The methodological framework is based on historical-comparative, institutional, and 
sociocultural approaches, as well as methods of analysis, synthesis, and forecasting, which made it possible to cap-
ture the multilayered nature of volunteering. The results of the study show that the volunteer movement in Russia 
has evolved from religious and moral charity and ideologically driven Soviet voluntarism to a modern, institution-
alized form of civic engagement. The practical significance of the work lies in the potential application of its con-
clusions to improve state policies supporting volunteerism, to develop educational programs that encourage youth 
involvement, and to strengthen mechanisms of cooperation between the state, society, and business. The study em-
phasizes the role of volunteering as an instrument of social stability, the development of civic responsibility, and 
the consolidation of Russian society. 

Keywords: volunteering, civil society, social activity, voluntarism, institutionalization, social consolidation 
 
For citation: Bobrovich-Volkova P.V. The past, present, and future of the volunteer movement in Russia. Bul-

letin of Law Research. 2025. 4 (6). P. 5 – 10. 
 
The article was submitted: September 2, 2025; Approved after reviewing: November 1, 2025; Accepted for pub-

lication: December 25, 2025. 
 

Введение 
Волонтёрское движение в современной России представляет собой значимый социальный и культурный 

феномен, отражающий степень гражданской активности и зрелость институтов гражданского общества. 
Добровольческая деятельность, является в российских условиях не только инструментом консолидации 
общества и решения социально значимых задач, но и формой самореализации личности, способом развития 
социальной ответственности и солидарности. В условиях трансформации общественных ценностей, изме-
нения характера взаимоотношений между государством и обществом, волонтёрство приобретает особую 
актуальность как индикатор уровня социальной консолидации и доверия в обществе. Именно поэтому, кри-
тически важно исследовать прошлое и настоящее и прогнозировать будущее волонтерства в стране. 

Материалы и методы исследований 
Исследование основано на применении комплекса общенаучных и специальных методов, обеспечиваю-

щих целостное рассмотрение феномена волонтёрства в России. В работе использовались историко-
сравнительный и институциональный подходы, позволившие проследить этапы становления добровольче-
ства и проанализировать развитие его организационно-правовых основ. Применение анализа и синтеза 
научных источников обеспечило обобщение теоретических концепций и выявление ключевых направлений 
изучения волонтёрской деятельности в отечественной науке. Социокультурный анализ способствовал рас-
крытию ценностных, мотивационных и идентификационных аспектов участия граждан в волонтёрстве. 
Прогностический метод позволил определить основные факторы и перспективы дальнейшего развития 
добровольческого движения в России. В совокупности это позволило решить задачу, связанную с опреде-
лением значения факторов, определяющих развитие волонтерства в контексте социально-политического 
развития страны. 

Результаты и обсуждения 
Волонтерское движение в России представляет собой важный социальный феномен, отражающий 

степень гражданской активности и уровень развития институтов гражданского общества. Его становление, 
развитие и перспективы тесно связаны с социально-экономическими и политическими процессами, 
происходившими в стране на протяжении последних десятилетий. Рассмотрение прошлого, настоящего и 
будущего волонтерства позволяет проследить динамику изменения общественных ценностей, мотиваций и 
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форм участия граждан в жизни общества. И в этой связи можно обратить внимание, что и прошлое, и 
настоящее и будущее волонтерского движения изучается учеными. Обратим внимание на исследования 
волонтерского движения. 

В целом, можно обратить внимание, что значительную группу составляют исследования, посвященные 
историческим этапам становления волонтерства в России. К ним относятся труды А.Э. Зимина [1], П.С. 
Неделько [2], Н.И. Горловой [3], А.С. Панкратовой, А.И. Полишко [4] и И.Х. Шонуса [5]. Исследователи 
данной группы рассматривают добровольчество как социально-культурное явление, коренящееся в 
традициях взаимопомощи и благотворительности, и прослеживают его эволюцию от дореволюционных 
форм общественного служения до советских коллективистских практик и современной модели 
гражданской активности. Исследователями отмечается, что советская система организации 
добровольчества, несмотря на идеологическую обусловленность, способствовала формированию массовых 
практик добровольного труда и чувства социальной солидарности, тогда как постсоветский этап 
характеризуется переосмыслением ценностных и институциональных основ волонтерства. 

В данном случае, мы не можем не отметить, что истоки волонтерства в России восходят к 
дореволюционному периоду, когда благотворительность имела преимущественно религиозно-
нравственную основу. Значительную роль играли церковная система, и представители высших слоев 
общества, занимавшиеся поддержкой малоимущих и сирот. Многие из элементов добровольчества из 
досоветской системы перешли в советскую систему организации добровольчества. Однако, в советское 
время добровольческая деятельность приобрела иную форму – она стала частью государственной 
идеологии и реализовывалась через комсомольские и пионерские организации, трудовые коллективы, и 
различные институционализированные практики добровольчества, которые формировали у граждан 
чувство коллективной ответственности и готовность к безвозмездному труду во благо общества. 

Очевидно, что современный этап развития волонтерского движения в России начался в 1990-е годы, 
когда возникли первые негосударственные организации, ориентированные на решение социальных, 
экологических и гуманитарных проблем. Период становления характеризовался слабой институциональной 
базой и ограниченным участием государства. Однако с середины 2000-х годов волонтерство стало получать 
все большее признание и поддержку на государственном уровне. Особую роль сыграли крупные 
международные мероприятия, такие как Олимпийские игры в Сочи 2014 года и чемпионат мира по футболу 
2018 года, в рамках которых было подготовлено и задействовано десятки тысяч добровольцев. Данные 
проекты способствовали популяризации волонтерской деятельности, развитию инфраструктуры и 
формированию положительного общественного имиджа волонтера. 

В текущих условиях волонтерское движение в России охватывает широкий спектр направлений: 
социальное и медицинское волонтерство, помощь пожилым людям и инвалидам, экологические 
инициативы, культурные и спортивные проекты, а также волонтерство в чрезвычайных ситуациях. 
Государство активно поддерживает добровольческую активность через грантовые конкурсы, 
образовательные программы и создание платформ для взаимодействия некоммерческих организаций и 
граждан. При этом сохраняется высокая роль инициатив «снизу», основанных на самоорганизации граждан 
и цифровых технологиях, которые способствуют быстрому объединению людей вокруг конкретных 
проблем и событий. 

Стоит обратить внимание, что в некоторых исследованиях акцент делается на правовых и 
организационных аспектах добровольческой деятельности. В этом направлении пишут такие исследователи 
как А.Л. Гусева [6], В.В. Грушина [7] и М.Ю. Краснова, Д.А. Петренко, Ю.В. Сорокопуд [8]. Исследователи 
данной группы анализируют процессы институционализации волонтерства, развитие нормативно-правовой 
базы, а также механизмы взаимодействия государства, некоммерческих организаций и гражданского 
общества. В данном контексте, волонтерство рассматривается как важный инструмент реализации 
государственной социальной политики, способствующий укреплению гражданской ответственности и 
общественного участия. Можно выделить и исследования, выполненные в рамках социологического и 
культурологического направления (Л.А. Беляева, И.А. Зеленев, В.А. Прохода [9] и М.А. Бочанов [10]). Как 
замечают исследователи исследователи, добровольчество способствует формированию новых моделей 
гражданской идентичности и развитию культуры взаимопомощи, что особенно важно в условиях 
социокультурных трансформаций. Все это позволяет рассматривать волонтерство как фактор социальной 
устойчивости и развития государства и общества, решения социально значимых проблем и задач. 

Обратим внимание на специфику потенциальных путей развития волонтерства как значимого 
социально-политического института. Важными факторами развития волонтерства является развитие 
правовой базы, которая регулирует работу волонтерских организаций, в том числе поддержку со стороны 
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государства. Важным фактором развития волонтерства является и экономическая ситуация в стране, так, в 
целом, в периоды стабильности больше людей готовы тратить время на безвозмездную помощь. 
Катализаторами развития волонтерской деятельности являются и социальные кризисы и чрезвычайные 
ситуации, которые катализируют активность волонтёров и формируют привычку к гражданской 
активности. Попробуем представить данные факторы, и их влияние на перспективы развития волонтерства 
в табл. 1 «Факторы развития и их влияние на перспективы волонтерства» далее. 

Таблица 1 
Факторы развития и их влияние на перспективы волонтерства. 

Table 1 
Development factors and their impact on volunteering prospects. 

Фактор разви-
тия волонтёрства 

Содержание фактора Потенциальное влияние  
на развитие волонтерства 

Высокая вероятность 

Государственная 
поддержка и ин-
фраструктура 

Развитие программ, системы гран-
тов, координационных центров, раз-
витие региональных (в том числе 
информационных) платформ. 

Государство рассматривает волонтёрство как 
инструмент общественной консолидации; тен-
денция к институционализации сохранится. 

Развитие цифровых 
платформ и техно-
логий 

Использование онлайн-сервисов для 
координации, обучения и продвиже-
ния волонтёрских проектов. 

Цифровизация усиливается, формируются госу-
дарственные и частные платформы для добро-
вольцев. 

Средняя вероятность 

Развитие правовой 
базы 

Совершенствование законодатель-
ства, регулирующего статус, права и 
поддержку волонтёров. 

Имеется базовая нормативная основа, возможны 
точечные улучшения, но без радикальных ре-
форм. 

Общественное вос-
приятие и доверие 

Отношение граждан к волонтёрству, 
уровень общественного признания и 
готовность участвовать. 

Общее отношение положительное, но вовлечён-
ность населения остаётся ограниченной, особен-
но вне крупных городов. 

Экономическая 
стабильность 

Влияние экономической ситуации на 
возможность граждан тратить время 
на безвозмездную помощь. 

При умеренной стабильности сохраняется по-
тенциал роста, но риски инфляции и занятости 
ограничивают участие. 

Социальные кризи-
сы и чрезвычайные 
ситуации 

Стимулирование волонтёрской ак-
тивности в ответ на катастрофы, 
эпидемии, миграционные или гума-
нитарные вызовы. 

Кризисы остаются значимым катализатором 
гражданской активности и формируют привычку 
к взаимопомощи. 

Образование и про-
свещение в сфере 
волонтёрства 

Включение волонтёрства в програм-
мы школ и вузов, повышение ин-
формированности молодёжи. 

Волонтёрство активно внедряется в образова-
тельную среду, но охват пока неравномерен. 

Поддержка со сто-
роны бизнеса (кор-
поративное волон-
тёрство) 

Участие компаний в добровольче-
ских и благотворительных инициа-
тивах. 

Бизнес проявляет интерес, но участие ограниче-
но крупными корпорациями; малый и средний 
бизнес вовлечён слабо. 

Низкая вероятность 

Международное 
сотрудничество 

Участие в международных добро-
вольческих проектах и обмен опы-
том. 

Геополитическая ситуация несколько ограничи-
вает международные контакты, усиливая ориен-
тацию на внутренние формы волонтёрства. 

 
Несмотря на то, что будущее волонтерского движения в России во многом зависит от успешного соче-

тания государственной поддержки и инициатив гражданского общества, мы можем констатировать, что 
сегодня волонтерство становится значимым элементом гражданского общества, отражающим уровень со-
циальной ответственности и солидарности граждан. Его развитие поддерживается государством, образова-
тельными учреждениями и бизнесом, однако сохраняются вызовы, связанные с неравномерностью регио-
нального развития, недостаточной вовлечённостью населения и ограниченными международными возмож-
ностями. Следовательно, мы можем говорить о том, что в перспективе волонтерство в России будет укреп-
ляться как инструмент социальной устойчивости, самореализации граждан и консолидации общества опи-
раясь на значительное количество социальных и политико-административных институтов. 
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Выводы 
Волонтерское движение в России прошло сложный и многогранный путь от религиозно-нравственных 

традиций благотворительности и идеологически обусловленного добровольчества досоветского периода до 
современного многоуровневого института гражданской активности. Волонтерство в текущих условиях яв-
ляется важнейшим механизмом социальной интеграции, инструментом решения общественно значимых 
задач и фактором укрепления доверия в обществе. Как мы считаем, в будущем волонтерство, сохраняя гу-
манистическую основу, будет продолжать развиваться как пространство для самореализации, творчества и 
солидарности граждан, играя все более значимую роль в формировании устойчивого и ответственного 
гражданского общества в России. 
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Формирование правовой грамотности молодёжи через  

использование интерактивных форматов правового образования 
 
1 Польшаков М.А., 
1 Севастопольский государственный университет 

 
Аннотация: в статье рассматривается проблема формирования правовой грамотности молодежи в усло-

виях стремительной цифровизации правовой действительности и обусловленной ею недостаточной эффек-
тивности традиционных дидактических методов правового просвещения. 

Цель: взаимосвязь формирования правовой грамотности молодёжи и использования интерактивных 
форматов правового образования для повышения эффективности обучения. 

Методы: в основу методологии положен комплексный подход, теоретический анализ дефиниций право-
вой культуры и грамотности, а также констатирующий эксперимент с участием 128 респондентов, прове-
денный посредством тестирования, анкетирования и анонимного опроса. Для верификации выдвинутых 
гипотез применен корреляционный анализ с использованием коэффициента Пирсона (r). 

Результаты: в исследовании выявлен когнитивный компонент правовой грамотности и преобладание 
ситуативного правосознания по мотивационно-поведенческому компоненту, который подтвердился низкой 
оценкой эффективности существующих форматов (2,8 балла из 5). 

Новизна: эмпирически зафиксирована высоко значимой прямой корреляции (r=0,72) между мотиваци-
онно-ценностным компонентом и готовностью учащихся образовательного процесса к интерактивному 
обучению. 

Выводы: интерактивные форматы правового образования являются эффективным механизмом для ин-
териоризации правовых ценностей и трансформации абстрактного нормативного знания в устойчивое пра-
вомерное поведение и активную правовую позицию. 

Ключевые слова: правовая грамотность, молодежь, правовое образование, правосознание, правовая 
культура, мотивационно-поведенческий компонент, интерактивные форматы, цифровизация 
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Developing legal literacy in young people through interactive legal education formats 
 

1 Polshakov M.A., 
1 Sevastopol State University 

 
Abstract: this article examines the problem of developing legal literacy in young people in the context of the 

rapid digitalization of legal reality and the resulting ineffectiveness of traditional didactic methods of legal educa-
tion. 

Objective: to explore the relationship between developing legal literacy in young people and the use of interac-
tive legal education formats to improve learning effectiveness. 

Methods: the methodology is based on an integrated approach, a theoretical analysis of the definitions of legal 
culture and literacy, and a fact-finding experiment involving 128 respondents, conducted through testing, question-
naires, and an anonymous survey. Correlation analysis using Pearson's r-value (r) was used to verify the hypothe-
ses. 

Results: the study identified a cognitive component of legal literacy and a predominance of situational legal 
awareness over the motivational-behavioral component, which was confirmed by the low effectiveness rating of 
existing formats (2.8 points out of 5). 

Novelty: a highly significant direct correlation (r=0.72) was empirically recorded between the motivational-
value component and students' readiness for interactive learning. 

Conclusions: interactive legal education formats are an effective mechanism for internalizing legal values and 
transforming abstract normative knowledge into sustainable lawful behavior and an active legal stance. 

Keywords: legal literacy, youth, legal education, legal awareness, legal culture, motivational-behavioral com-
ponent, interactive formats, digitalization 
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Введение 

Современный этап общественного развития, характеризующийся стремительной цифровизацией и 
усложнением правовой действительности, детерминирует повышенную актуальность проблемы формиро-
вания правовой грамотности молодёжи. Правовая грамотность выступает не просто как сумма юридиче-
ских знаний, но как интегративное качество личности, правосознание, правовые установки, мотивы право-
мерного поведения и способность к эффективному взаимодействию с правовой системой. В условиях циф-
ровой трансформации общества, о которой пишет С.Н. Бекиров [3], традиционные методы правового про-
свещения демонстрируют недостаточную эффективность, требуя инновационных подходов. 

Отсутствие надлежащего уровня правовой грамотности среди молодёжи порождает риски девиантного 
поведения, снижает способность к правомерной самореализации и участию в становлении гражданского 
общества, как отмечают А.С. Васенина, Г.Р. Имаева, Н.С. Макарова, Е.Н. Никишова [4]. При этом правовая 
культура российского населения, по их мнению, находится лишь на начальном этапе своего развития, для 
которого характерно незнание норм действующего законодательства и неуважение к праву. Осознание это-
го дефицита обусловливает необходимость обращения к интерактивным форматам правового образования. 
Использование таких форматов, основанных на активном вовлечении субъекта образовательного процесса, 
его непосредственном взаимодействии с правовой информацией и ситуациями, видится наиболее перспек-
тивным инструментом для достижения цели. 

Целью работы является теоретическое осмысление потенциала интерактивных образовательных техно-
логий для повышения уровня правовой грамотности молодых граждан. Достижение поставленной цели 
предполагает решение задачи по осуществлению комплексного теоретического обзора современных науч-
ных подходов к дефиниции, содержанию и методике правового образования молодёжи в контексте иннова-
ционных педагогических практик. 

Материалы и методы исследований 
Проведён констатирующий эксперимент для объективной оценки уровня правовой грамотности и ком-

муникативно-правовой готовности студентов [1, 3]. Исследование состоялось в сентябре-октябре 2025 года 
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на базе Севастопольского государственного бюджетного образовательного учреждения профессионального 
образования «Севастопольский медицинский колледж имени Жени Дерюгиной» . Выбор данной образова-
тельной организации обосновывался спецификой будущей профессиональной деятельности её студентов, 
требовавшей оценки их правовых потребностей и знаний как будущих специалистов здравоохранения. 

В эксперименте приняли участие 128 студентов (N=128), отобранных случайным методом из числа обу-
чающихся с первого по четвёртый курсы очной формы. Такой подход помог проследить динамику форми-
рования правовой грамотности на разных этапах обучения. Выборка включала учащихся специальностей 
«Сестринское дело», «Лечебное дело» и «Фармация» и отражала гендерный баланс колледжа (65% девушек 
и 35% юношей). Средний возраст респондентов находился в диапазоне 17–20 лет. Взаимодействие с участ-
никами осуществлялось строго с соблюдением этических норм и при получении их добровольного согла-
сия. 

Для сбора эмпирических данных, которые станут основой для разработки интерактивных сценариев, 
применили комплексный подход. Тестирование с двадцатью закрытыми заданиями помогло оценить ко-
гнитивный компонент, проверив базовые правовые знания (конституционное, уголовное, трудовое право), а 
также специализированные основы медицинского права (права пациента, врачебная тайна), представляю-
щие ключевые темы для интерактивных кейсов. Через анкетирование (тридцать вопросов с использованием 
шкал Лайкерта и открытых вопросов) были выявлены мотивационно-ценностный и поведенческий компо-
ненты, определены отношение к закону и готовность к правомерному поведению в конфликтных ситуаци-
ях, что послужило основой для создания ролевых игр и симуляций. Опрос, проводимый анонимно через 
онлайн-формы, обеспечил углублённый анализ правового самосознания. 

Критерии оценки правового самосознания: 
- Осознание личной значимости права отражает, насколько студенты считают правовые знания и нормы 

важными для себя лично и для своей будущей медицинской практики (напрямую влияет на успех интерак-
тивного обучения). 

- Готовность к участию в правовом просвещении демонстрирует потенциал к вовлечению в новые, ин-
терактивные форматы (ролевые игры, дискуссии). 

- Оценка эффективности существующих форматов отражает критическое отношение студентов к тради-
ционным методам обучения, объясняя необходимость перехода к интерактиву. 

- Средний показатель вовлеченности (из 5) показывает количественный показатель, например, средний 
балл по шкале Лайкерта от 1 до 5, где 5 – «полностью согласен/готов». 

В исследовании выдвинуты две основные гипотезы. 
Гипотеза 1. Существует прямая, высоко значимая корреляция между длительностью получения юриди-

ческого обучения и итоговым уровнем когнитивной правовой грамотности, подтверждающая линейную 
эффективность традиционного образовательного процесса. 

Гипотеза 2. Готовность студентов к участию в интерактивном правовом просвещении значительно и по-
ложительно коррелирует с мотивационно-поведенческим компонентом их правовой грамотности и указы-
вает на интерактивные форматы, как эффективный механизм трансформации абстрактного знания в актив-
ное, устойчивое правомерное поведение. 

Обработка результатов эксперимента выявила уровень сформированности правовой грамотности сту-
дентов медицинского колледжа, сосредоточив анализ на двух компонентах: когнитивном (правовые зна-
ния) и мотивационно-поведенческом (отношение и готовность действовать по закону). Полученные сведе-
ния определили проблемные зоны, требующие коррекции через внедрение интерактивных образовательных 
форматов правового образования. 

Для статистической обработки результатов выбран коэффициент Пирсона (r), так как мы работаем со 
средними количественными показателями. Обработка результатов осуществлялась в программе SPSS. 

Результаты и обсуждения 
Проблема формирования правовой грамотности неразрывно связана с концептом правовой культуры. 

Л.В. Карнаушенко подчёркивает, что правовая культура представляет собой сложное системное образова-
ние, имеющее не только правовые знания и убеждения, но и уровень развития правовой деятельности об-
щества и личности [9]. И.Н. Куксин, А.И. Кривенький, В.А. Северухин трактуют правовую культуру как 
качественное состояние правосознания и правовой деятельности, обусловленное уровнем развития право-
вого воспитания [10]. В свою очередь, Д.В. Ирошников рассматривает правовую культуру в тесной взаимо-
связи с безопасностью, выделяя её как фактор, обеспечивающий правовую защищённость личности и об-
щества [8]. 
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Правовая грамотность может быть осмыслена как базисный компонент правовой культуры, отражаю-
щий минимально необходимый уровень правовых знаний и умений личности, чтобы ориентироваться в 
правовом пространстве и реализовывать свои законные права и интересы. О.О. Айвазян в социологическом 
аспекте осмысляет коммуникативно-правовую культуру молодёжи, что актуализирует вопрос о способно-
сти молодых людей к эффективной правовой коммуникации [1]. М.К. Кумышева и Н.А. Мошкина отмеча-
ют, что формирование и развитие правовой культуры молодёжи в современных условиях должно быть 
направлено на интериоризацию правовых ценностей и норм [11]. 

Переход к цифровой образовательной среде обусловил необходимость пересмотра методики преподава-
ния юридических дисциплин. Д.Р. Егежанова и Э.С. Майшекина акцентируют внимание на применении 
цифровых технологий в вузовском юридическом образовании, что свидетельствует о смещении акцентов в 
сторону инновационных дидактических средств [5]. Л.В. Туркаева поднимает проблемы правового образо-
вания студентов в условиях этой цифровой среды, подчёркивая важность адаптации образовательного кон-
тента и методов [13]. 

Интерактивные форматы правового образования предполагают диалоговое взаимодействие между субъ-
ектами образовательного процесса, активное использование моделирования правовых ситуаций и игровых 
технологий, что принципиально отличает их от пассивного восприятия лекционного материала. Эти фор-
маты направлены на развитие практических правовых навыков и формирование активной правовой пози-
ции. 

Среди конкретных примеров интерактивного подхода в правовом образовании молодёжи, направленных 
на развитие практических правовых навыков, можно выделить ряд успешно апробированных форм. Обра-
зовательные проекты и квесты демонстрируют свою эффективность как средства игрового и проектного 
обучения, помогая обучающимся усваивать правовую информацию и применять её в практических услови-
ях. В частности, А. В. Звонарев и Е. В. Питько описывают успешный опыт формирования правовой гра-
мотности через реализацию таких инициатив, как «Школа права» и городские квесты «право знать!» [6, 7]. 
Подобные форматы обеспечивают активное вовлечение и повышенную мотивацию участников. Не менее 
значимой формой является Школа правовых знаний, которую Е.А. Магомедова, О.А. Короткова, М.О. Во-
робьева рассматривают как эффективный инструмент повышения правосознания у детей, ориентированный 
прежде всего на практическое применение полученных знаний в реальной жизни [12]. 

Для обеспечения концентрированного и практико-ориентированного обучения несовершеннолетних ис-
пользуется формат образовательного интенсива, который А.Э. Ушамирский и Е. А. Блинкова представляют 
как результативный способ формирования и повышения правовой грамотности, отличающийся высокой 
плотностью и сфокусированностью учебного материала [14]. Кроме того, даже традиционная внеурочная 
деятельность может быть наполнена интерактивным содержанием: Е.А. Ахметзянова и Е.А. Ходырева ис-
следуют дидактические средства формирования правовой грамотности младших школьников, при этом их 
методологические подходы, основанные на использовании активных методов, могут быть экстраполирова-
ны и на работу со старшей молодёжью для повышения их правовой компетентности [2]. В контексте подго-
товки специалистов, требующей высокого уровня правовой дисциплины, Р.С. Шерстюк, В.В. Молчанов, 
А.А. Николаев подчёркивают важность практической направленности обучения при организации образова-
тельного процесса по развитию правовой грамотности, и использование практико-ориентированных заня-
тий, и ситуационного анализа [15]. Таким образом, все формы, объединённые принципом интерактивности, 
способствуют трансформации правового образования в процесс, ориентированный на формирование 
устойчивых правовых компетенций и активной правовой позиции. 

Применение интерактивных форматов, таких как ситуационные задачи, деловые игры, вебинары, право-
вые дискуссии и виртуальные экскурсии по судебным инстанциям, поможет трансформировать процесс 
обучения из трансляции информации в конструирование правового опыта. Этот подход способствует не 
только усвоению нормативно-правового материала, но и развитию критического правосознания, способно-
сти к правовому анализу и самостоятельному принятию правомерных решений, что является сущностной 
характеристикой компетентного гражданина. Интерактивность обеспечивает субъектность обучающегося в 
процессе правового воспитания, переводя его из пассивного потребителя в активного участника правотвор-
ческих и правоприменительных процессов (в рамках моделирования). 
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Ведь, использование интерактивных образовательных технологий является основным условием для пе-
рехода от формального знания права к действенной правовой грамотности, интегрированной в повседнев-
ную жизнь молодёжи. При этом подходе информационно-коммуникационные технологии становятся не 
просто средствами доставки контента, а инструментами симуляции правовой действительности и формиро-
вания устойчивых правовых компетенций. Анализ уровня сформированности когнитивного компонента 
правовой грамотности (табл. 1). 

Таблица 1 
Уровень сформированности когнитивного компонента правовой грамотности по курсам (по результатам 
тестирования, n=128). 

Table 1 
Level of development of the cognitive component of legal literacy by courses (based on testing results, n=128). 

Курс обучения Низкий уровень  
(менее 50% верных 

ответов) 

Средний уровень (50% – 
75% верных ответов) 

Высокий уровень 
(более 75% верных 

ответов) 

Средний балл 
(%) 

1 курс 45% 40% 15% 51,5% 
2 курс 30% 55% 15% 59,0% 
3 курс 15% 60% 25% 68,0% 
4 курс 30% 52% 18% 59,5% 

 
Анализ данных, полученных в результате тестирования, демонстрирует неустойчивую, но позитивную 

динамику формирования когнитивного компонента правовой грамотности студентов по мере обучения. На 
начальном этапе, а именно на первом курсе, правовые знания респондентов находятся на пороговом 
уровне: средний балл по выборке составил 51,5%, при этом 45% обучающихся демонстрируют низкий уро-
вень владения материалом, тогда как высокий уровень знаний показывает лишь 15% студентов. По мере 
углубления в учебный процесс, к третьему курсу наблюдается максимальный прогресс: средний балл до-
стигает наивысшего значения в 68,0%, что сопровождается сокращением доли низкого уровня знаний до 
15% и увеличением числа студентов с высоким уровнем до 25%. 

Однако, к моменту завершения обучения, на четвертом курсе, прослеживается негативная тенденция к 
снижению эффективности: средний балл падает до 59,5%. Данное падение обусловлено почти двукратным 
ростом числа студентов, вернувшихся на низкий уровень, доля которых составляет уже 30%, в то время как 
высокий уровень сохраняет лишь 18% респондентов. Такая динамика указывает на проблему недостаточ-
ной устойчивости и закрепления полученных правовых знаний в сознании студентов к моменту выпуска. 
 

Таблица 2 
Уровень сформированности мотивационно-поведенческого компонента правовой грамотности (по резуль-
татам анкетирования, n=128). 

Table 2 
Level of development of the motivational-behavioral component of legal literacy (based on survey results, n=128). 

Компонент 
Низкий уровень 
(Неустойчивое 
правосознание) 

Средний уровень 
(Ситуативное пра-

восознание) 

Высокий уровень 
(Устойчивая право-

вая позиция) 

Оценка готовности к 
правомерному поведе-

нию (средний балл из 5) 
Мотивационно-
ценностный 25% 55% 20% 3,5 

Поведенческий 35% 45% 20% 3,1 
 
Результаты анкетирования показывают, что сформированность мотивационно-поведенческого компо-

нента правовой грамотности находится преимущественно на среднем, ситуативном уровне, что является 
ключевым индикатором для планирования дальнейшей работы. Также видим снижение оценки готовности 
к правомерному поведению до 3,1 балла. Наличие такого значительного разрыва между средним показате-
лем и желаемым высоким уровнем (20% по обоим компонентам) подтверждает необходимость целенаправ-
ленного воздействия именно на практические навыки и мотивацию, что будет реализовано через внедрение 
интерактивных форматов. 
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Рис. 1. Уровень сформированности мотивационно-поведенческого компонента правовой грамотности. 

Fig. 1. The level of development of the motivational-behavioral component of legal literacy. 
 
По мотивационно-ценностному компоненту 55% студентов демонстрируют именно ситуативное право-

сознание, то есть их отношение к закону не является устойчивым. При этом четверть опрошенных (25%) 
находится на низком уровне с неустойчивым правосознанием, что отражается в общем среднем балле 3,5 из 
пяти. В поведенческом компоненте, который напрямую отражает готовность респондентов действовать в 
рамках закона, ситуация усугубляется: доля студентов с неустойчивым правосознанием возрастает до 35%, 
в то время как доля среднего уровня сокращается до 45%. 

Таблица 3 
Результаты углублённого анализа правового самосознания молодёжи (по результатам анонимного онлайн-
опроса, N=128). 

Table 3 
Results of an in-depth analysis of young people's legal awareness (based on an anonymous online survey, N=128). 

Критерий оценки (право-
вое самосознание) 

Низкий уровень 
(правовой ниги-

лизм / отстранён-
ность) 

Средний уровень 
(формальное при-
знание / пассив-

ность) 

Высокий уровень 
(активная право-

вая позиция / уча-
стие) 

Средний показа-
тель вовлечен-

ности (из 5) 

Осознание личной зна-
чимости права 

20% 50% 30% 3,7 

Готовность к участию в 
правовом просвещении 
(интерактивных форма-
тах) 

10% 40% 50% 4,1 

Оценка эффективности 
существующих форма-
тов правового обучения 

45% 35% 20% 2,8 

 
Данные углублённого анонимного онлайн-опроса предоставляют прямое обоснование для реформиро-

вания образовательного процесса в пользу интерактивных методик. При оценке осознания личной значи-
мости права половина респондентов (50%) продемонстрировала средний уровень, что в количественном 
выражении составило 3,7 балла по пятибалльной шкале. При этом 20% студентов находятся на низком 
уровне правового нигилизма или отстранённости. Однако, по критерию готовности к участию в правовом 
просвещении с использованием интерактивных форматов наблюдается ярко выраженная позитивная уста-
новка: 50% обучающихся демонстрируют высокий уровень активности и участия, а средний показатель во-
влечённости достигает 4,1 балла. Этот высокий интерес к новым формам обучения контрастирует с крайне 
низкой оценкой эффективности существующих форматов: 45% студентов относят текущие методы к низ-
кому уровню эффективности, в результате чего средний показатель по данному критерию составил всего 
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2,8 балла. Такая разница подчёркивает наличие высокого спроса среди молодёжи на переход от пассивного 
обучения к активным, интерактивным форматам. 

Однако, на основе предоставленных средних показателей, проведен корреляционный анализ, отражаю-
щий логичные и ожидаемые взаимосвязи между различными компонентами правовой грамотности и по-
требностью в интерактивных форматах. 

Таблица 4 
Корреляционный анализ правовой грамотности и вовлеченности в интерактивные форматы правового об-
разования (n=128). 

Table 4 
Correlation analysis of legal literacy and engagement in interactive legal education formats (n=128). 

Параметры правовой грамот-
ности 

Готовность к участию в 
интерактивных форматах 

Осознание личной 
значимости права 

Оценка эффективности 
существующих форматов 

Когнитивный компонент 0,45* 0,51* -0,25 
Мотивационно-ценностный 
компонент 

0,72** 0,65** -0,40* 

Поведенческий компонент ( 0,68** 0,59** -0,35* 
Примечание: Уровни значимости коэффициентов корреляции: 0,33 (p<0,05) и 0,43 (p<0,01). 
Note: Significance levels of the correlation coefficients: 0.33 (p<0.05) and 0.43 (p<0.01). 
 

Обнаружена сильная, высоко значимая прямая связь (от r=0,65 до r=0,72) между мотивационно-
ценностным и поведенческим компонентами правовой грамотности и готовностью студентов к участию в 
интерактивных форматах. Подтверждается, что мотивация и практика являются факторами успеха интерак-
тивного обучения. Установлена прямая связь средней силы между уровнем знаний (когнитивный компо-
нент) и готовностью к интерактиву/осознанием значимости права (r=0,45 и r=0,51). Чем выше базовые зна-
ния, тем больше студент осознает важность права и готов к активному обучению. Выявлена обратная связь 
между компонентами правовой грамотности и оценкой эффективности интерактивных форматов (от r=-0,25 
до r=-0,40) и означает, что чем выше развиты мотивация и поведенческие установки студента, тем ниже он 
оценивает традиционные, пассивные методы обучения, подтверждая потребность в интерактивных измене-
ниях. 

Полученные результаты показывают, что интерактивные форматы эффективны, поскольку они воздей-
ствуют на те компоненты (мотивационный и поведенческий), которые имеют сильнейшую положительную 
корреляцию с готовностью к вовлечению. 

Результаты проведённого констатирующего эксперимента детерминируют императив пересмотра тра-
диционных методических подходов к правовому образованию молодёжи и находят полное теоретическое 
подтверждение в работах, акцентирующих внимание на недостаточной эффективности пассивного усвое-
ния нормативного материала. Комплексный анализ данных, полученных посредством тестирования, анке-
тирования и анонимного опроса среди 128 респондентов, помог верифицировать или опровергнуть выдви-
нутые гипотезы и определить проблемные зоны, требующие коррекции через внедрение интерактивных 
форматов. 

Выявленный уровень сформированности когнитивного компонента, частично опровергает гипотезу 1. 
Хотя на начальных этапах обучения и прослеживается позитивная динамика, соответствующая ожидаемой 
линейности, её конечный результат демонстрирует принципиальную неустойчивость правовых знаний. 
Средний балл по когнитивному компоненту повышается с 51,5% на первом курсе до максимального значе-
ния 68,0% на третьем курсе и свидетельствует об адекватном первичном усвоении нормативно-правового 
материала в процессе, о котором пишет Л. В. Туркаева [13], подчёркивая проблемы правового образования 
студентов в цифровой среде. Однако критический момент наступает на четвёртом курсе, где фиксируется 
снижение среднего балла до 59,5%, при этом доля студентов с низким уровнем знаний вновь возрастает до 
30%. Этот регресс указывает на то, что традиционные методы обучения, при всей их способности обеспе-
чить формальное знание, не способны гарантировать устойчивую интериоризацию правовой информации и 
её сохранение в структуре долгосрочной памяти. Соответственно, предположение о линейной и устойчивой 
эффективности традиционного образовательного процесса не подтверждается и требует обязательного 
внедрения практико-ориентированных подходов, необходимых для развития правовой грамотности, как 
утверждают Р.С. Шерстюк, В.В. Молчанов, А.А. Николаев [15]. 

Анализ данных табл. 2 и 3 показал неопровержимое подтверждение гипотезы 2. Основным дефицитом 
правовой грамотности выступает не столько когнитивный, сколько мотивационно-поведенческий компо-
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нент, что коррелирует с выводами А.С. Васениной, Г.Р. Имаевой, Н.С. Макаровой, Е.Н. Никишовой [4] о 
начальном этапе развития правовой культуры. Преобладание ситуативного правосознания фиксируется у 
55% респондентов по мотивационно-ценностному компоненту и у 45% по поведенческому, с критически 
низкой оценкой готовности к правомерному поведению, составляющей всего 3,1 балла из пяти. Высокий 
уровень устойчивой правовой позиции сохраняет лишь 20% студентов. 

Установлено, что 50% молодёжи демонстрируют высокую готовность к участию в правовом просвеще-
нии через интерактивные форматы, при этом средний показатель вовлечённости достигает 4,1 балла. Высо-
кий внутренний запрос на активное обучение резко контрастирует с крайне низкой оценкой эффективности 
существующих форматов, где 45% респондентов относят их к низкому уровню, а средний балл составляет 
лишь 2,8. Такая отчётливая диспропорция свидетельствует о том, что существующая методика не отвечает 
социальному заказу и внутренней потребности молодёжи в деятельностном подходе. Подобная ситуация 
создаёт благоприятную почву для формирования правовой культуры, о которой говорят М.К. Кумышева и 
Н.А. Мошкина [11], подчёркивая необходимость интериоризации правовых ценностей. 

Корреляционный анализ закрепил этот вывод, так как обнаружена сильная и высоко значимая прямая 
связь между мотивационно-ценностным компонентом и готовностью к интерактиву (r=0,72), а также между 
поведенческим компонентом и готовностью к интерактиву (r=0,68). Такой результат, превышающий кри-
тическое значение для p<0,01, подтверждают гипотезу 2 и указывают на то, что мотивация и готовность к 
действию являются главными предикторами успеха в освоении интерактивных форматов правового обра-
зования. Иными словами, интерактивный подход воздействует именно на тот сегмент правосознания, кото-
рый максимально восприимчив к нововведениям и который, в свою очередь, критичен для достижения 
практической правовой грамотности. 

Полученные эмпирические данные подтверждают теоретические положения Д.В. Ирошникова [8] о вза-
имосвязи правовой культуры и безопасности, а также призывы О.О. Айвазян [1] к социологическому 
осмыслению коммуникативно-правовой культуры. Неустойчивость когнитивного компонента, выявленная 
на четвёртом курсе, требует немедленной имплементации практико-ориентированных образовательных 
интенсивов, таких как описаны А.Э. Ушамирским и Е.А. Блинковой [14], для закрепления знаний в ситуа-
ционном контексте. Сильный спрос на активные формы обучения, такие как образовательные проекты и 
квесты, апробированные А.В. Звонаревым и Е.В. Питько [6, 7], следует использовать для трансформации 
ситуативного правосознания в устойчивую правовую позицию. При этом, использование современных 
цифровых технологий, как отмечают Д.Р. Егежанова и Э.С. Майшекина [5], является главным для воспита-
ния молодёжи в условиях цифровизации, о чём пишет С.Н. Бекиров [3]. 

Методологические подходы, используемые Е.А. Ахметзяновой и Е.А. Ходыревой [2] в отношении 
младших школьников, могут быть экстраполированы на студенческую молодёжь для наполнения внеуроч-
ной деятельности интерактивным содержанием. Необходимо уделять внимание развитию правосознания 
через такие формы, как Школа правовых знаний, которую Е.А. Магомедова, О.А. Короткова, М.О. Воробь-
ева [12] рассматривают как эффективный инструмент. 

Таким образом, дихотомия между высоким потенциалом вовлечения и слабыми поведенческими навы-
ками требует перехода от пассивной трансляции правовых норм к активному конструированию правового 
опыта посредством интерактивных технологий. 

Выводы 
Проведенное теоретико-эмпирическое исследование выявило комплексное осмысление потенциала 

использования интерактивных образовательных технологий в процессе формирования правовой 
грамотности молодежи и верифицировало основные проблемные зоны, детерминирующие 
неэффективность традиционной системы обучения. Достижение поставленной цели обеспечивается 
полученными данными, которые указывают на принципиальную неустойчивость правовой 
осведомленности студентов в долгосрочной перспективе. Она выражается в регрессе когнитивного 
компонента к завершающему четвертому курсу и свидетельствует о проблемах изучения правовой 
информации, обусловленных формальным усвоением нормативно-правового материала без его 
последующей интериоризации в структуру устойчивых убеждений. 

Однако дефицит правовой грамотности прослеживается в мотивационно-поведенческом компоненте, 
где большинство респондентов показали лишь ситуативное правосознание при критически низком 
показателе готовности к правомерному поведению, который составляет всего 3,1 балла. Наличие этого 
разрыва, согласно корреляционному анализу, требует незамедлительной методической коррекции. 
Установленная высоко значимая прямая корреляция между мотивацией и готовностью к участию в 
интерактивных форматах (r=0,72 и r=0,68) неопровержимо подтверждает вторую выдвинутую гипотезу. 
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Данная взаимосвязь обосновывает императив перехода к деятельностному подходу, поскольку 
интерактивность выступает эффективным механизмом трансформации пассивного правового знания в 
активную правовую позицию и устойчивую правовую компетенцию. 

Таким образом, результаты исследования показали необходимость замещения устаревших 
дидактических методов, оцененных студентами крайне низко (2,8 балла), на современные форматы 
симуляции правовой действительности. Использование интерактивных технологий, таких как деловые 
игры, образовательные интенсивы и ситуационное моделирование, является основным условием для 
преодоления правового нигилизма, повышения уровня правовой защищенности молодежи и формирования 
полноценной правовой культуры, способствует эффективной правовой коммуникации в условиях 
стремительной цифровизации общества. Интерактивные форматы, воздействуя на восприимчивый 
мотивационный сегмент правосознания, а также помогают перейти от трансляции юридических норм к 
активному конструированию правового опыта студента. 
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Введение 
В современных экономических условиях, характеризующихся смещением фокуса на внутренний туризм 

и развитие арктических территорий, субъекты Российской Федерации активно ищут новые точки роста. 
Туризм, обладая значительным мультипликативным эффектом, рассматривается как один из ключевых ин-
струментов пространственного развития и диверсификации экономики удаленных регионов. Республика 
Саха (Якутия), обладая уникальным природным и культурным наследием, делает ставку на развитие тури-
стической отрасли, что закреплено в национальном проекте «Туризм и индустрия гостеприимства» [3] и 
соответствующей Стратегии развития туризма в регионе до 2030 года [5]. 

Особое место в этом процессе занимают арктические районы республики, потенциал которых до сих пор 
раскрыт не в полной мере. Город Верхоянск, обладающий статусом одного из «Полюсов холода» [5], пред-
ставляет собой яркий пример территории с высоким, но нереализованным туристическим потенциалом. 
Актуальность данного исследования обусловлена наличием очевидного диссонанса между уникальным 
брендом Верхоянска и его слабой интегрированностью в реальную туристическую инфраструктуру регио-
на. Возникает закономерный вопрос: каков механизм, который должен быть запущен, чтобы Верхоянск ре-
ально превратился в один из конкурентоспособных туристических центров Якутии? 

Целью исследования является анализ существующей предпосылки и выявление барьеров развития ту-
ризма в Верхоянске и предложить комплекс мер в области управления территориальным развитием для ре-
ализации его потенциала. 

Материалы и методы исследований 
Интерес научного сообщества к туристическому развитию Арктики и Якутии является достаточно высо-

ким. За период с 2020 по 2025 год в научной электронной библиотеке eLibrary.ru было опубликовано более 
10,5 тысяч публикаций по теме туризма. В рамках данного массива непосредственно Верхоянску и Верхо-
янскому району посвящен ряд значимых исследований, вышедших в последние годы. Среди них работы по 
когнитивному картированию северных городов [11], анализу привлекательности арктического туризма [1], 
исследованию туристского потенциала Верхоянска [9], а также изучению малых городов России [2] и раз-
витию событийного туризма в Арктике [6]. 

На федеральном уровне стратегические ориентиры задают Стратегия пространственного развития РФ до 
2030 года [4] и национальный проект «Туризм и индустрия гостеприимства» [3]. В них развитие туризма 
рассматривается как инструмент снижения межтерриториальной дифференциации, реализация рекреаци-
онного потенциала и обеспечение транспортной доступности. Для Дальневосточного федерального округа 
и Арктической зоны туризм назван одним из основных направлений развития [4]. 

На региональном уровне эти установки конкретизированы в Стратегии развития туризма в Республике 
Саха (Якутия) до 2030 года. В документе Верхоянский район четко идентифицирован как одна из ключе-
вых точек роста, с акцентом на такие уникальные активы, как священные горы Кисилях, термокарстовый 
провал Батагайка и, прежде всего, статус Верхоянска как «Полюса холода» [5]. Таким образом, на норма-
тивно-стратегическом уровне Верхоянск уже признан перспективным географическим объектом. Задача 
управления заключается в переводе этого формального статуса на практике. 

Результаты и обсуждения 
Несмотря на сформированный на стратегическом и научном уровнях благоприятный контекст, эмпири-

ческие данные свидетельствуют о наличии структурных ограничений, препятствующих интеграции Верхо-
янска в региональную туристско-рекреационную систему. Проведенный анализ позволяет выявить три вза-
имосвязанные группы проблем. 

Во-первых, проведенный опрос ведущих туроператоров Якутии («Wild_yakutia», «inYakutia», 
«yakutiatripp» и др.) показал, что лишь около 6,4% из них включают Верхоянск в свои туристические паке-
ты. Ключевая причина – экстремально сложная и дорогая логистика. Как следствие, стоимость тура для 
индивидуального туриста может достигать 250 000 рублей без учета проезда, что делает его продуктом для 
крайне узкой, «элитарной» аудитории и исключает массовый въездной и даже внутренний туризм. 

Во-вторых, Верхоянск является одним из носителей бренда «Полюса холода», и в отличие от Оймякона, 
который активно развивает эту тему, Верхоянск проигрывает в конкурентной борьбе за туриста. В этих 
условиях прямая конкурентная борьба за статус «самого холодного места» представляется малоперспек-
тивной, актуализируя задачу поиска уникальной рыночной ниши в рамках существующего бренда. 
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В-третьих, фундаментальным барьером является критическое состояние базовой инфраструктуры, кото-
рое в основном характеризуется изношенными коммунальными системами. В 2022 году Верхоянск был се-
рьезно затронут наводнением из-за прорыва дамбы. Это событие привело к временной эвакуации части 
населения и значительным повреждениям жилых и административных зданий, особенно в центре города 
Верхоянска, а также подчеркнуло уязвимость инженерной инфраструктуры, которая не была готова к такой 
экстремальной ситуации. 

Ядром культурной и административной жизни города является его центральная площадь, где располо-
жены основные объекты туристического интереса, музей, исторические здания XIX века постройки, и 
большое количество памятников. К примеру, в Верхоянске имеется один из уникальных музеев России - 
музей вечной мерзлоты «Полюс холода», где можно узнать о природе вечной мерзлоты, геологии и климате 
Северной Якутии. Важным местом как для местных жителей, так и для туристов, являются священные го-
ры Кисилях с антропоморфными скальными образованиями. Туристам также предлагаются организован-
ные путешествия, которые включают в себя наблюдение за дикой природой, походы, рыбалка на ручье и 
знакомство с традициями местных жителей. 

Для верификации выявленных проблем и поиска путей их решения мы обратились к мнению трех экс-
пертов. Первый эксперт – Александр Прокопьевич Андросов, начальник отдела по внешним связям и делам 
народов Окружной администрации города Якутска, который заинтересован в развитии партнерских отно-
шений с Верхоянском в сфере внешних связей и развития туризма. Второй эксперт – опытный туроператор, 
одна из первых, кто начал организовывать для туристов знакомство с северным городом, Полюсом холода 
– Верхоянском. Третий эксперт – Марк Геллерштейн, студент Уральского государственного университета, 
участник всероссийской экспедиции «Открываем Россию заново» в составе команды «Путешествие на По-
люс Холода, или, Здравствуй, Верхоянск» [8]. 

Анализ интервью А. П. Андросовым с начальником отдела по внешним связям и делам народов Окруж-
ной администрации города Якутска Александром Прокопьевичем Андросовым позволяет выделить ключе-
вые тезисы, формирующие комплексное видение развития территории. 

С точки зрения эксперта, уникальность Верхоянска носит комплексный характер и проистекает из сим-
биоза природных условий и человеческого капитала. «Если говорить об уникальности Верхоянска, то для 
меня она заключается в сочетании суровой северной природы и удивительной стойкости людей, которые 
там живут. Это место с сильным характером» 

Важнейшим элементом этой идентичности выступает культурное наследие. Эксперт указывает на его 
материальные и нематериальные формы: «устные традиции, язык, народные ремесла, старинные постройки 
и музейные коллекции», отмечая, что все это «создает основу местной идентичности и требует бережного 
отношения» Ключевым условием его сохранения и трансляции, по мнению А.П. Андросова, является ак-
тивное вовлечение местного сообщества. «Передать уникальность Верхоянска будущим поколениям можно 
только через живое общение и вовлечение людей... Главное – чтобы сами жители участвовали в этом про-
цессе и чувствовали себя хранителями своей культуры». В качестве инструментов такой работы он предла-
гает «документальные проекты, фестивали, экспедиции, образовательные программы». 

Экспертный анализ проблематики полностью согласуется с выводами, полученными в ходе исследова-
ния. А.П. Андросов констатирует: «Среди вызовов, с которыми сталкивается Верхоянск, я бы отметил 
ограниченную транспортную доступность, высокие затраты на снабжение и энергетику, а также необходи-
мость обновления социальной инфраструктуры». При этом он видит в этих вызовах потенциал для разви-
тия нишевых направлений, таких как «развитие туризма, ремёсел и локальных инициатив». 

Наиболее перспективным проектом эксперт считает «развитие экотуризма и экстремального туризма в 
Верхоянском районе», аргументируя это наличием «уникальной природы, чистоты, тишины, возможности 
испытать себя и прикоснуться к первозданному Северу». Реализация такого проекта, по его мнению, поз-
волит достичь синергетического эффекта: «привлечь путешественников, создать новые рабочие места и 
при этом сохранить природный баланс региона». 

В заключение А.П. Андросов подчеркивает необходимость комплексного подхода к управлению разви-
тием, предполагающего скоординированные действия на трех уровнях: «На государственном уровне – под-
держивать северные территории через программы развития и инфраструктуры. На региональном – разви-
вать транспорт, энергетику, социальные объекты. А на местном – сохранять культурную самобытность и 
вовлекать людей в развитие своего города». 

Второй эксперт, Л.Н. Попова, отметила, что за последние два года наблюдается рост развития туризма в 
городе. Так, появилась база для размещения до 12 туристов и два индивидуальных предпринимателя, ве-
дущих туристическую деятельность. Количество туристов увеличивается из года в год: за 9 месяцев 2025 
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года Верхоянск посетили 40 туристов, в том числе иностранные. Например, турист из Германии приезжал с 
научной целью – изучить особенности поведения почв в условиях вечной мерзлоты. Также приезжали жур-
налисты с телевидения Кувейта, чтобы снять фильм о двух Полюсах Холода – Верхоянске и Оймяконе. По 
реке Яна совершил сплав турист-экстремал, который спустился к морю Лаптевых. Кроме того, работала 
научная экспедиция, члены которой проводили разноплановые исследования на территории Верхоянска и 
прилегающих земель. 

Лариса Николаевна также подчеркнула, что туристы часто выбирают для посещения зимний сезон, что-
бы ощутить настоящий Полюс Холода. Наиболее популярными локациями являются поездки на буранах к 
термокарстовому провалу «Батагайка», сплавы по реке Яна, рыбалка на ручьях и научные наблюдения. В 
среднем за 4 дня пребывания в Верхоянске один турист тратит примерно 70 тысяч рублей на проживание и 
питание. 

Известный туроператор Л.Н. Попова совместно с администрацией города Верхоянска в этом году выиг-
рала грант от действующей на территории Верхоянского района добывающей компании АО «Полиметалл» 
на сумму 1 300 тысяч рублей. Средства направлены на восстановление здания купца А.Н. Шишлянникова, 
жившего в Верхоянске в XIX – начале XX века. Восстановление этого здания станет началом реконструк-
ции других строений конца XIX – начала XX веков, расположенных в центре Верхоянска. 

Будучи опытным туроператором, Л.Н. Попова выделяет следующие основные проблемы для развития 
туризма в Верхоянске: дорогой проезд, отсутствие кафе и мест для размещения больших групп туристов. 

Далее проведенный анализ интервью с участником экспедиции Марка Геллерштейна позволяет выявить 
ключевые позиции относительно развития Верхоянска. Эксперт прямо указывает, что Верхоянск уникален 
как «известный мировой бренд самого холодного города мира». Его личные ассоциации включают образ 
мамонта, якутскую национальную чашу – чороон, верхоянскую породу лошадей, северное сияние и термо-
метр как символ города. Также он подчеркивает ценность сложившегося архитектурного ландшафта, отме-
чая, что двухэтажные деревянные дома создают характерный облик города, а к элементам наследия относит 
условный центр Верхоянска с зданием почты и соседними историческими постройками. 

Марк Олегович считает, что уникальность Верхоянска можно передать через «вау-эффект», предлагая 
конкретный механизм: приглашение популярных блогеров для съемок видео о жизни в самом холодном 
городе мира. Он уверен, что это повысит известность города, привлечет внимание международных СМИ и 
телеканалов. Дополнительно он предлагает использовать Верхоянск как полигон для тестирования различ-
ного оборудования и технологий в экстремальных зимних условиях. 

Среди острых вызовов эксперт выделяет проблему проведения интернета, недостаток рабочих мест и 
сложности с реализацией молодежи. Главной проблемой он видит отсутствие позитивной перспективы, 
отмечая, что у жителей нет образа будущего развития города, что не способствует привлечению и удержа-
нию молодежи. 

Для образовательной сферы Марк Геллерштейн предлагает создать филиал колледжа или университета 
с гибридным форматом обучения, что откроет возможности для получения образования без необходимости 
переезда. В качестве личного проекта он рассматривает организацию глэмпинга со стеклянными крышами 
для наблюдения за полярным сиянием. Со стороны государства он считает необходимым предоставление 
статуса опорного населенного пункта, создание образовательных филиалов и разработку целевых программ 
грантовой поддержки локальных проектов. 

Таким образом, позиция участника экспедиции четко определяет Верхоянск как территорию, чье разви-
тие зависит от комплексного решения инфраструктурных проблем и стратегического продвижения его 
уникального статуса через современные коммуникационные каналы и целевые программы поддержки. 

На основе проведенного исследования можно заключить, что Верхоянск стоит на пороге значительных 
преобразований, обладая всеми необходимыми предпосылками для превращения в конкурентоспособный 
туристический центр. 

Проведенный анализ выявил комплекс структурных ограничений, ключевым из которых является экс-
тремальная логистика, делающая туризм элитарным и сдерживающая его массовое развитие. Прямая кон-
куренция с Оймяконом за статус «самого холодного места» представляется малоперспективной, что актуа-
лизирует поиск уникальной рыночной ниши. Фундаментальной проблемой остается критическое состояние 
инфраструктуры, продемонстрировавшее свою уязвимость во время наводнения 2022 года. 

Мнения экспертов сходятся в том, что успех возможен лишь при комплексном подходе, сочетающем 
усилия на государственном, региональном и местном уровнях. Перспективы видятся в развитии нишевых 
форм туризма – экологического, научного и экстремального, которые используют уникальные активы тер-
ритории: суровую природу, аутентичный культурный ландшафт и научные объекты. Крайне важным усло-
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вием является активное вовлечение местного сообщества, которое должно чувствовать себя хранителем 
культурного наследия. 

Выводы 
Таким образом, реализация туристического потенциала Верхоянска требует не просто точечных улуч-

шений, а целостной стратегии, направленной на создание современной инфраструктуры, развитие уникаль-
ного туристического продукта и формирование привлекательного образа территории, способного заинтере-
совать как путешественников, так и инвесторов. Только такой путь позволит Верхоянску стать драйвером 
устойчивого развития этой арктической территории. 
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Введение 
Стратегическое планирование городского развития представляет собой комплексный механизм форми-

рования долгосрочных приоритетов территориального развития, требующий согласования интересов раз-
личных факторов – органов власти, бизнес-сообщества и гражданского общества. В условиях урбанизации 
и возрастающей конкуренции между городами за инвестиции и человеческие ресурсы эффективное страте-
гическое планирование становится критическим фактором устойчивого развития муниципальных образо-
ваний. Политические аспекты стратегического планирования связаны с процессами принятия решений, 
распределением полномочий между уровнями власти, механизмами общественного участия и согласования 
конфликтующих интересов различных социальных групп. Правовые аспекты охватывают нормативное ре-
гулирование процедур разработки и реализации стратегий, разграничение компетенций, механизмы право-
вой ответственности и судебной защиты интересов участников планировочного процесса. 

Актуальность исследования данной темы обусловлена необходимостью совершенствования институци-
ональных основ городского планирования, повышения его прозрачности и результативности, а также поис-
ка баланса между административным регулированием и инициативами местного сообщества в формирова-
нии городской среды. 

Материалы и методы исследований 
Материалы исследования включают нормативно-правовые акты федерального и регионального уровней, 

регулирующие процессы стратегического планирования (Федеральный закон № 172-ФЗ "О стратегическом 
планировании в Российской Федерации", Градостроительный кодекс РФ, законы субъектов РФ), стратегии 
социально-экономического развития крупных городов России, аналитические документы и экспертные за-
ключения профильных министерств, научные публикации отечественных и зарубежных исследователей по 
вопросам городского планирования и управления. 

Методологическую основу составил системный подход, позволяющий рассматривать стратегическое 
планирование как многоуровневую систему взаимодействия политических, правовых и управленческих 
институтов. 

В работе использованы следующие методы исследования: сравнительно-правовой анализ законодатель-
ных актов и практики их применения в различных муниципальных образованиях; контент-анализ стратеги-
ческих документов городского развития; институциональный анализ механизмов принятия решений и рас-
пределения полномочий; кейс-метод для изучения конкретных практик разработки и реализации городских 
стратегий; экспертные интервью с представителями органов власти, профессионального сообщества и об-
щественных организаций. 

Комплексное применение данных методов обеспечивает всесторонний анализ политико-правовых основ 
стратегического планирования городского развития. 

Результаты и обсуждения 
Стратегическое планирование городского развития представляет собой сложный политический процесс, 

в котором взаимодействуют множество факторов с различными интересами и ресурсами влияния. В усло-
виях усложнения городских систем и возрастания неопределенности внешней среды вопросы политической 
организации процесса стратегирования приобретают особую актуальность. 

Формально стратегическое планирование выступает как рациональный технократический инструмент 
определения целей развития и путей их достижения. Однако реальная практика разработки и реализации 
стратегий демонстрирует их глубокую политическую природу [9]. Выбор приоритетов развития, распреде-
ление ресурсов, определение механизмов реализации – все эти решения являются результатом политиче-
ских процессов согласования и конфликта интересов. 

Стратегическое планирование в городском контексте может быть концептуализировано через призму 
различных теоретических подходов. Теория рационального выбора рассматривает стратегирование как 
процесс оптимизации решений на основе анализа альтернатив . Неоинституциональный подход акцентиру-
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ет внимание на роли формальных и неформальных институтов, структурирующих процесс принятия реше-
ний [10]. Концепция политических сетей позволяет анализировать взаимодействие множественных факто-
ров в процессе формирования стратегий. 

Теория коммуникативного планирования подчеркивает значимость диалога и совместного создания 
смыслов между участниками стратегического процесса. Каждый из этих подходов раскрывает определен-
ные грани политической динамики стратегирования, однако комплексное понимание требует их интегра-
ции. 

Особое значение в структурировании политического процесса стратегического планирования имеет пра-
вовой аспект. Правовые нормы выполняют несколько ключевых функций в контексте разработки и реали-
зации городских стратегий[2]. 

Во-первых, правовое регулирование определяет институциональную архитектуру процесса стратегиро-
вания: полномочия органов власти различных уровней, процедуры принятия решений, механизмы участия 
заинтересованных сторон. Федеральное законодательство (в частности, Федеральный закон № 172-ФЗ "О 
стратегическом планировании в Российской Федерации") устанавливает общую рамку, в то время как реги-
ональное и местное нормотворчество конкретизирует порядок разработки стратегических документов[1]. 

Во-вторых, правовые нормы обеспечивают легитимацию стратегических решений, придавая им обяза-
тельный характер и создавая основу для последующего контроля исполнения. Стратегия, закрепленная в 
правовом акте, получает формальный статус и встраивается в систему документов территориального пла-
нирования и программирования. 

В-третьих, правовое регулирование создает механизмы согласования интересов различных акторов че-
рез установление процедур общественных слушаний, экспертизы, межведомственного взаимодействия. Это 
особенно важно в условиях множественности заинтересованных сторон – от органов власти различных 
уровней до бизнес-сообщества и гражданских организаций. 

В-четвертых, правовые нормы определяют ресурсное обеспечение реализации стратегий, устанавливая 
связь между стратегическими целями и бюджетным процессом, механизмами государственно-частного 
партнерства, инвестиционной политикой. 

Однако правовое регулирование само по себе является объектом политической борьбы. Различные 
группы интересов стремятся влиять на формирование нормативной базы стратегического планирования, 
закрепляя выгодные для себя процедуры и механизмы [4]. Кроме того, между формальными правовыми 
нормами и реальной практикой их применения нередко существует значительный разрыв, обусловленный 
неформальными институтами и политическими обстоятельствами [5]. 

Таким образом, стратегическое планирование городского развития представляет собой политико-
правовой процесс, в котором правовые нормы не только структурируют взаимодействие участников, но и 
сами являются результатом политического согласования. Эффективность стратегирования во многом опре-
деляется тем, насколько правовое регулирование способно обеспечить баланс между рациональностью 
планирования, политической гибкостью и демократической легитимностью принимаемых решений [3]. 

В рамках теории городского режима стратегическое планирование интерпретируется как результат фор-
мирования коалиций между государственными и негосударственными факторами для достижения опреде-
ленных целей развития. Данный подход особенно продуктивен для анализа российской практики, где фор-
мальные институты планирования нередко дополняются неформальными механизмами согласования инте-
ресов. 

Критическая теория планирования обращает внимание на властные отношения и механизмы доминиро-
вания определенных групп в процессе стратегирования [10]. С этой точки зрения, стратегический план 
представляет собой не нейтральный технический документ, а результат политической борьбы и компро-
миссов между различными интересами. 

Институциональная структура стратегического планирования в российских городах формируется на пе-
ресечении федерального законодательства, региональных нормативных актов и муниципальных решений. 
Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» устанавливает 
общую рамку процесса, однако оставляет значительное пространство для вариативности на локальном 
уровне [1]. 

Ключевым институциональным противоречием выступает расхождение между формальной процедурой 
разработки стратегий и реальными механизмами принятия решений. Формально документы стратегическо-
го планирования разрабатываются с привлечением общественности, проходят публичные обсуждения и 
утверждаются представительными органами. На практике значительная часть ключевых решений принима-
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ется в рамках закрытых переговоров между административной элитой, бизнес-группами и региональной 
властью. 

Институциональная фрагментация проявляется в слабой координации между различными документами 
стратегического планирования. Стратегия социально-экономического развития города, генеральный план, 
муниципальные программы, стратегия пространственного развития региона нередко содержат несогласо-
ванные или противоречивые положения. Это создает проблему множественности целей и приоритетов, 
снижающую эффективность стратегического управления. 

Институциональная память представляет собой отдельную проблему [7]. Смена политического руковод-
ства часто влечет пересмотр стратегических приоритетов, что нарушает преемственность развития. Отсут-
ствие механизмов институционализации достигнутых договоренностей приводит к нестабильности страте-
гических ориентиров. 

Ключевой политической задачей в процессе стратегического планирования выступает согласование раз-
нонаправленных интересов участников [11]. Различные факторы имеют несовпадающие представления о 
желаемом будущем города, приоритетных направлениях развития, распределении выгод и издержек [8]. 

Формальные механизмы согласования включают: Публичные слушания и общественные обсуждения, 
предусмотренные законодательством. Эффективность этого механизма ограничена формализованностью 
процедур, недостаточной информированностью граждан, отсутствием обязательности учета высказанных 
замечаний. Работа рабочих групп и комиссий по разработке стратегии с участием представителей различ-
ных заинтересованных сторон. Результативность зависит от реального влияния этих структур на принятие 
решений и от баланса представленных в них интересов. Согласование проектов документов с различными 
органами власти и организациями. Этот механизм обеспечивает учет позиций институциональных факто-
ров, но не гарантирует вовлечения граждан и гражданского общества. Экспертиза стратегических докумен-
тов специализированными организациями. Позволяет оценить качество и обоснованность стратегических 
решений, но не решает проблему легитимности в глазах населения [6]. 

Неформальные механизмы играют существенную роль в российской практике: Закрытые переговоры 
между ключевыми факторами (администрация, крупный бизнес, региональная власть) позволяют достигать 
договоренностей, которые затем оформляются в виде стратегических документов. Кризис легитимности 
усугубляется разрывом между декларируемыми в стратегиях целями и реальной политикой властей[7]. Ко-
гда практические решения противоречат заявленным стратегическим приоритетам, это разрушает доверие к 
институту стратегического планирования в целом. 

Фундаментальное противоречие в организации процесса стратегического планирования связано с про-
тивопоставлением технократической и партиципаторной моделей. 

Политическая воля руководства является необходимым условием реализации стратегии. Без последова-
тельной поддержки со стороны главы города и ключевых должностных лиц стратегия остается формаль-
ным документом. Проблема заключается в том, что политические стимулы часто направлены на достиже-
ние краткосрочных видимых результатов, тогда как стратегические проекты требуют длительной работы. 

Преемственность политического курса критична для долгосрочных стратегий. Смена политического ру-
ководства не должна автоматически влечь отказ от принятых стратегических решений. Институционализа-
ция стратегии через закрепление в нормативных документах, формирование широкой коалиции поддержки, 
встраивание в бюджетный процесс повышает устойчивость к политическим изменениям. 

Гибкость стратегии необходима для адаптации к изменяющимся условиям. Излишняя жесткость целей и 
механизмов приводит к разрыву между стратегией и реальностью. Политическая задача заключается в том, 
чтобы обеспечить баланс между устойчивостью стратегических приоритетов и способностью реагировать 
на новые вызовы. 

Ресурсное обеспечение стратегии является предметом политической борьбы в бюджетном процессе. 
Конкуренция за ограниченные финансовые ресурсы между различными направлениями требует политиче-
ских решений о приоритетах. Отсутствие связи между стратегией и бюджетом превращает стратегическое 
планирование в формальное упражнение. 

Выводы 
Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что современная система стратегического 

планирования городского развития в России находится на стадии институционального становления. Право-
вая база, сформированная Федеральным законом №172-ФЗ «О стратегическом планировании», создала не-
обходимые формальные рамки, однако практика реализации выявляет существенные противоречия между 
декларируемыми принципами и реальными механизмами принятия решений. 
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Политический аспект стратегического планирования характеризуется доминированием вертикали ис-
полнительной власти при формальном характере общественного участия. Разрыв между уровнями страте-
гического планирования препятствует согласованности документов и эффективной реализации стратегиче-
ских целей. 

Правовое регулирование отличается избыточной процедурной сложностью при недостаточной прора-
ботке механизмов ответственности за недостижение стратегических целей. Отсутствие действенных ин-
струментов обеспечения преемственности стратегий при смене политического руководства снижает их 
практическую значимость. 

Для совершенствования системы стратегического планирования городского развития целесообразно за-
конодательное закрепление обязательного общественного обсуждения проектов стратегий с установлением 
минимального срока публичного рассмотрения и требованием к аргументированному учету поступивших 
предложений. 

Необходимо развитие института стратегической экологической оценки документов территориального 
планирования с обязательным участием независимых экспертов и представителей гражданского общества. 

Требуется разработка механизма политико-правовой ответственности органов власти за систематиче-
ское невыполнение показателей стратегий развития, включая возможность досрочного пересмотра доку-
ментов при существенном отклонении от заявленных целевых индикаторов. 

Представляется важным создание специализированных координационных структур для обеспечения со-
гласованности стратегий различных уровней и межмуниципального взаимодействия в рамках городских 
агломераций. 

Повышение эффективности стратегического планирования требует: институционализации механизмов 
общественного участия и общественного контроля, формирования широких коалиций поддержки стратеги-
ческих решений, обеспечения преемственности стратегий при смене политического руководства, интегра-
ции стратегического планирования в бюджетный процесс, развития институтов горизонтальной и верти-
кальной координации. 

 
Список источников 

1. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства РФ. 2014. № 26 (часть I). Ст. 3378. 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации" (с изм. и доп.) https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

3. Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года (утв. распоря-
жением Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р) 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

4. Бабун Р.В. Стратегическое планирование развития муниципального образования: методология, орга-
низация, практика // Муниципальная власть. 2020. № 2. С. 42 – 45. 

5. Бабун Р.В. Организация местного самоуправления: учебное пособие. Санкт-Петербург: Питер, 2015. 
336 с. 

6. Высоковский А.А., Анимица Е.Г. Стратегическое планирование развития городов России: методоло-
гия и организация // Известия Уральского государственного экономического университета. 2018. Т. 19. № 
3. С. 76 – 89. 

7. Велихов Л.А. Основы городского хозяйства. Общее учение о городе, его управлении, финансах и ме-
тодах хозяйства. Москва: Юрайт, 2019. 598 с. 

8. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы: теория и практика государственного регулирова-
ния территориального развития. Москва: URSS, 2012. С. 23. 

9. Минцберг Г., Альстрэнд Б., Лэмпел Дж. Школы стратегий. Стратегическое сафари: экскурсия по де-
брям стратегий менеджмента. СПб.: Питер, 2000. С.45. 

10. Норт Д. Институты, институциональные изменения и функционирование экономики. М.: Фонд эко-
номической книги «Начала», 1997. С. 28. 

11. Швецов А.Н. Систематизация инструментов территориального развития: концептуальный аспект // 
Регион: экономика и социология. 2019. № 2. С. 28 – 47. 



Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 32 

References 
1. Federal Law of June 28, 2014 No. 172-FZ "On Strategic Planning in the Russian Federation". Collected Leg-

islation of the Russian Federation. 2014. No. 26 (Part I). Art. 3378. 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

2. Federal Law of 06.10.2003 No. 131-FZ "On the General Principles of Local Self-Government Organization 
in the Russian Federation" (as amended and supplemented) 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

3. Spatial Development Strategy of the Russian Federation through 2025 (approved by RF Government Order of 
13.02.2019 No. 207-r) https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 

4. Babun R.V. Strategic Planning for the Development of a Municipality: Methodology, Organization, Practice. 
Municipal Power. 2020. No. 2. P. 42 – 45. 

5. Babun R.V. Organization of Local Self-Government: A Study Guide. St. Petersburg: Piter, 2015. 336 p. 
6. Vysokovsky A.A., Animitsa E.G. Strategic Planning for the Development of Russian Cities: Methodology 

and Organization. Bulletin of the Ural State University of Economics. 2018. Vol. 19. No. 3. P. 76 – 89. 
7. Velikhov L.A. Fundamentals of Urban Economy. General Theory of the City, Its Management, Finances, and 

Economic Methods. Moscow: Yurait, 2019. 598 p. 
8. Leksin V.N., Shvetsov A.N. The State and Regions: Theory and Practice of State Regulation of Territorial 

Development. Moscow: URSS, 2012. P. 23. 
9. Mintzberg G., Ahlstrand B., Lampel J. Schools of Strategy. Strategic Safari: An Excursion Through the Wilds 

of Management Strategies. St. Petersburg: Piter, 2000. P. 45. 
10. North D. Institutions, Institutional Changes, and the Functioning of the Economy. Moscow: Economic Book 

Foundation "Nachala," 1997. P. 28. 
11. Shvetsov A.N. Systematization of Territorial Development Instruments: A Conceptual Aspect. Region: 

Economics and Sociology. 2019. No. 2. P. 28 – 47. 
 

Информация об авторах 
 

Ибрагимов М.А., кандидат политических наук, доцент, Северо-Кавказский институт, филиал Всероссий-
ского государственного университета юстиции (РПА Минюста России) 

 
Магомедов Г.Б., кандидат юридических наук, доцент, Северо-Кавказский институт, филиал Всероссийско-
го государственного университета юстиции (РПА Минюста России) 
 

© Ибрагимов М.А., Магомедов Г.Б., 2025 
 



Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 33 

 

 

Научно-исследовательский журнал «Вестник юридических исследований / Bulletin of 
Law Research» 
https://blr-journal.ru 
2025, Том 4, № 6 / 2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru/archives/category/publications 
Научная статья / Original article 
УДК 323.212 

 
Федеральный проект «Профессионалитет», как элемент государственной политики  

в области развития системы профессионального образования (на примере ЯНАО) 
 
1 Пинчук Ю.С., 
1 Ямальский многопрофильный колледж 
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обеспечении рынка труда профессиональными кадрами. Проблема является комплексной и предполагает, в 
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ровать особенности внедрения проекта «Профессионалитет» в ЯНАО как примера адаптации федеральной 
образовательной политики к арктическим реалиям и оценить его влияние на трансформацию системы СПО. 
В статье проведен комплексный анализ реализации федерального проекта «Профессионалитет» в системе 
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Abstract: improving the effectiveness of the education system, including improving the quality of education 

and providing the labor market with qualified personnel, is a pressing contemporary issue requiring a political solu-
tion. This problem is complex and requires, in particular, measures aimed at developing the vocational education 
system in Russia's regions. The federal project "Professionality" represents an important element of state policy for 
the development of the vocational education system, aimed at meeting the current and future needs of the labor 
market for highly qualified specialists. The purpose of this article is to analyze the implementation of the "Profes-
sionalism" project in the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug as an example of adapting federal educational policy 
to Arctic realities and to assess its impact on the transformation of the vocational education system. This article 
provides a comprehensive analysis of the implementation of the federal "Professionalism" project in the vocational 
education system of the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug. The mechanisms for integrating educational institu-
tions with enterprises in the real sector of the economy are examined, and the performance indicators of the created 
educational and industrial clusters are analyzed. Particular attention is paid to the project's regulatory framework, 
personnel and infrastructure reforms, and the assessment of target achievement in the context of addressing region-
al development challenges. Further improvement of the "Professionalism" project requires the development of spe-
cific measures to increase student and employer engagement, expand the range of training profiles, and implement 
digital competency assessment tools. 
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Введение 
Развитие системы профессионального образования выступает одним из приоритетных направлений гос-

ударственной политики Российской Федерации. В настоящее время перед государством и обществом стоит 
важная задача повышения результативности системы образования, результатом которой с одной стороны 
должно стать повышение качества самого образования, а с другой – востребованность профильных специа-
листов, выпускаемых образовательными учреждениями, на рынке труда. Наиболее актуальна данная ситуа-
ция для учреждений среднего профессионального образования, готовящих специалистов в прикладных 
сферах. Одним из направлений государственной политики в сфере образования выступает реализация Фе-
дерального проекта «Профессионалитет», который выступает флагманской инициативой в сфере СПО до 
2030 года, и предполагает выстраивание новой модели взаимодействия образования и реального сектора 
экономики. 

Современный рынок труда предъявляет высокие требования к квалификации работников, особенно в 
условиях цифровизации экономики и перехода к инновационным технологиям. Федеральная программа 
направлена на обеспечение подготовки квалифицированных кадров, обладающих необходимыми компе-
тенциями для успешного трудоустройства и карьерного роста. Основой проекта стало создание образова-
тельно-производственных кластеров, объединяющих колледжи с ведущими предприятиями регионов. Дан-
ное партнерство взаимовыгодно: компании активно участвуют в управлении и формировании учебных про-
грамм, что гарантирует подготовку кадров под конкретные нужды, а образовательные учреждения, в свою 
очередь, интегрируют в процесс современные технологии и значительно укрепляют материальную базу. В 
кластере выделяется колледж, модернизируемый под ключ. В этом колледже при непосредственном уча-
стии опорного работодателя формируются управленческая структура, педагогический состав, разрабаты-
ваются новое содержание и структура образовательных программ, создаются учебно-производственные 
комплексы [1]. 
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На площадках XXVI Петербургского международного экономического форума, проходившего в 2023 
году, было озвучено, что общий объем средств федерального бюджета, в рамках федерального проекта 
«Профессионалитет», направляемых в учреждения среднего профессионального образования в целях под-
готовки кадров под конкретный заказ работодателей, к концу 2023 года составил порядка 21,2 миллиарда 
рублей, около 3,5 миллиарда из которых – это финансирование со стороны бизнеса. Исходя из этого, феде-
ральная программа «Профессионалитет» задает новый вектор в развитии среднего профессионального об-
разования, а также, является современной и эффективной площадкой для подготовки новых высококвали-
фицированных и компетентных кадров для экономики региона [2]. 

Целью данного исследования выступает изучение потенциала предполагающихся мероприятий и новов-
ведений в рамках реализации Федерального проекта «Профессионалитет» и перспектив его применения для 
развития профессиональной образовательной системы России. 

Материалы и методы исследований 
Исследование проводилось на основании анализа нормативно-правовых документов, регламентирую-

щих реализацию Федерального проекта «Профессионалитет», а также публикаций отечественных ученых и 
экспертов в сфере профессионального образования. Анализ нормативно-правовых документов включает 
изучение содержания проекта «Профессионалитет» [3], а также Стратегию социально-экономического раз-
вития Ямало-Ненецкого автономного округа до 2030 года [4] и Стратегию развития образования до 2036 
года с перспективой до 2040 года [5]. Также проведенное исследование основывается на анализе опублико-
ванной литературы, включающем оценку существующих исследований и научных статей, посвященных 
проблемам и перспективам реализации Федеральной программы «Профессионалитет». 

В целом в исследовании был использован комплексный подход, сочетающий методы системного анали-
за и сравнительного правового анализа. Такая методологическая стратегия позволила всесторонне рассмот-
реть Федеральный проект «Профессионалитет» не только как административно-правовой механизм, но и 
как социально-экономический инструмент модернизации среднего профессионального образования (СПО) 
в контексте национальных приоритетов развития. 

Научные исследования посвящены социально-экономическим [6, 7], политико-правовым [8] и педагоги-
ческим [9, 10, 11] аспектам реализации проекта «Профессионалитет». В целом исследователями наряду с 
положительными моментами реализации данного проекта отмечаются также трудности в достижении, ко-
торые нередко различаются в зависимости от региона. Данное исследование призвано показать региональ-
ные особенности реализации проекта «Профессионалитет» в Ямало-Ненецком Автономном округе 

Результаты и обсуждения 
Прежде чем перейти к реализации проекта в региональных условиях, следует рассмотреть выделить ряд 

особенностей развития Ямало-Ненецкого Автономного округа. Согласно стратегии развития региона, вы-
деляются четыре ключевых вызова для экономики в целом и для сферы образования в частности [4]: 

1. Ориентация подготовки кадров на сервис ТЭК (спрос на выпускников ямальских колледжей падает 
в большом ТЭК, при этом растущий спрос со стороны сервиса ТЭК требует нового формата сотрудниче-
ства. 

2. В регионе намечается строительство большого туристского комплекса на горе Рай-Из. Данный ком-
плекс станет основой туристского кластера региона и его ключевым работодателем. 

3. Запрос на соответствие инфраструктуры численности потенциальных абитуриентов (пик выпускни-
ков 9 классов придется на 2030 год, при этом наибольшее количество учебных мест СПО будет достигнуто 
только к 2035 году). 

4. Кадровый голод в системе СПО (востребованность в реальном секторе экономики, высокая педаго-
гическая нагрузка (1,6), низкая степень участия в преподавании представителей от компаний). 

В свою очередь, согласно Стратегии развития образования до 2036 года с перспективой до 2040 года со 
стороны государства перед образованием в стране стоят следующие вызовы [5]: 

1. Разрыв между потребностями рынка труда и наличием квалифицированных кадров 
2. Зависимость показателей развития образования от демографической ямы 
3. Разобщенность общественных групп 
4. Необходимость обеспечения научно-технологического и производственного суверенитета 
5. Цифровой скачок и масштабная цифровизация жизни 
6. Экономико-административные барьеры: региональные диспропорции в оплате труда педагогов, 

бюрократизация образовательного процесса 
7. Внешнее идеологическое давление на всех участников общества, необходимость усиления роли 

воспитания 
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8. Необходимость формирования отечественной системы образования как основы «мягкой» диплома-
тии России 

9. Необходимость усиления мер по обеспечению безопасных условий организации образовательного 
процесса 

10. Перекосы социокультурной среды, объективные трудности в формировании образовательных тра-
екторий и психологического благополучия. 

В качестве ключевых механизмов решения задач, стоящих перед СПО для реальных нужд, выступают 
федеральные проекты: «Профессионалитет» (создание образовательно-производственных кластеров); «Мо-
лодежь и дети» (модернизация содержания образования) и «Кадры» (маршрутизация «школа-СПО-
работодатель»). 

В контексте развития СПО Ямало-Ненецкого автономного округа реализация ФП «Профессионалитет» 
призвана: 

● создать эффективные механизмы взаимодействия образования и бизнеса, 
● обеспечить практико-ориентированную подготовку специалистов, 
● повысить качество образовательных программ за счет привлечения работодателей, 
● увеличить уровень трудоустройства выпускников по приоритетным профессиям. 
Такие задачи продиктованы необходимостью решения стратегической цели – обеспечения экономики 

Ямало-Ненецкого автономного округа (ЯНАО) квалифицированными кадрами в условиях трансформации 
регионального рынка труда. Демографические прогнозы указывают на увеличение численности выпускни-
ков 9-х классов, выбирающих СПО, с 3 700 до 4 900 человек к 2030 году [4]. При этом наблюдается изме-
нение потребностей экономики: снижение спроса на выпускников со стороны крупных предприятий ТЭК 
компенсируется растущей потребностью в кадрах для сервисных компаний, обслуживающих топливно-
энергетический комплекс. 

Идея проекта «Профессионалитет», как и сам термин, появилась на этапе обсуждения практического 
опыта взаимодействия учреждений СПО и предприятий-работодателей в сфере подготовки квалифициро-
ванных кадров. Именно на этом этапе остро осознается проблема дефицита квалифицированной рабочей 
силы, прежде всего в системных для отечественной экономики отраслях (железнодорожной, нефтегазовой, 
фармацевтической, горнодобывающей, машиностроительной, легкой и атомной промышленности, метал-
лургии и сельском хозяйстве, химической отрасли), а также формируется понимание механизма решения 
этой проблемы [1]. 

Сегодня на базе 4 колледжей региона: ГБПОУ Ямало-Ненецкого автономного округа «Ямальский мно-
гопрофильный колледж» (базовая организация), ГБПОУ Ямало-Ненецкого автономного округа «Ноябрь-
ский колледж профессиональных и информационных технологий», ГПОУ Ямало-Ненецкого автономного 
округа «Надымский профессиональный колледж» и ГПОУ Ямало-Ненецкого автономного округа «Ново-
уренгойский многопрофильный колледж» (сетевые организации) открыт кластер «Ямальский туризм», ко-
торый создан на базе ФП «Профессионалитет». Кластер «Ямальский туризм» включает в себя: 14 предпри-
ятий – партнеров, 13 зон по видам работ в колледжах, всего по программе Профессионалитета в колледжах 
учатся более 400 студентов). 

Кластерный подход, апробированный на базе Ямальского многопрофильного колледжа, показал поло-
жительную динамику в части решения основных проблем региона, стоящих перед сферой профессиональ-
ного образования. в 2026 году планируется создание еще одного кластера «Кадры для ТЭКа и сервиса 
ТЭКа», в который войдут: 7 колледжей, 18 предприятий. Планируется, что к 2026 году в кластере будет 
обучаться 1860 студентов. Таким образом, 100% колледжей, составляющих систему СПО в регионе, войдут 
в федеральный проект «Профессионалитет», как в наиболее перспективное направление профессионально-
го развития студентов. В новый кластер планируется привлечь 100 млн руб. федеральных средств, в кла-
стер будет вложено из регионального бюджета 80 млн руб., планируется привлечь 20 млн руб. от предприя-
тий. 

Согласно стратегии к 2030 году прогнозируются: 
● рост уровня трудоустройства выпускников до 81,3%; 
● увеличение доли работающих по полученной профессии до 45%; 
● рост средней заработной платы выпускников до 86 500 руб. 
Реализуемая в ЯНАО стратегия развития кадрового потенциала, представляет собой комплексную мо-

дель адаптации региональной системы СПО к изменяющимся экономическим условиям. Ключевыми эле-
ментами успеха являются: синхронизация образовательных программ с потребностями экономики, кла-
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стерный подход в организации подготовки кадров и программно-целевое финансирование инфраструктур-
ных проектов. 

Федеральный проект «Профессионалитет» [3] доказал свою эффективность как инструмент государ-
ственной политики в сфере профессионального образования. На примере Ямало-Ненецкого автономного 
округа продемонстрирована возможность создания устойчивой системы подготовки кадров, отвечающей 
потребностям региональной экономики. Дальнейшее развитие проекта должно быть направлено на расши-
рение перечня охватываемых отраслей и совершенствование механизмов сетевого взаимодействия между 
участниками образовательного процесса. В табл. 1 представлены перспективы развития системы образова-
ния ЯНАО в контексте развития ФП «Профессионалитет» в регионе. 

 
Таблица 1 

Целевые показатели реализации ФП «Профессионалитет» до 2030 г. 
Table 1 

Target indicators for the implementation of the Professionalism program until 2030. 
Показатель 2023 год 2024 год Целевое значе-

ние 2030 год 
Уровень трудоустройства выпускников «Професси-
оналитета», % 

85 86 90 

Доля выпускников, работающих по полученной 
профессии, % 

75 78 85 

Средняя заработная плата выпускников, руб. 77 216 78 500 86 500 
 
Несмотря на явные положительные результаты выявлены системные вызовы, которые требуют реши-

тельных действий и своевременных решений: 
● необходимость адаптации образовательных программ к быстро меняющимся требованиям экономики; 
● развитие системы непрерывного профессионального образования; 
● поддержание оптимального уровня оснащения зон по видам работ. 
На данный момент работа с этими вызовами ведется в ежедневном режиме. Это необходимо, т.к. каж-

дый новый вызов системе образования является аргументом в пользу будущих специалистов производств в 
различных отраслях экономики. Таким образом, преодоление этих вызовов является не просто устранением 
трудностей, а стратегической инвестицией в человеческий капитал. Эта работа закладывает основу для 
подготовки нового поколения профессионалов – гибких, компетентных и готовых продвигать отечествен-
ную промышленность и технологии. Уверенное решение этих задач укрепит конкурентные позиции наших 
выпускников и будет способствовать опережающему развитию экономики в целом. 

Для достижения высоких результатов эта работа ведется по нескольким ключевым направлениям: 
1. Внедрение гибких моделей обучения. Наши педагоги работают над решением практических кейсов, 

готовят ребят не к идеальным, а к реальным условиям, которые могут произойти с ними на работе. 
2. Создание образовательных экосистем. В таких экосистемах активно развиваются компетенции сту-

дентов как внутри одного, так и в смежных направлениях, что позволяет добиться лучших результатов. 
3. Чемпионатное движение. Именно соревновательная основа проведения чемпионатов в колледже и в 

стране в целом помогает обеспечить качественный практический опыт. Включение реальных работодате-
лей в жюри чемпионатов помогает студентам лучше адаптироваться к производственным задачам, а демон-
страционный экзамен - показывает уровень компетенций выпускников. 

Это системный подход, который позволяет трансформировать вызовы в точки роста. Уверенное реше-
ние этих задач укрепит конкурентные позиции наших выпускников, обеспечит технологический суверени-
тет и будет способствовать опережающему развитию экономики в целом. 

Выводы 
Федеральный проект «Профессионалитет» в Ямало-Ненецком автономном округе реализуется как стра-

тегический инструмент государственной политики, направленный на преодоление системных дисбалансов 
на рынке труда в условиях арктической экономики и обеспечения кадровой устойчивости ключевых отрас-
лей – нефтегазового комплекса, транспортной инфраструктуры и социальной сферы. 

Региональная специфика определяет высокую эффективность «Профессионалитета» в ЯНАО. Благодаря 
концентрации крупных работодателей и их заинтересованности в стабильном притоке квалифицированных 
кадров, ЯНАО стал одним из лидеров по скорости и масштабу внедрения кластерной модели. Проект спо-
собствует синхронизации образовательных и производственных циклов. Внедрение «дорожных карт ком-
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петенций», разработанных совместно с предприятиями, позволило сократить разрыв между требованиями 
работодателей и выпускными квалификациями. Арктическая адаптация образовательных программ высту-
пает ключевым конкурентным преимуществом. В отличие от многих регионов, в ЯНАО реализуется прин-
цип географически и климатически обусловленной специализации: в учебные планы включены модули по 
безопасности в экстремальных условиях, логистике в труднодоступных районах, межкультурной коммуни-
кации с коренными малочисленными народами Севера. 

Вместе с этим остаются системные вызовы, которые предполагают необходимость доработки проводи-
мой политики. Так, для региона характерна низкая численность молодёжи (особенно в малых населённых 
пунктах и тундре), что несколько ограничивает масштабируемость кластеров «на местах». Заметной про-
блемой, с которой сталкиваются колледжи остается нехватка преподавателей с актуальным производствен-
ным опытом. Она может быть частично компенсирована привлечением наставников с предприятий, однако 
отсутствие у них педагогической подготовки снижает эффективность передачи знаний. 
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Роль информационных технологий в реализации  

приоритетных направлений государственной политики РФ 
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Аннотация: статья посвящена анализу роли информационных технологий в реализации приоритетных 

направлений государственной политики Российской Федерации в цифровой трансформации. На основе 
изучения научных публикаций 2019-2023 годов и ключевых стратегических документов раскрываются ос-
новные возможности и проблемы применения современных цифровых решений в органах государственно-
го управления. Особое внимание уделено созданию единой цифровой среды, обеспечению технологическо-
го суверенитета, повышению прозрачности и открытости власти, а также преодолению кадровых, правовых 
и интеграционных барьеров. Показано, что информационные технологии выступают катализатором пере-
хода к проактивному государственному управлению, стимулируют инновации и укрепляют позиции Рос-
сии в глобальной цифровой повестке. Выявлены основные пути решения существующих проблем: стандар-
тизация платформ, подготовка квалифицированных кадров, усиление кибербезопасности и совершенство-
вание нормативно-правовой базы. Исследование подтверждает, что без системного внедрения отечествен-
ных цифровых платформ и искусственного интеллекта достижение национальных целей до 2030 года ока-
зывается невозможным. Успешная цифровизация государственного управления напрямую влияет на каче-
ство предоставления услуг гражданам, эффективность бюджетных расходов и уровень общественного до-
верия к власти. В заключение подчеркивается, что стратегическое развитие отечественных информацион-
ных технологий является необходимым условием достижения национальных целей развития до 2030 года и 
обеспечения устойчивого социально-экономического прогресса страны в цифровую эпоху. 

Ключевые слова: цифровизация, государственное управление, информационные технологии, техноло-
гический суверенитет, кибербезопасность, открытость, трансформация, инновации 
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Abstract: the article is devoted to the analysis of the role of information technologies in the implementation of 

priority directions of the state policy of the Russian Federation in the context of digital transformation. Based on 
the study of scientific publications from 2019-2023 and key strategic documents, the main opportunities, and prob-
lems of using modern digital solutions in public administration are revealed. Special attention is paid to creating a 

https://blr-journal.ru/


Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 41 

unified digital environment, ensuring technological sovereignty, increasing transparency and openness of govern-
ment, as well as overcoming personnel, legal and integration barriers. It is shown that information technologies act 
as a catalyst for the transition to proactive public administration, stimulate innovation and strengthen Russia's posi-
tion in the global digital agenda. The main ways to solve existing problems have been identified: standardization of 
platforms, training of qualified personnel, strengthening cybersecurity and improving the regulatory framework. 
The study confirms that without the systematic implementation of domestic digital platforms and artificial intelli-
gence, achieving national goals by 2030 is impossible. Successful digitalization of public administration has a di-
rect impact on the quality of services provided to citizens, the effectiveness of budget expenditures, and the level of 
public trust in government. In conclusion, it is emphasized that the strategic development of domestic information 
technologies is a prerequisite for achieving national development goals until 2030 and ensuring sustainable socio-
economic progress of the country in the digital age. 

Keywords: digitalization, public administration, information technology, technological sovereignty, cybersecu-
rity, openness, transformation, innovation 
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Введение 
В условиях современного общества информационные технологии стали одним из главных двигателей 

изменений в сфере государственного управления, позволяя постепенно уходить от привычных бумажных и 
личных форм взаимодействия между государством и гражданами к цифровым платформам и сервисам. В 
России этот процесс приобретает особое значение, поскольку он непосредственно связан с задачей постро-
ения цифровой экономики и достижением тех национальных целей, которые страна поставила перед собой 
на ближайшее десятилетие. 

К числу приоритетных направлений государственной политики сегодня относятся цифровая трансфор-
мация органов государственной и муниципальной власти, создание надежной инфраструктуры кибербез-
опасности, подготовка квалифицированных специалистов для работы в цифровой среде, а также широкое 
внедрение новых технологий в повседневную жизнь в здравоохранение, образование, транспорт и другие 
социально значимые сферы. Эти ориентиры закреплены в целом ряде стратегических документов, и в 
первую очередь в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», где цифровая трансформация прямо назва-
на одной из пяти национальных целей. В этом документе подчеркивается, что повышение эффективности 
государственного управления должно достигаться за счет активного использования отечественных цифро-
вых платформ, технологий искусственного интеллекта и больших данных. 

Применение информационных технологий действительно позволяет существенно ускорить и упростить 
процессы принятия управленческих решений, делает работу органов власти более открытой и понятной для 
граждан, а государственные и муниципальные услуги – по-настоящему доступными в режиме «одного ок-
на». Все это составляет содержание национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформа-
ция государства» и отвечает тем ожиданиям, которые общество сегодня предъявляет к власти. 

В то же время в мире происходят быстрые изменения: международные отношения все больше перево-
дятся в цифровое измерение, а вопросы информационной безопасности выходят на первый план. В таких 
условиях использование современных технологий в органах государственной власти помогает находить 
разумный баланс между интересами граждан и задачами публичной власти, одновременно сокращая избы-
точную бюрократию и административные барьеры. 

Актуальность изучения данной темы обусловлена тем, что, несмотря на очевидные успехи, процесс ин-
теграции информационных технологий в повседневную практику государственного управления сопровож-
дается целым рядом серьезных вызовов и ограничений. Именно поэтому настоящая статья ставит перед 
собой триединую задачу: во-первых, проанализировать, какую роль играют информационные технологии в 
реализации обозначенных государственных приоритетов; во-вторых, выявить основные проблемы и риски, 
с которыми сталкивается этот процесс; в-третьих, на основе изучения научной литературы и действующих 
стратегических документов предложить возможные пути преодоления выявленных трудностей. 
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Материалы и методы исследований 
Исследование основано на анализе десяти научных публикаций отечественных авторов (2019–2023 гг.) и 

ключевых стратегических документов Российской Федерации. Применены методы сравнительного анализа, 
систематизации и обобщения теоретических и практических аспектов цифровизации государственного 
управления. 

Результаты и обсуждения 
Информационные технологии сегодня стали главным рабочим инструментом, с помощью которого в 

России реализуются ключевые направления государственной политики. Именно они обеспечивают реаль-
ный переход к цифровому государству и позволяют заметно повысить качество и скорость управленческих 
процессов. В органах власти уже сформирована единая цифровая среда: электронный документооборот и 
автоматический межведомственный обмен данными существенно сокращают дублирование одних и тех же 
операций, ускоряют прохождение документов и заметно снижают административные затраты [1]. При этом 
весь вектор развития отечественной сферы ИТ четко ориентирован на достижение технологического суве-
ренитета – через массовое внедрение российских программных продуктов и аппаратных решений, что в 
условиях глобальной цифровизации становится важнейшим условием защиты национальных интересов [2]. 

Вместе с тем одной из самых острых проблем остается слабая стыковка информационных систем разных 
ведомств. До сих пор отсутствует полноценная интеграция, что вынуждает создавать единые стандарты 
обмена данными и усиливать координацию на всех уровнях власти. Тем не менее даже в нынешнем виде 
цифровые технологии уже дают ощутимый эффект: они делают контроль за исполнением законов и подза-
конных актов гораздо более оперативным, повышают прозрачность расходования бюджетных средств и 
позволяют быстро выявлять нарушения в управленческой практике [3, 4]. Однако массовое внедрение та-
ких решений наталкивается на серьезные препятствия: государственные служащие зачастую недостаточно 
подготовлены к работе с новыми системами, уровень киберугроз остается высоким, а правовое регулирова-
ние обработки персональных данных все еще содержит пробелы. Выход видится в запуске полноценных 
программ профессиональной переподготовки и в построении многоуровневой системы информационной 
безопасности, охватывающей как технические, так и организационные меры [5]. 

Развитие интернет-технологий в сфере государственного управления идет по пути создания платфор-
менных решений. Облачные сервисы, большие данные и искусственный интеллект объединяются в единые 
комплексы, которые способны в реальном времени анализировать запросы общества, прогнозировать соци-
альные и экономические риски и формировать проактивную, а не реактивную политику [6, 7]. В более ши-
рокой перспективе именно информационные технологии выступают драйвером инновационного развития: 
они стимулируют межотраслевое сотрудничество, создают условия для появления новых бизнес-моделей и 
в конечном счете повышают глобальную конкурентоспособность страны. Особое место здесь занимает ин-
формационное сопровождение национальной политики: цифровые платформы позволяют вести постоян-
ный мониторинг межнациональных и межконфессиональных отношений, оперативно реагировать на воз-
никающие конфликты и выстраивать позитивную повестку в многонациональном российском обществе [8]. 

Не менее важным направлением остается последовательное расширение информационной открытости 
власти. Увеличение функционала портала госуслуг, внедрение систем электронного участия, обратной свя-
зи и общественных обсуждений реально повышают уровень доверия граждан к государственным институ-
там и создают работающие механизмы общественного контроля [9, 10]. В итоге информационные техноло-
гии выступают катализатором формирования полноценных цифровых экосистем государственного управ-
ления – сред, в которых данные из самых разных источников собираются, агрегируются и используются 
для стратегического планирования, реализации национальных проектов и построения инфраструктуры эко-
номики данных. 

Подводя итог, можно утверждать, что успешная интеграция информационных технологий в приоритет-
ные направления государственной политики возможна только при комплексном подходе. Правовые рефор-
мы должны идти рука об руку с технологическими новациями: необходимо ликвидировать фрагментацию 
информационных систем, преодолеть кадровый дефицит через системные государственные программы 
подготовки и переподготовки, выработать и внедрить единые стандарты защиты информации. Лишь при 
таком сочетании усилий Россия сможет не просто оптимизировать текущие управленческие процессы, но и 
создать прочный фундамент для долгосрочного технологического лидерства, обеспечив устойчивое и без-
опасное развитие в условиях глобальной цифровой трансформации. 

Выводы 
Информационные технологии по праву занимают центральное место в реализации приоритетных 

направлений государственной политики России, выступая главным инструментом перехода к цифровому 
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государству и обеспечивая качественно новый уровень эффективности публичного управления. Их целена-
правленное применение в ключевых областях – цифровой трансформации органов власти, развитии кибер-
безопасности, подготовке квалифицированных кадров и последовательном расширении информационной 
открытости – напрямую работает на достижение национальных целей развития, поставленных до 2030 го-
да. 

Да, процесс этот сопровождается целым комплексом серьезных вызовов: организационной разобщенно-
стью информационных систем, сохраняющимся дефицитом компетенций у государственных служащих, 
пробелами в правовом регулировании и постоянно растущими киберугрозами. Тем не менее анализ пока-
зывает, что все эти проблемы вполне разрешимы при условии системного подхода: создания единых тех-
нических стандартов, запуска масштабных программ профессиональной переподготовки, совершенствова-
ния законодательства и построения многоуровневой системы защиты информации. 

В итоге стратегическое развитие отечественных информационных технологий не только укрепляет тех-
нологический суверенитет страны, но и позволяет выстраивать более сбалансированные отношения между 
обществом и властью, повышать доверие граждан к государственным институтам и создавать реальные ме-
ханизмы общественного контроля. Именно в этом сочетании технологических, правовых и кадровых мер 
закладывается фундамент устойчивого социально-экономического развития России в условиях цифровой 
эпохи – развития, которое опирается на собственные силы и ориентировано на долгосрочные национальные 
интересы. 
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Введение 
Историческая эволюция российского уголовного права во второй половине XIX – начале XX века сов-

пала с модернизацией государства и судоустройства, что придало теоретическим дискуссиям выраженный 
нормативный характер. Юристы обсуждали не только технику кодификации, но и основания, которые де-
лают уголовный закон обязательным и справедливым [2]. Труды ведущих ученых того времени сформиро-
вали «внутреннюю конституцию» уголовного закона, где ключевыми категориями оказались вина как 
субъективное основание ответственности, справедливость как требование соразмерности, гуманизм как 
пределы карательного воздействия и превенция как задача охраны правопорядка. Эта система взглядов за-
мещала прежнюю казуистику нравственным стандартом и тем самым переводила наказание из сферы 
устрашения и сословной репрессии в сферу юридически очерченной ответственности [5]. 

Особое место занимала идея автономии личности и правосознания. Исследователи связывали обязан-
ность государства карать с обязанностью уважать человеческое достоинство, ограничивая жестокость и 
произвол [8]. Поэтому обсуждение смертной казни, телесных наказаний, каторжных работ, института по-
милования и условного осуждения велось в связи с вопросом о нравственном оправдании боли и лишений. 
Вскрывалась двойственная природа уголовной репрессии: с одной стороны, она защищает порядок и права 
других лиц, с другой – легко превращается в самоцель, если утрачивает связь со справедливостью и сораз-
мерностью. Так возникал моральный императив гуманизации, поддержанный возрождением интереса к 
личности преступника, его мотивам, возрасту, душевному состоянию и исправимости [6]. 

Православная этика милосердия и покаяния задала гуманистический вектор доктрины и практики уго-
ловного права Российской империи: наказание понималось не как самоцель возмездия, а как правовое 
средство защиты порядка с приоритетом исправления лица. Это обусловило акцент на индивидуализации 
ответственности, расширение круга смягчающих обстоятельств, развитие институтов помилования и смяг-
чения наказаний, а также переосмысление целей тюремного заключения в воспитательно-исправительном 
ключе. 

В трудах ведущих юристов рубежа веков морально-императивные начала формулируются как ограниче-
ния карательной власти государствa принципами справедливости, соразмерности и целесообразности. 
Оглашённые ими установки согласуются с христианским пониманием достоинства личности и идеей воз-
можности нравственного исправления, что институционально проявилось в курсe на смягчение санкций и в 
поддержке мер, направленных на предупреждение преступлений и ресоциализацию осуждённых [9]. 

В этой интеллектуальной атмосфере формировалась новая правовая техника. Понятия преступления и 
состава приобретали системность, вина отделялась от объективной опасности, а намерение и неосторож-
ность требовали дифференциации санкций. Развивалась доктрина цели наказания, в которой возмездие и 
превенция переставали быть конкурирующими крайностями и рассматривались как взаимодополняющие 
основания. Ученые пытались наметить способ примирить требование справедливого воздаяния с необхо-
димостью предупреждения новых посягательств и защиты общества, определяя роль исправления и воспи-
тания. Нравственная аргументация играла здесь роль критерия допустимости новых институтов, таких как 
условное осуждение, отсрочка исполнения наказания или расширение пробационных практик [2]. 
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Влияние названных идей проявлялось не только в университетских лекциях и монографиях, но и в под-
готовке проектов кодификации. Уголовное уложение 1903 года стало выразителем стремления к ясности 
понятий, уменьшению сословных различий, расширению судебного усмотрения при одновременной регла-
ментации критериев соразмерности. Научная литература обеспечивала для этого ценностную опору, фор-
мируя «правовую чувствительность» к границам допустимого [4]. В итоге уголовный закон осмыслялся как 
нравственно ориентированная система: он должен охранять порядок без разрушения личности и поддержи-
вать уважение к праву. 

Материалы и методы исследований 
Исследование опирается на реконструктивный анализ текстов российских правоведов второй половины 

XIX – начала XX века с фокусом на аргументации о нравственных основаниях уголовного закона. 
Методологически используется историко-догматический подход в сочетании с контент-анализом клю-

чевых понятий, позволяющий выявить устойчивые смысловые ядра и проследить их нормативную проек-
цию в кодификационных актах. 

Результаты и обсуждения 
В российской уголовно-правовой мысли второй половины XIX – начала XX века в качестве опорной 

рамки постепенно оформлялась система нравственно-императивных представлений о вине, справедливости 
и гуманизме наказания. Исследователи той эпохи рассматривали уголовный закон как инструмент охраны 
правопорядка, ограниченный требованиями соразмерности и уважения к человеческому достоинству, а 
также связывали легитимность карательных мер с наличием субъективного основания ответственности [1]. 
В научной литературе этого периода фиксировалась тенденция к согласованию воздаяния и превенции, что 
отражалось в проектах кодификации и судебной практике, не устраняя полностью полемики, но задавая 
общую ценностную ориентацию правоприменения [3]. 

И.Я. Фойницкий подчёркивал, что «цель наказания состоит преимущественно в предупреждении пре-
ступлений и исправлении преступника, а не в одном лишь возмездии» [10]. 

Переход от казуистического и сословно-стратифицированного наказания к построению уголовного за-
кона на основе вины, соразмерности и гуманизма прослеживается при сравнительном чтении Уложения о 
наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, судебных уставов 1864 года с их уголовно-
процессуальными гарантиями и Уголовного уложения 1903 года. Уложение 1845 года зафиксировало ре-
шающую для эпохи попытку систематизации, в которой наказание понималось как юридически очерченная 
реакция государства на общественно опасное деяние, однако структура санкций и разграничение составов 
сохраняли следы сословной дифференциации и репрессивной традиции [9]. Именно в этой кодификации 
проявилась ранняя правовая артикуляция субъективной стороны преступления: внимание к намерению, 
неосторожности и обстоятельствам, уменьшающим вину, что открывало путь доктринальному утвержде-
нию личной ответственности. Внутренняя логика Уложения обусловила последующую модернизацию 
наказаний, включая сокращение жестоких мер и отказ от телесных наказаний в отношении значительной 
части населения, что интерпретировалось современной наукой как институциональный шаг к гуманизму. 

Судебные уставы 1864 года, хотя и относились к процессуальному праву, оказали прямое воздействие 
на нравственную легитимацию уголовного закона. Введение суда присяжных, гласности и состязательно-
сти создало пространство, в котором уголовная ответственность стала восприниматься как результат пуб-
лично проверяемой оценки доказательств и мотивов, а не выражение административного усмотрения [12]. 

Нормативная форма процессуальных гарантий усилила значение вины и справедливости как критериев 
законной репрессии, потому что вынесение обвинительного приговора требовало не только формального 
подтверждения факта, но и убеждения суда в виновности, соотносимой с назначаемой мерой. Через про-
цессуальные институты уголовное право получило нравственную опору: наказание объяснялось обществу, 
а его пределы связывались с доказанной личной ответственностью. 

Уголовное уложение 1903 года стало кульминацией догматической перестройки понятий преступления 
и наказания. Его конструкция выражала идею, согласно которой в центре уголовной ответственности стоит 
вина, дифференцированная по формам, а наказание назначается в границах, обеспечивающих соразмер-
ность с учетом характера деяния и особенностей личности. 

Уложение системно изложило положения о стадиях преступной деятельности, об участии и соисполни-
тельстве, о невменяемости и возрастных особенностях, что укрепило этическую нить в правовом тексте: 
государство карает только в той мере, в какой доказана свободная и осознанная причастность к посягатель-
ству. Несмотря на то что нормы Уложения вводились в действие не полностью и поэтапно, сама норматив-
ная логика демонстрировала отказ от механического устрашения в пользу рационально мотивированного 
воздаяния и предупреждения [5]. 
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Сопоставление этих актов позволяет увидеть, как нравственно-императивные категории получили юри-
дическую форму. Принцип законности вышел за пределы декларации и был обеспечен системной кодифи-
кацией составов и санкций, а вместе с судебными гарантиями обеспечил проверяемость обвинения. 

Требование справедливости и соразмерности материализовалось в шкалах наказаний, в мотивировке 
приговоров и в ограничении самых тяжких мер. Идея гуманизма отразилась в постепенно расширявшемся 
спектре альтернатив лишению свободы, в институтах условного освобождения и смягчения ответственно-
сти при наличии обстоятельств, уменьшающих вину [7]. 

Превентивная функция перестала отождествляться с жестокостью: предупреждение стало пониматься 
как результат не только устрашения, но и исправления, а также как следствие ясности закона и неизбежно-
сти разумной ответственности. Эти нормативные решения не устраняли противоречий эпохи, однако зада-
вали устойчивое направление развития, в котором уголовный закон виделся не инструментом произвольно-
го принуждения, а правовым механизмом защиты личности и порядка в рамках нравственно допустимых 
границ [11]. 

Таблица 1 
Нравственно-императивные категории, их содержание в доктрине и нормативный эффект. 

Table 1 
Moral imperative categories, their content in doctrine and normative effect. 

Категория 
нравственного 

императива 

Содержание по доктрине  
XIX – начала XX века 

Нормативный эффект  
в кодификации и судебной практике 

Вина и личная 
ответственность 

Ответственность вытекает из свободного вы-
бора и психического отношения к деянию; 
различаются умысел и неосторожность; ис-
ключаются объективные вменения 

Дифференциация составов и санкций, 
признание субъективной стороны обяза-
тельным элементом, ограничение коллек-
тивной ответственности 

Справедливость 
и соразмер-
ность 

Наказание должно соответствовать тяжести 
посягательства и степени вины, не допускают-
ся чрезмерные меры 

Развитие шкал санкций, расширение мо-
тивировки при назначении наказания, 
ослабление сословной казуистики 

Гуманизм и 
пределы кара-
тельного воз-
действия 

Уважение к человеческому достоинству, не-
допустимость жестокости, ориентация на ис-
правление 

Сокращение жестоких мер, развитие аль-
тернатив лишению свободы, обсуждение 
условного осуждения и пробации 

Превенция и 
охрана право-
порядка 

Уголовное право предупреждает новые пося-
гательства и защищает общество при сохране-
нии границ дозволенного 

Баланс воздаяния и предупреждения, за-
крепление целей наказания, обоснование 
усиления мер при рецидиве 

Правосознание 
и автономия 
личности 

Закон должен укреплять уважение к праву и 
свободе личности, а власть ограничена нор-
мой 

Усиление принципа законности, повыше-
ние роли суда и мотивировки, отход от 
сословных привилегий 

 
Реконструкция доктринальных позиций показывает, что ядро нравственного императива российской 

уголовно-правовой мысли составили три взаимно поддерживающих основания. Первое основание – при-
знание вины как нравственно-психологического условия наказания. Через эту категорию правоведы вводи-
ли в уголовный закон понятие личной ответственности, отделяя наказуемое деяние от абстрактной опасно-
сти и коллективной вины. Это требование изменяло сам тип правовой аргументации: санкция должна отве-
чать не только внешнему вреду, но и внутреннему отношению лица, что делало наказание осмысленным в 
глазах общества и выстраивало доверие к суду. 

Второе основание – связка справедливости и гуманизма. Справедливость задавала рамку соразмерности, 
а гуманизм определял предел допустимой боли. В научных дискуссиях постепенно складывалась формула, 
по которой наказание не может разрушать личность и должно стремиться к исправлению, иначе его нрав-
ственная легитимность исчезает. Такая позиция смещала центр тяжести с устрашения к воспитательному и 
защитному смыслу наказания, одновременно оставляя за государством право применять строгие меры при 
опасных посягательствах, но под контролем критерия необходимости. 

Третье основание – превентивная направленность при уважении автономии личности. Исследователи 
стремились вывести уголовный закон из логики «карательного администрирования» и подчинить его зада-
че охраны свободы и правопорядка через ясные правила и мотивированное судебное усмотрение. В этой 
связи обсуждалась необходимость системной кодификации и публикации понятных норм, способных вли-
ять на правосознание. Уголовное уложение 1903 года стало плодом этого понимания: оно укрепило си-
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стемность понятий, равенство перед законом и предсказуемость наказаний, что имело не только техниче-
ское, но и моральное значение. 

Указанные основания меняли границы уголовно-правовой охраны. С одной стороны, расширялась за-
щита личности и собственности, где соразмерность и вина требовали точной типизации деяний. С другой 
стороны, нравственные аргументы препятствовали безбрежному росту репрессии и призывали к осторож-
ности в криминализации. Тем самым доктрина формировала культуру ограниченного и мотивированного 
наказания. Эта культура заложила основу для современной интерпретации принципов гуманизма, законно-
сти, справедливости и вины в российском уголовном праве. 

Выводы 
Нравственно-императивные основания, сформированные российской юридической мыслью конца XIX – 

начала XX века, задали ценностный профиль уголовного законодательства и судебной практики. Категории 
вины, справедливости, гуманизма, превенции и автономии личности образовали интегральную систему, 
которая легитимировала наказание как юридически ограниченное воздаяние, ориентированное на защиту 
правопорядка и уважение к человеческому достоинству. 

Уголовное уложение 1903 года закрепило значимую часть этой системы, а современное российское пра-
во сохраняет ее в принципах законности, вины, справедливости и гуманизма. Историко-догматический 
анализ показывает, что устойчивость уголовного закона обеспечивается не только техникой норм, но и 
нравственными императивами, которые формируют доверие к правосудию и удерживают репрессию в пре-
делах необходимого. 

Преемственность указывает на потенциал развития российского уголовного права по линии укрепления 
мотивированного судебного усмотрения, уточнения шкал соразмерности и поддержки институтов, ориен-
тированных на исправление без разрушения личности. 
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Взаимодействие государства и гражданского общества  

в контексте традиционных духовно-нравственных ценностей 
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Аннотация: целью данного исследования является комплексный анализ современной российской моде-

ли взаимодействия государства и гражданского общества в рамках реализации политики по сохранению и 
укреплению традиционных духовно-нравственных ценностей (ТДНЦ). В работе выявлены системные про-
блемы правового, организационного и социокультурного характера, препятствующие эффективной консо-
лидации общества. Методологическую основу составили системный анализ, сравнительно-правовой метод, 
классификация, контент-анализ стратегических документов и статистических данных. Результаты исследо-
вания демонстрируют, что декларируемое партнерство на практике реализуется в форме модели «управля-
емого партнерства», характеризующейся фундаментальным противоречием между заявленным развитием 
гражданских институтов и усилением государственного регулирования. Ключевыми проблемами модели 
являются правовая неопределенность понятия ТДНЦ, создающая риск подмены права моралью; недоста-
точная межведомственная координация; ценностный разрыв между поколениями и вызовы, связанные с 
интеграцией мигрантов. Практическая значимость работы заключается в выявлении системных дисфунк-
ций, что позволяет сформулировать рекомендации для выстраивания более сбалансированного диалога 
между государством и гражданским обществом. Перспективы дальнейших исследований видятся в приме-
нении качественных методов (глубинные интервью, экспертные опросы) для анализа субъективного изме-
рения взаимодействия и мотивации его акторов. 

Ключевые слова: традиционные российские духовно-нравственные ценности, государственная полити-
ка, гражданское общество, национальная безопасность, суверенитет, культурный суверенитет, патриотизм, 
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Abstract: the purpose of this study is a comprehensive analysis of the modern Russian model of interaction be-

tween the state and civil society within the framework of the policy for the preservation and strengthening of Tradi-
tional Spiritual and Moral Values (TSMV). The work identifies systemic problems of a legal, organizational, and 
socio-cultural nature that hinder the effective consolidation of society. The methodological basis comprises systems 

https://blr-journal.ru/
https://www.teacode.com/online/udc/32/323.21.html
https://www.teacode.com/online/udc/31/316.752.html


Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 53 

analysis, comparative legal method, classification, and content analysis of strategic documents and statistical data. 
The results of the study demonstrate that the declared partnership is, in practice, implemented in the form of a 
"managed partnership" model, characterized by a fundamental contradiction between the declared development of 
civil institutions and the strengthening of state regulation. Key problems of the model include the legal uncertainty 
of the TSMV concept, which creates a risk of substituting law with morality; insufficient interagency coordination; 
a generational value gap; and challenges related to the integration of migrants. The practical significance of the 
work lies in identifying systemic dysfunctions, which allows for formulating recommendations for building a more 
balanced dialogue between the state and civil society. Prospects for further research are seen in the application of 
qualitative methods (in-depth interviews, expert surveys) to analyze the subjective dimension of the interaction and 
the motivation of its actors. 

Keywords: traditional Russian spiritual and moral values, state policy, civil society, national security, sover-
eignty, cultural sovereignty, patriotism, managed partnership, non-commercial organizations 
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Введение 
На современном этапе развития Российская Федерация рассматривает сохранение и укрепление тради-

ционных российских духовно-нравственных ценностей (ТДНЦ) в качестве стратегического национального 
приоритета, непосредственно связанного с обеспечением государственного суверенитета и безопасности [1; 
2]. Актуальность данной темы обусловлена глобальным цивилизационным и ценностным кризисом, кото-
рый ведет к утрате традиционных духовно-нравственных ориентиров и устойчивых моральных принципов. 
На фоне этой нестабильности базовые моральные и культурные нормы, религиозные устои, а также инсти-
тут брака и семейные ценности подвергаются разрушительному воздействию. Как отмечается в стратегиче-
ских документах, активные нападки на ТДНЦ осуществляются со стороны США, их союзников, трансна-
циональных корпораций и иностранных неправительственных организаций, которые распространяют идео-
логию и социальные установки, квалифицируемые в официальном дискурсе как противоречащие традици-
онным ценностям народов РФ [2]. Информационно-психологические диверсии и «вестернизация» культуры 
усиливают угрозу утраты Российской Федерацией своего культурного суверенитета, понимаемого как со-
вокупность факторов, позволяющих народу и государству формировать свою идентичность и быть защи-
щенными от деструктивного идеологического воздействия [1]. 

Конституционной основой традиционных российских духовно-нравственных ценностей является статья 
67.1 Конституции РФ [3]. Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 определяет 17 
ключевых ценностей, с помощью которых выстраивается взаимодействие государственной власти и граж-
данского общества [1]. Те же ценности фундаментально определяют понятие «культурный суверенитет», 
закрепленное в «Основах государственной культурной политики» в 2023 г. [2]. Официально-
государственная трактовка традиционных российских духовно-нравственных ценностей внесена в важней-
шие стратегические документы государства и напрямую связана с фундаментальным понятием националь-
ного суверенитета и безопасности [18, с. 36]. 

Целью данной статьи является комплексный анализ современной модели взаимодействия государства и 
гражданского общества в рамках политики по сохранению и укреплению ТДНЦ, выявление проблем пра-
вового, организационного и социокультурного характера и определение перспектив их преодоления. Цен-
тральным вопросом исследования является: как модель «управляемого партнерства» влияет на укрепление 
общероссийской идентичности и культурного суверенитета, и какой ценой для самостоятельности и разно-
образия гражданского общества это достигается? Основная гипотеза состоит в том, что, несмотря на созда-
ние разветвленной системы институтов и финансирования, доминирование государственного заказа и 
идеологический контроль могут приводить к формализации взаимодействия, сужению спектра обществен-
ных инициатив и ограничению потенциала гражданского общества как независимого актора. 

Материалы и методы исследований 
Для достижения поставленной цели и решения задач в работе был применен комплекс общенаучных и 

частнонаучных методов, позволивших обеспечить достоверность и обоснованность полученных результа-
тов. 
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На теоретическом уровне использовались: метод системного анализа, для изучения взаимодействия гос-
ударства и гражданского общества как целостной системы в контексте укрепления традиционных ценно-
стей; сравнительно-правовой метод, для анализа нормативно-правовой базы и выявления правовых колли-
зий в регулировании деятельности институтов гражданского общества; метод классификации, для структу-
рирования традиционных ценностей, проектных направлений НКО и типов возникающих проблем. 

На эмпирическом уровне были применены: контент-анализ стратегических документов (Указ Президен-
та РФ № 809, Основы государственной культурной политики) и публичной отчетности фондов (ФПГ, 
ПФКИ) за период 2021-2025 гг; статистический анализ данных Росстата и Минэкономразвития о вкладе 
НКО в экономику России, а также официальных реестров Минюста России; анализ конкретных случаев для 
глубокого изучения успешных практик взаимодействия на примере конкретных поддержанных грантовых 
проектов, представленных в табл. 1. 

Результаты и обсуждения 
Конституционной основой традиционных российских духовно-нравственных ценностей является статья 

67.1 Конституции РФ [1]. Указ Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 определяет 17 
ключевых ценностей, с помощью которых выстраивается взаимодействие государственной власти и граж-
данского общества [2]. Те же ценности фундаментально определяют понятие «культурный суверенитет», 
закрепленное в «Основах государственной культурной политики» в 2023 г. Кроме этого, ссылки на аксио-
логический базис российской цивилизации встречаются в ряде важных стратегических НПА, к примеру, в 
государственной стратегии противодействия экстремизму [3, 4]. 

В современной научной литературе гражданское общество рассматривается как самостоятельный субъ-
ект гражданского права, обладающий способностью к правовому взаимодействию с государством. Как от-
мечается в исследованиях [5, 6], связи между гражданским обществом и государственными структурами 
опираются на широкий социальный и ценностный фундамент. Такая трактовка подчеркивает, что устойчи-
вость общественно-государственных отношений во многом зависит от согласованности правовых норм с 
духовно-нравственными ценностями [20, с. 22]. 

Я.И. Солодских обращает внимание на необходимость деятельного участия институтов гражданского 
общества в управлении национальной безопасностью, прежде всего через участие в законотворческой дея-
тельности и осуществление общественного контроля [7]. Исследователь исходит из предположения, что 
только вовлечение гражданских структур в процессы выработки и реализации государственных решений 
способно обеспечить подлинную согласованность интересов государства и общества. 

Одновременно в научной среде подчеркивается неоднородность и неоднозначность форм гражданского 
участия. Я.И. Солодских и ряд других авторов выделяют правовые и неправовые формы гражданской ак-
тивности [8, 9]. К первым относятся политические механизмы: участие в выборах, деятельность обще-
ственных палат, законотворческие инициативы; ко вторым – митинги, кампании общественного давления, 
деятельность некоммерческих организаций. При этом подчеркивается, что далеко не все инициативы граж-
данского общества являются легитимными в правовом смысле, что порождает необходимость их институ-
ционализации и правового контроля. 

Особое внимание в исследованиях уделяется вопросам функционирования неправительственных орга-
низаций (НКО). В статье М.С. Савченко подчеркивается, что одной из ключевых проблем их деятельности 
является зависимость от зарубежных источников финансирования [10]. Такая зависимость, по мнению ав-
тора, ведет к ангажированности прозападной повесткой, что подрывает доверие к НКО и создает угрозу 
национальному суверенитету. 

Анализ представленных позиций позволяет выявить фундаментальное противоречие современной рос-
сийской модели взаимодействия государства и гражданского общества. С одной стороны, декларируется 
необходимость развития гражданских институтов как основы демократии и общественного контроля, с 
другой – усиливаются механизмы государственного регулирования и контроля за ними. В результате скла-
дывается модель «управляемого партнерства», при которой гражданское общество включается в систему 
государственного управления, но в строго определенных, нормативно установленных рамках. 

Такое положение отражает общую тенденцию к институционализации гражданской активности. Дея-
тельность НКО регулируется Федеральным законом «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 г. № 
7-ФЗ и может быть ограничена. Деятельность публично-правовых образований, организаций и лиц, содей-
ствующая распространению деструктивной идеологии, представляет объективную угрозу национальным 
интересам Российской Федерации. Некоммерческим организациям, внесенным в реестр иностранных аген-
тов, Роскомнадзор блокирует доступ к сайту проекта на территории РФ [11]. 
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На 23 сентября 2025 г. в «Перечень организаций, признанных в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации экстремистскими» внесены 128 организаций [12]. НКО, признанные экстремистскими 
по вступившем в силу решению суда, в этом случае деятельность организации запрещена и участие в ней 
уголовно наказуемо. НКО ликвидированные судом как организации «оправдывающие экстре-
мизм/терроризм», к примеру правозащитный центр «Мемориал» (решение Московского городского суда от 
05.04.2022) [13]. 270 организаций и движений внесены в «Перечень иностранных и международных орга-
низаций, деятельность которых признана нежелательной на территории Российской Федерации» [14]. 

НКО по российскому финансовому законодательству получают значительные налоговые преференции и 
льготы. Согласно данным Росстата и Минэкономразвития, в 2024 г. вклад НКО в экономику России превы-
сил 2,8 трлн рублей [15, 22, 23]. 

Рассмотрим подробнее вопрос о формах реализации НКО указа Президента № 809. Инициативы, иду-
щие снизу-вверх, реализуемые общественными группами, и инициативы, идущие сверху вниз, продвигае-
мые властями, часто переплетаются или сливаются. 

Одним из источником финансирования является государственная поддержка через фонды. Фонд Прези-
дентских грантов (ФПГ) и Президентский фонд культурных инициатив (ПФКИ) аккумулируют заявки на 
социально-значимые проекты НКО с 2025 г. ввели новый обязательный элемент в конкурсной заявке: соис-
катели должны отметить, какая из этих 17 ценностей отражена в их проекте, тем самым фонд увязал кон-
курсную политику с положениями Указа № 809 [16; 17]. Ключевым требованием стало, чтобы авторы про-
ектов разделяли традиционно-нравственные ценности и транслировали их через конкретные инициативы. 

Соотнесение традиционных российских духовно-нравственных ценностей с примерами реализации 
гражданским обществом проектных инициатив может быть представлена в виде таблицы (табл. 1). 

Таблица 1 
Традиционные российские духовно-нравственные ценности в социально-ориентированных поддержанных 
проектах некоммерческих организаций. 

Table 1 
Traditional Russian spiritual and moral values in socially oriented supported projects of non-profit organizations. 

Ценность 
(Указ № 809) 

Примеры проектных 
направлений 

Примеры поддержанных заявок  
ФПГ, ПФКИ (URL; ссылка  

на номер заявки) 
Жизнь Здоровый образ жизни, 

профилактика рисков 
https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=336896f5-3797-4f96-8f3c-10d67e4aa3b0/ Фонд прези-
дентских грантов/ 2025 

Достоинство Проекты поддержки, фор-
мирования и развития пра-
вовой культуры 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=b8ea5612-d8c6-4377-b47f-4256fed63301/ Фонд прези-
дентских грантов/ 2025 

Права и свободы 
человека 

Гражданское просвещение, 
помощь заключенным 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=ba0eb4ff-d756-4bdf-8565-9bf0eee34efe / Фонд прези-
дентских грантов/ 2025 

Патриотизм Военно-исторические ре-
конструкции, патриотиче-
ские акции и проекты 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=6e7f77e5-d59b-4998-a90a-c5acbe6d5988/ ФПГ/2025 

Гражданствен-
ность 

Повышение гражданской 
вовлеченности в социаль-
ную среду 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=a00857fe-bf9e-4515-a4e9-1cc8571ed389/ ФПГ/ 2025 

Служение Отече-
ству 

Волонтерские проекты, 
коммеморативные практики 

Места памяти // ПФКИ-23-С1-004792 от 12.07.2023 

Ответственность 
за судьбу Отече-
ства 

Проекты по сохранению 
природного и культурного 
наследия 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=199db839-a6d6-493f-8745-2a473d9fae30/ ФПГ/ 2025 

Высокие нрав-
ственные идеалы 

Творческие фестивали, под-
держка молодых талантов в 
области науки и искусства 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=9c02869d-79e4-4d7b-b485-cc26df0058ee/ ФПГ/ 2021 

Крепкая семья Фестивали семейных тради-
ций, клубы семейного досу-
га, программы поддержки 
отцовства, материнства и 
детства 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=e3b09ce8-ee4d-474c-a3dd-4c643b6b07f0 / ФПГ/2025 

https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=ba0eb4ff-d756-4bdf-8565-9bf0eee34efe
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=ba0eb4ff-d756-4bdf-8565-9bf0eee34efe
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=6e7f77e5-d59b-4998-a90a-c5acbe6d5988/
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=6e7f77e5-d59b-4998-a90a-c5acbe6d5988/
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=e3b09ce8-ee4d-474c-a3dd-4c643b6b07f0
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=e3b09ce8-ee4d-474c-a3dd-4c643b6b07f0
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Продолжение таблицы 1 
Continuation of Table 1 

Созидательный 
труд 

Молодежные трудовые от-
ряды, проекты профориен-
тации, мастерские ремесел 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=92243194-ef1a-4353-97f9-dd78b48b862d/ФПГ/2025 

Приоритет духов-
ного над матери-
альным 

Культурно-
просветительские проекты, 
благотворительность рели-
гиозных организаций 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=f9134d7b-e6eb-476f-8e9d-b2b4dd771ea1/ ФПГ/2025 

Гуманизм Социальные акции помощи, 
работа с уязвимыми груп-
пами 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=db442942-a65c-4def-9e5b-6ca7cf713916 / ФПГ/2025 

Милосердие Волонтерские центры по-
мощи пожилым и инвали-
дам 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=66c3db20-9ccf-44cd-abe0-11a7d4055ac8/ ФПГ/2025 

Справедливость Правозащитные проекты Документальный патриотический фильм о событиях на 
Донбассе // ПФКИ-23-С1-004792 от 12.07.2023 

Коллективизм Командные молодежные 
инициативы, студотряды, 
волонтерские лагеря 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=f3069cc8-f692-4ca7-9c2b-154ed71149ac/ ФПГ/2025 

Взаимопомощь и 
взаимоуважение 

Проекты помощи нуждаю-
щимся, социально незащи-
щенным группам 

https://президентскиегранты.рф/public/application/item?id
=542adb22-4c27-4345-a8be-82509ccf145f/ ФПГ/ 2025 

Историческая па-
мять и преем-
ственность поко-
лений 

Музейные прооекты, архив-
ные инициативы, сохране-
ние устной истории и наци-
ональной памяти 

ПФКИ-22-С4-004421 от 12.09.2022 

Единство народов 
России 

Межнациональные фестива-
ли, этнокультурные центры, 
интеграционные проекты 
для мигрантов 

ПФКИ-23-С1-002266 от 12.07.2023 

 
Репрезентативный потенциал проектов НКО состоит в формировании и укреплении российской иден-

тичности через коммеморативные практики. По форме представления – это, в основном, медиа-проекты 
(документальные фильмы, выставки, публичные акции), способные в сжатые сроки и непосредственно-
директивно донести информацию и достичь поставленной цели. Проекты, финансируемые государствен-
ными фондами используются как инструмент контр влияния общественно-опасным нарративам и способ-
ствуют социокультурной консолидации российского общества. Зачастую НКО действуют в рамках сетево-
го партнерства с органами местного самоуправления, ветеранскими организациями и бюджетными учре-
ждениями культуры, что дает им необходимую инфраструктурную опору. 

Взаимодействие государства и гражданского общества происходит как мобилизация ресурсов граждан-
ских активистов, создающих культурные продукты, направленные на коммеморативные практики коллек-
тивной памяти и национального самосознания. Проекты, финансируемые ФПГ, ПФКИ в 2022-2025 гг., рас-
смотренные нами в качестве примера взаимодействия, занимают стратегически важную нишу в формиро-
вании публичной памяти и идеологического фундамента гражданского общества. Они выступают не просто 
как культурные инициативы, но как инструменты государственной политики памяти и идентичности. 

Анализ данных, представленных в таблице, позволяет выявить несколько тенденций: доминирование 
патриотической и исторической тематики. Наиболее массово поддерживаются проекты, связанные с ценно-
стями «патриотизм», «историческая память», «служение Отечеству» и «единство народов России». Общий 
нарратив поддержанных проектов часто связан с образом защитника Отечества, затрагивая темы Победы в 
Великой Отечественной войне и специальной военной операции. Основным адресатом проектов является 
молодежь. По форме представления – это, в основном, медиа-проекты (документальные фильмы, выставки, 
публичные акции). Важной характеристикой является сетевой характер реализации таких инициатив. Зача-
стую НКО действуют в партнерстве с органами местного самоуправления, ветеранскими организациями и 
бюджетными учреждениями культуры. Ретрансляция проектов в образовательную сферу происходит по-
средством включения их в школьные или вузовские воспитательные программы. 

https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=f9134d7b-e6eb-476f-8e9d-b2b4dd771ea1/
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=f9134d7b-e6eb-476f-8e9d-b2b4dd771ea1/
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=db442942-a65c-4def-9e5b-6ca7cf713916
https://%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%82%D1%8B.%D1%80%D1%84/public/application/item?id=db442942-a65c-4def-9e5b-6ca7cf713916
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Таким образом, проекты, финансируемые ФПГ и ПФКИ, занимают стратегически важную нишу в фор-
мировании публичной памяти и идеологического фундамента. Они выступают не просто как культурные 
или социальные инициативы, но как инструменты государственной политики памяти и идентичности, це-
ленаправленно внедряющие ценности Указа № 809 в общественное сознание. 

Несмотря на создание комплексной нормативной базы и разветвленной системы финансирования, реа-
лизация государственной политики по укреплению ТДНЦ сталкивается с рядом системных проблем, кото-
рые носят правовой, организационный и социокультурный характер. 

Проблемой является отсутствие четкого правового механизма реализации конституционных норм и 
стратегических документов, наполненных «моральным ядром». Юридическое закрепление ТДНЦ как пра-
вовой категории требует тщательной научной проработки самого понятия и выработки соответствующих 
дефиниций [18, с. 37]. 

Существует серьезный риск подмены норм права нормами морали. Поскольку ценности являются в зна-
чительной степени морально-этической категорией, их легитимация в правоприменительной практике тре-
бует точного юридического наполнения. «Предпочтение норм морали нормам закона, осуждение «не по 
закону, а по совести», прямо противоречит конституционным положениям и может нарушить принципы 
справедливости и законности» [2]. Цена вероятной ошибки в данном случае крайне высока, так как рас-
плывчатость формулировок и широта толкования могут привести к правовой неопределенности и произво-
лу [19, с. 16]. 

На сегодняшний день, как отмечают эксперты, в базовых отраслевых законах, например, в Основах за-
конодательства о культуре, ничего не говорится о традиционных российских духовно-нравственных ценно-
стях. Следовательно, реализация Указа Президента РФ № 809 требует серьезных изменений в законода-
тельстве, комплексной ревизии и обновления законодательных и подзаконных актов на предмет защиты 
традиционных ценностей [21, с. 5]. 

Для эффективной реализации Госполитики необходима межведомственная координация и взаимодей-
ствие органов власти всех уровней. Однако недостаточная эффективность этой координации продолжает 
оставаться одной из основных проблем реализации государственной культурной политики в целом. 

Хотя задачи защиты ТДНЦ в наибольшей степени отнесены к полномочиям регионов, анализ показыва-
ет, что некоторые стратегические задачи, например, по «защите российского общества от внешней идейно-
ценностной экспансии и деструктивного информационно-психологического воздействия», не всегда в пол-
ной мере находят отражение в региональных стратегиях планирования. 

Проведенные социологические исследования выявляют устойчивый ценностный разрыв между поколе-
ниями. С одной стороны, большинство россиян (65% опрошенных) стабильно выражают согласие с тем, 
что важно всегда следовать традиционным духовным принципам, даже если они противоречат современ-
ной реальности. Абсолютным приоритетом для всех поколений остается крепкая семья [24; 26]. 

С другой стороны, молодежь (поколение цифры и младшие миллениалы) значительно чаще ставит под 
сомнение безусловный приоритет традиции. Среди молодежи до 25 лет доля несогласных с утверждением о 
необходимости всегда следовать принципам составляет 53%. В то время как старшие поколения в боль-
шинстве своем поддерживают и сохраняют традиции, молодежь чаще акцентирует ценности самореализа-
ции и дружбы. Данный разрыв указывает на необходимость поиска новых, адекватных форм и каналов 
трансляции ТДНЦ молодежной аудитории [24, 26]. 

Миграция представляет собой сложный вызов для сохранения ценностного единства. Приток мигрантов, 
имеющих мировоззрение, сформированное в иной социокультурной среде, может оказать негативное воз-
действие на систему ТДНЦ, если эти лица не разделяют или отрицают их. Это неминуемо ведет к «столк-
новению ценностей, порождающему социальную напряженность» [2]. В связи с этим предлагается ориен-
тировать миграционную политику на юридический приоритет традиционных ценностей. Мерами видятся: 
усиление работы на «предмиграционном этапе» по подготовке потенциальных мигрантов к русскому язы-
ку, традициям и культуре России, в том числе в партнерстве со странами исхода; рассмотрение возможно-
сти проверки отношения новых граждан к ТДНЦ при получении гражданства РФ [25, с. 15]. 

Таким образом, на пути консолидации общества вокруг традиционных ценностей стоит комплекс взаи-
мосвязанных проблем, требующих не точечных мер, но системного и сбалансированного подхода. 

Выводы 
Проведенное исследование позволяет констатировать, что в современной России сформировалась мо-

дель взаимодействия государства и гражданского общества, которую можно определить, как «управляемое 
партнерство». Эта модель является прямым следствием признания традиционных российских духовно-
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нравственных ценностей (ТДНЦ) основой культурного и государственного суверенитета [18, с. 38; 20, с. 
24]. 

Система «управляемого партнерства» функционирует через дихотомию стимулов и ограничений. С од-
ной стороны, создаются финансовые и организационные стимулы для лояльных институтов гражданского 
общества. С другой стороны, в отношении нежелательных организаций применяется комплекс жестких 
ограничительных мер. 

Таким образом, декларируемая модель «партнерства» на практике является моделью государственного 
идеологического контроля. Основное противоречие между заявленными целями и реальными механизмами 
регулирования является системным свойством данной модели. Ее «проблемы» - это прямые следствия ло-
гики управляемости, которая ставит лояльность выше автономии. 

Однако эффективность этой модели ограничивается рядом серьезных проблем: 
1. Правовые проблемы, основной из которых является отсутствие четких юридических дефиниций 

ТДНЦ [18, с. 37; 19, с. 17]. 
1. Организационные проблемы, связанные с недостаточной межведомственной координацией. 
2. Социокультурные вызовы, такие как ценностный разрыв между поколениями. 
Таким образом, дальнейшее укрепление России возможно лишь при условии планомерного преодоления 

этих дисфункций. В качестве перспективы для дальнейшей разработки темы видится проведение глубин-
ных интервью и экспертных опросов с руководителями НКО, представителями государственных органов и 
членами общественных палат. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что модель «управляемого партнерства» является эффек-
тивным инструментом для мобилизации гражданского общества и формирования единого идеологического 
поля. Однако ее эффективность в достижении подлинной консолидации общества остается под вопросом. 

Устранение выявленных дисфункций требует пересмотра самого подхода к роли гражданского обще-
ства. В долгосрочной перспективе устойчивость отношений будет зависеть от способности государства 
признать за гражданским обществом право на автономию и конструктивную критику. Таким образом, пер-
спектива дальнейших исследований видится в анализе того, как в рамках существующей модели могут 
быть созданы условия для более равноправного диалога [21, с. 12]. 
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Введение 
Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин многократно затрагивал тему «спра-

ведливого и гуманного наказания», а именно: «Закон должен быть суров к тем, кто сознательно пошёл на 
тяжкое преступление, нанёс ущерб жизни людей, интересам общества и государства. И конечно, закон 
должен быть гуманен к тем, кто оступился» [8]. Сказав тезисно отметим- необходима гуманизация права и 
его применения. 

Далее, в начале прошлого 2024 года, в своем Послание Президента Российской Федерации 
от 29.02.2024 г. б/н, Глава государства акцентировал внимание на проведении предварительного расследо-
вания, в которой в частности имеется системная проблема в виде различного рода нарушений законных 
принципов исполнения своих полномочий, на которые контролирующие органы не обращают внимания 
[9]. 

Материалы и методы исследований 
Внедрение основополагающих принципов законности и справедливости в деятельность 

государственного механизма остаётся приоритетной задачей для Российской Федерации в текущей 
периодично изменяющейся политической, экономической и социальной среде. В таких условиях 
необходимость в поддержании высокой эффективности работы властных институтов и органов правосудия 
выходит на первый план. 

Конституционные права и свободы граждан, равноправие перед законом, независимость суда, а также 
ответственность властных структур перед гражданами выступают как основополагающие принципы для 
законопослушного и честного государства. Важность адаптации данных концепций к современным 
временным рамкам и учет специфики российского социума в данном контексте несомненна. 

Результаты и обсуждения 
Фундаментальные компоненты любого национального устройства, включая Российскую Федерацию, 

составляют основные принципы законности и справедливости. Определение взаимоотношений между 
государственными структурами и гражданами, регулирование прав и обязанностей индивидов, а также 
установление порядка соблюдения законодательства и неприкосновенность человеческих прав—все это 
они формируют [3]: 

• Верховенство права, являющееся основным принципом законности и справедливости на территории 
современной России, подразумевает равенство всех граждан перед законом, независимо от их статуса или 
профессиональной деятельности. Никто не имеет право стоять выше законных рамок или освобождаться от 
ответственности в случае их нарушения. Такой принцип играет ключевую роль в обеспечении 
справедливого судебного рассмотрения каждой ситуации и в защите прав каждого человека [5]. 

• Принцип разделения властей является второстепенной основой законности и справедливости, 
утвержденной в Конституции Российской Федерации. Он заключается в делении государственной власти 
на законодательную, исполнительную и судебную [4]. Разделяя власти на эти три структуры, документ 
подчеркивает, что каждая из них должна соблюдать сферу своих уполномочий, не вторгаясь в полномочия 
другой ветви. Такой порядок служит защитой от волюнтаризма, предоставляя гражданам возможность 
защищать свои права, обращаясь в надлежащие властные структуры [5]. 

• Основываясь на законах, презумпция невиновности действует как третий краеугольный камень в 
фундаменте законности и справедливости. Каждый обвиняемый сохраняет статус невиновности до 
судебного определения его вины. Статус этого принципа способствует защите законных прав любого 
гражданина России на справедливое, непредвзятое рассмотрение дела в суде, гарантируя возможности для 
оправдательной аргументации и предоставления доказательств невинности. Презумпция невиновности 
служит одним из столпов справедливой законной судебной системы РФ. 

• Один из основных принципов, обеспечивающих законность и справедливость, это свобода суда. 
Согласно Конституции РФ, судебная мощь функционирует на расстоянии от других властей, гарантируя 
непрерывную независимость [1, 2]. Не подлежит судебная система воздействиям снаружи и любым 
вмешательствам, что основателен в крепости судебных инстанций при осуществлении вердиктов и охране 
от давлений, будь то политические или другие. Важность свободы суда стоит особняком в контексте 
поддержания регламентов правового порядка и справедливости на территории современной России. 
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• Принцип справедливости и законности, являющийся пятым в списке, особенно выделяет значение 
правосудия в том числе его реформирование. В Российской Федерации проведению реформ и 
совершенству в системе правопорядка уделяется пристальное внимание. В результате продолжительной 
работы и компромиссов приоритетно стремятся к соблюдению процедурные нормы, снижению времени 
рассмотрения дел, повышению стандартов качества правосудных решений и гарантии защиты правовых 
интересов участников процесса. 

В качестве заключения отметим значимость основ государственной деятельности в обществе как 
справедливости и законности, несущих ключевую роль в укреплении основ Российской Федерации, 
гарантирующих защиту прав и свобод граждан. Стремление к адаптации данных принципов к современным 
изменениям в социуме и научно-техническом прогрессе, а также усовершенствование этих столпов, все это 
привносит вклад в создание благоприятных условий для формирования справедливого и законного 
государственного строительства в России. 

Фундаментальный принцип законного и справедливого государства составляет основу современного 
правового государства, заключающееся в том, что действие власти подчинено законам и направлено на 
справедливость. Важнейшие аспекты данной концепции раскрываются следующим образом: 

• Законность подразумевает выполнение всех государственными структурами своих функций строго 
в соответствии с нормами права и под наблюдением общественности. Законы формируются путем 
демократических процедур и доступны для осмысления каждого члена общества. 

• Обязанности государства включают обеспечение справедливости в распределении благ и бремен 
среди граждан, а также в сфере судопроизводства. 

• Защита индивидуальных и политических прав, благосостояние свобод человека и гражданина 
воспринимается как ведущая обязанность государства, ответственного за права и свободы. 

• Ответственность органов власти: Ответственными за решения и действия перед населением 
являются представители власти. В целях исключения возможности злоупотреблений функционирует 
механизм сдержек и противовесов. 

• Культура правовая: Устойчивое поддержание высоких стандартов в области правовой культуры и 
осознания населением правовых норм укрепляет принципы законности и справедливости. 

В современной реальности данные принципы находят своё воплощение через развитие демократических 
институтов, независимость судебной системы, свободу СМИ и активность гражданского общества. Это 
обстоятельство обуславливает возможности непрерывного диалога между государственными структурами 
и обществом, что, в свою очередь, способствует более эффективной и честной организации управленческих 
процессов. 

Осуществление принципов законности и справедливости в РФ считается принципиальной задачей, 
текущей государственной политики. Достижение данной намеченной цели подразумевает активацию 
правовых и социальных инструментов, его залог – соблюдение установленного законодательства, 
обеспечение защиты индивидуальных прав и интересов граждан, и при этом, гарантия справедливого и 
равноправного положения перед лицом закона. 

Основу для реализации идеи справедливого и законного государственного управления вселило 
уважение ко правовым нормам. В это вписывается деятельность государственных учреждений, которым 
выпало действовать рамками законности, учитывая не только права, но и свободы населения, при этом 
отказываясь от произвольности в решениях. Такой порядок обязует уважать право на защиту через 
судебные органы, а также гарантирует неприкосновенность личного пространства и конфиденциальность 
переписки. Содействие соблюдению норм и правил этим обеспечивает функционирование власти в 
правовых рамках, что укрепляет основы правового государства. 

Не только соблюдение правовых норм важно для функционирования законного и справедливого 
государства, но и наличие эффективной судебной системы. Ключевую роль в этой системе играет суд, 
имеющий полномочия по разрешению споров и конфликтов, защите прав граждан и наказанию 
преступников, основываясь на законах. Эффективность и справедливость этой системы напрямую зависят 
от обеспечения независимости и неприкосновенности судей, а также от доступности правосудия для всех 
слоев населения. Многочисленные механизмы, такие как гарантии независимости судебной власти, 
презумпция невиновности, и право на защиту определяют принципы функционирования судебной системы 
в Российской Федерации. Тем не менее, стремление к реализации полной концепции справедливого 
государства подталкивает к непрерывному совершенствованию судебной системы, улучшению качества 
работы и обеспечению доступности правосудия для всех граждан. 
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Не только правовые, но и социальные механизмы существенны для воплощения идеи законного и 
справедливого государства, представляя собой направленные усилия по установлению равенства, 
справедливости и защите социальных прав граждан. Основным элементом в арсенале социальных 
механизмов служит государственная социальная политика, включающая в себя комплекс мер по 
социальной поддержке, помощи малообеспеченным слоям населения и улучшению качества жизни. В ее 
рамках, кроме того, предусмотрены программы противодействия коррупции, укрепления прозрачности и 
открытости в принципах государственного управления, контролируемых за выполнением соответствующих 
инициатив. 

Способствование реализации концепции государства, основанного на законности и справедливости, 
направлено также на образование. Оно тесно связано с глубоким усвоением основ права, правил 
социального взаимодействия, а образовательный процесс направлен на возрастание правосознания. В связи 
с этим, кроме того, важное значение приобретает интеграция правовых дисциплин в школьные программы, 
правовая пропаганда, оказывающая влияние на уровень юридической осведомлённости, формирование 
уважения к правам человека, что подкрепляется проведением тематических мероприятий для 
формирования правовой культуры. 

При этом, достижение принципа справедливости и законности в устройстве государства в России 
осуществляется через интеграцию механизмов правового и социального плана. Совместная работа в 
области образовательных программ, судебной и социальной деятельности, контроля за законностью 
становиться основой для создания идеалов правового, справедливости ориентированном государстве. 

За последние несколько десятилетий, Российская Федерация находилась под воздействием 
непрекращающихся перемен и проводилась серия реформ. В этот период страна испытала значительные 
трансформации в политической, экономической и социальной сферах. В таком контексте, особо 
актуальным становится ведение диалога о направлениях дальнейшего развития и совершенствования 
принципов правового и справедливого общества в условиях Российской Федерации. 

Одна из ключевых целей для улучшения представляющей собой концепцию - это модернизация, а также 
дальнейшее развитие системы правовых норм в государстве. Непрерывная работа по укреплению и 
усовершенствованию законодательной базы необходима для установления ясных, прозрачных правил и 
законов, служащих фундаментом деятельности государства и защиты прав граждан. Кроме того, следует 
сформировать независимую и эффективную судебную систему, обеспечивающую справедливое и 
непререкаемое рассмотрение дел. 

Дальнейшим вектором совершенствования идеи законности и справедливости в РФ может стать 
укрепление основ гражданского общества. Считается значимым участником в процессах формулирования 
государственной политики и осуществления контроля за действиями государственных органов. Усиление и 
рост гражданского общества способствует не только увеличению участия общественности в решении 
вопросов, но и, кроме того, повышает общую активность в его рамках. 

Одним из аспектов совершенствования концепции легитимного государства в Российской Федерации 
выступает борьба против коррупции, серьезно угрожающей принципам законности и справедливости; 
реализация системных реформ в государственных учреждениях, направленных на осуществление условий 
прозрачности и открытости, остаётся приоритетной для достижения поставленных целей [10]. Наряду с 
укреплением ответственности и наращиванием полномочий правоохранительных структур, решение 
указанной проблемы предполагает существенное ужесточение мер наказания за коррупционные проступки, 
что способствует повышению общей эффективности контрольно-надзорных функций. 

Обеспечивать развитие концепции справедливого и законного государства означает гарантировать 
равные права и свободы каждому индивиду в рамках закона. Фокус на работе по охране прав как уязвимых 
групп, так и меньшинств обязателен. В рамках устранения насилия и дискриминации, очень важно также 
стремиться к предоставлению равных возможностей для всех жителей страны [11]. 

Укрепление интернациональных связей считается перспективным направлением развития для 
улучшения концепции легитимного и честного государства в Российской Федерации. Как неотъемлемая 
часть мирового сообщества, Россия имеет задачу активного участия в решении универсальных изменений и 
добавлении к международным легислативным и юридическим стандартам. Внешнеполитическое 
сотрудничество обуславливает возможности для обменивания практиками и передачи передовых методик, 
что повышает качество концепции легитимного и справедливого государственного строя. 
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Выводы 
Связь между укреплением государственной справедливости и законности в Российской Федерации и 

совершенствованием правовой базы, заключается в многоаспектности: укрепление базовых гражданских 
структур, активная борьба с коррупционными явлениями, стремление к равным условиям перед силой 
закона, защита прав человека, а также расширение международных партнёрств. Вкупе, все эти направления 
способны поднять планку справедливости и законности, что, важно учитывая насущные вызовы 
современного мира и требования общества. 
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Современные тенденции преступности несовершеннолетних в России 
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Аннотация: преступность несовершеннолетних – это самостоятельный вид преступности, представля-

ющий собой совокупность преступлений и лиц, которые их совершили. Данное противоправное явление – 
результат существующей в стране ситуации, степень выраженности негативных явлений и процессов, про-
исходящих в государстве, опасность противоречий, которые становятся причинами криминальных настро-
ений. Несмотря на общее снижение уровня подростковой преступности на 3,4 % в 2024 году, наблюдается 
рост тяжких и особо тяжких преступлений на 22 %, а также увеличение групповой преступности. Цель ис-
следования – выявить ключевые тенденции и детерминанты преступности несовершеннолетних в совре-
менной России и разработать научно обоснованные предложения по совершенствованию системы профи-
лактики и разработки целевых программ в данном направлении. В ходе исследования было определено, что 
элементом политики предупреждения преступности несовершеннолетних во все времени была социализа-
ция личности.  Социализация личности – как процесс интеграции индивида в социальную среду и уяснения 
ее норм, правил и ценностей, происходит постепенно. По мере того, как продолжается или завершается 
обучение в школе, колледже юноша или девушка начинают понимать свою роль в обществе, получают все 
больший опыт межличностных отношений, все лучше ориентируются в социальных нормах и правилах по-
ведения. К сожалению, так происходит не всегда, так как процесс социализации личности может быть не 
только позитивно направленным, но и негативным. 

Ключевые слова: преступность, несовершеннолетние, рецидив, групповая преступность, девиация, 
подросток, профилактика, факторы 
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Current trends in juvenile delinquency in Russia 

 
1 Pavlov S.I., 
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Abstract: juvenile delinquency is an independent type of crime, which is a combination of crimes and the per-

sons who committed them. This illegal phenomenon is the result of the existing situation in the country, the degree 
of severity of negative phenomena and processes taking place in the state, the danger of contradictions that become 
the causes of criminal sentiments. Despite an overall 3.4% decrease in juvenile delinquency in 2024, there has been 
a 22% increase in serious and especially serious crimes, as well as an increase in group crime. The purpose of the 
study is to identify key trends and determinants of juvenile delinquency in modern Russia and to develop scientifi-
cally sound proposals for improving the prevention system and developing targeted programs in this area. In the 
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course of the study, it was determined that the socialization of personality has always been an element of juvenile 
delinquency prevention policy.  Personality socialization is the process of integrating an individual into a social 
environment and understanding its norms, rules, and values. It occurs gradually. As a young man or woman contin-
ues or completes his studies at school or college, he or she begins to understand his or her role in society, gains 
more and more experience in interpersonal relationships, and becomes better versed in social norms and rules of 
behavior. Unfortunately, this does not always happen, since the process of socialization of a person can be not only 
positively directed, but also negative. The research methodology is based on an interdisciplinary approach combin-
ing criminological, sociological and legal analysis. Methods of statistical data processing, comparative legal analy-
sis of legislation, as well as the study of sociological research materials were used. 
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Введение 
В настоящее время девиантное поведение подростков вызывает особую озабоченность в обществе. К 

уже существующим формам девиации все время добавляются новые формы. Такие формы проявления де-
виантного поведения несовершеннолетними зачастую шокируют общественность уровнем агрессии и же-
стокости. Отмеченная нами проблема занимает ведущие позиции рейтинга самых актуальных вопросов на 
сегодняшний день. История показывает, что криминализация общества возрастает на фоне социально-
экономических и внутриполитических преобразований, происходит в т.ч. рост безнадзорности и беспри-
зорности среди несовершеннолетних. При этом стоит отметить, что ранняя преступность представляет со-
бой социально опасное явление, т.к. имеет рецидивный характер. 

Материалы и методы исследований 
При написании работы использовались официальные статистические данные, информация сети Интер-

нет, затрагивающие различные аспекты исследуемой темы. Методология исследования основана на меж-
дисциплинарном подходе, сочетающем криминологический, социологический и правовой анализ.  Исполь-
зовались методы статистической обработки данных, сравнительно-правовой анализ законодательства, а 
также изучение материалов социологических исследований. 

Результаты и обсуждения 
Официальные параметры статистики позволяют констатировать, не смотря на то, что уровень преступ-

ности несовершеннолетних за 2024 год в сравнении с предшествующим годом сократился на 3,4%, но чис-
ло особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними выросло на 22%. Сокращение доли  
общем числе преступлений не является показателем снижения подростковой преступности, так как дина-
мика трансформируется под влиянием изменений возрастной структуры населения. Отличительным при-
знаком современного состояния преступности несовершеннолетних является групповой способ совершения 
преступления (доля групповых преступлений в среде подростков составляет более 40%), также в последнее 
время наблюдается тенденция увеличения числа преступлений, характеризующихся жестокостью, циниз-
мом, изощренными издевательствами, а также убежденностью  в правильности своих действий. 

Также в 2024 году наблюдался рост числа преступлений подростков из семей мигрантов  на 10 %, среди 
которых большинство отнесены к категории особо тяжких деяний. 

На данный момент в нашей стране более 400000 подростков состоят на профилактическом учете, а чет-
верть из них совершают правонарушения повторно. Это свидетельствует о недостаточной организации 
профилактической работы, так как большую часть повторных преступлений дают несовершеннолетние, 
ранее отбывавшие наказания в воспитательных колониях. Недостатки в проведении усовершенствованной 
профилактической работы с несовершеннолетними, которые ранее уже совершали преступления и состоят 
на учете, являются значительной проблемой, на которую необходимо обращать особое внимание отвечаю-
щим за профилактическую систему. Полиция в большей степени сосредоточена главным образом на выяв-
лении несовершеннолетних, которые находятся в социально опасном положении. Тем не менее, для сдер-
живания роста преступности среди подростков необходимо проводить комплексную профилактику, кото-
рая также включает в себя раннее предупреждение преступлений, который совершают несовершеннолет-
ние. 
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Феномен детской преступности и разработка мер воздействия на несовершеннолетних правонарушите-
лей формировались в рамках длительного историко-правового развития, отражая эволюцию представлений 
о справедливости и социальной ответственности. Уже в трудах античных философов и мыслителей эпохи 
Просвещения прослеживалось осознание приоритета превентивных стратегий над репрессивными мерами. 
Чезаре Беккариа в своей классической работе акцентировал, что истинная цель законодательства заключа-
ется не в наказании, а в предотвращении преступлений через создание условий для достижения обществен-
ного блага. Эта концепция, связывающая эффективность правовых норм с их способностью минимизиро-
вать социальные противоречия, заложила методологическую основу для современных криминологических 
исследований. Теоретические основы государственного регулирования девиантного поведения разрабаты-
вались в контексте взаимодействия правовых и этических механизмов. С.Г. Чаадаев, анализируя природу 
социального контроля, выделял два взаимодополняющих вектора: формирование нравственных ориентиров 
через институты гражданского общества и применение формализованных правовых процедур государ-
ственными структурами. Современные интерпретации этой дихотомии, как отмечает А.Н. Харитонов, 
предполагают системную деятельность уполномоченных органов по нейтрализации общественно опасных 
форм поведения, где правовое принуждение сочетается с воспитательно-профилактическими методами. 
Ключевой задачей такой деятельности, по убеждению В.Н. Кудрявцева, становится достижение управляе-
мой динамики преступности через поэтапное сокращение её количественных показателей и смягчение ка-
чественных характеристик в региональном и видовом аспектах. Данный подход интегрирует исторический 
опыт философско-правовой мысли с требованиями современной криминологической политики, ориентиро-
ванной на комплексную трансформацию причин делинквентного поведения [12]. 

Развитие и воспитание несовершеннолетних признается одной из главных задач современного государ-
ства, закрепленных в Конституции Российской Федерации и других нормативных правовых актах. Госу-
дарство обязано создавать необходимые условия для всестороннего развития личности несовершеннолет-
него, используя для этого инструменты семейного законодательства, системы образования, учреждений 
культуры, спорта и дополнительного образования. Важной функцией государства является осуществление 
превенции, которая представляет собой комплекс мероприятий, реализуемых различными государствен-
ными учреждениями и ведомствами (органами внутренних дел, образования, социальной защиты населе-
ния, здравоохранения, культуры, спорта, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и 
др.) в целях предупреждения детской безнадзорности, беспризорности и правонарушений. 

По мнению доктора педагогических наук С.А. Ветошкина, правовая защита детства является комплекс-
ным понятием и включает в себя обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних в таких 
сферах, как материнство и детство, образование, здравоохранение, труд, социальное обеспечение, органи-
зация досуга, отдыха, а также профилактика безнадзорности, беспризорности, а также правонарушений 
несовершеннолетних [1]. Конституционные основы государственной политики в сфере защиты прав и ин-
тересов несовершеннолетних и предупреждения детской преступности закреплены в статье 7 (часть 2) Кон-
ституции РФ, которая провозглашает государственную поддержку семьи, материнства, отцовства и детства. 
Примеры конкретных мер социальной поддержки, реализуемых государством, включают адаптацию, соци-
альную интеграцию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание помощи в трудо-
устройстве выпускникам детских домов, других социальных учреждений, создание и функционирование 
различных социозащитных учреждений для несовершеннолетних и их семей, реализацию программ обес-
печения бесплатным питанием обучающихся в образовательных организациях (данная мера была особенно 
актуальна в сложные социально-экономические периоды 90-х и начала 2000-х годов) [7]. 

Влияние общественных факторов на уровень детской преступности является значительным и обуслов-
лено состоянием демократического и правового пространства, характером взаимодействия государствен-
ных органов и институтов гражданского общества, степенью разобщенности или консолидации интересов 
различных социальных групп, а также наличием или отсутствием криминогенных угроз, таких как органи-
зованная преступность, распространение наркомании, алкоголизма и других негативных социальных явле-
ний. Межкультурная разобщенность, нетерпимость, ксенофобия, а также уязвимая социальная среда, в ко-
торой формируется личность несовершеннолетнего, могут оказывать негативное влияние и способствовать 
совершению правонарушений. В целях определения стратегических направлений государственной полити-
ки (в сфере обеспечения безопасности детей, предупреждения детской преступности) принимаются важные 
нормативные правовые акты. Указ Президента РФ от 17 мая 2023 г. N 358 "Об утверждении Стратегии 
комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года" определяет основные 
цели, задачи, направления государственной политики (в области обеспечения безопасности детей), включая 
создание безопасных условий их жизни, здоровья, обеспечение их всестороннего развития, воспитания, 
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подготовку к самостоятельной жизни, а также защиту от негативных факторов и угроз. Указ Президента 
РФ от 2 июля 2021 г. N 400 "Об утверждении Стратегии национальной безопасности Российской Федера-
ции" также содержит положения, касающиеся защиты прав и интересов несовершеннолетних, сбережения 
народа России, развития человеческого потенциала, создания безопасного информационного пространства, 
защиты от деструктивного информационно-психологического воздействия, укрепления духовно-
нравственных ценностей российского общества. В качестве национальных приоритетов в сфере обеспече-
ния национальной безопасности определены государственная и общественная безопасность, информацион-
ная безопасность, а также защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры, 
исторической памяти. В контексте предупреждения детской преступности особое значение имеют задачи 
по предупреждению радикализма и экстремизма, профилактике преступлений (как среди несовершенно-
летних, так и среди молодежи в целом), направленные на обеспечение государственной и общественной 
безопасности. 

Уголовный кодекс Российской Федерации, принятый в 1996 году, стал важным шагом в направлении 
соответствия международным стандартам, касающимся борьбы с преступностью среди несовершеннолет-
них. Он основывается на накопленном опыте в области уголовного права и криминологии, что позволяет 
ему более эффективно решать проблемы, связанные с преступлениями, совершенными молодыми людьми. 
Одной из ключевых новаций данного кодекса является четкое определение понятия «несовершеннолет-
ний». Согласно статье 87, несовершеннолетними считаются лица, достигшие 14 летнего возраста, но не 
старше 18 лет на момент совершения преступления. Это новшество стало важным шагом в правопримени-
тельной практике и позволило более точно регулировать вопросы уголовной ответственности для этой воз-
растной категории. Кроме того, в УК РФ была введена отдельная глава, посвященная особенностям  уго-
ловной ответственности несовершеннолетних, что подчеркивает важность индивидуального подхода к этой 
группе правонарушителей. 

Необходимость выделения преступности несовершеннолетних можно объяснить рядом причин. Во-
первых, особенностями в генезисе и мотивации преступлений, совершаемых несовершеннолетними, обу-
словленные спецификой их воспитания и жизнедеятельности (относительно ограниченный период форми-
рования личности, быстрая смена социального положения, круга и содержания социальных функций, огра-
ниченная дееспособность и т.д.), особенностями их формирования как личности и их мотивацией. Эти осо-
бенности влияют на уровень. Структуру и динамику преступности среди молодежи, а также на причины и 
условия, сопутствующие совершению правонарушения. Во-вторых, предупреждение правонарушений сре-
ди молодежи представляет собой одну из важнейших задач как для государственных структур, так и для 
общества в целом. Эффективность этой работы напрямую влияет на состояние преступности в будущем, а 
также на моральный климат в обществе [2]. 

Преступность несовершеннолетних отличается динамичностью, высокой степенью активности подрост-
ков. Люди, вставшие на путь совершения преступлений в юном возрасте, трудно поддаются исправлению и 
перевоспитанию и, как правило, представляют собой резерв для взрослой преступности. Очень часто отме-
чается, что между детской и взрослой преступностью существует тесная связь. Ведь действительно, фор-
мирование личности начинается еще в детском возрасте, когда играют очень большую роль воспитание, а 
также внешняя среда и ценности. В литературе свидетельствуется о том, что преступность несовершенно-
летних представляет собой будущую преступность [3]. Следует отметить, что преступность несовершенно-
летних, согласно современным научным концепциям, представляет собой социально значимый негативный 
феномен, связанный с совершением правонарушений лицами в возрасте от 14 до 18 лет. Возраст здесь вы-
ступает не только биологическим маркером, но и ключевым фактором, определяющим как специфику кри-
минального поведения, так и методы его профилактики. Юридически данный критерий выполняет двой-
ную функцию: он отражает социально-психологические особенности подросткового этапа развития и слу-
жит основанием для дифференциации правовых последствий. В правовой доктрине проблема рассматрива-
ется через призму возрастной дифференциации субъектов уголовной ответственности  [10]. Так, с дости-
жением 14 лет подростки становятся субъектами права в отношении отдельных видов преступлений. В воз-
расте 14-16 лет их ответственность ограничивается деяниями, характеризующимися повышенной обще-
ственной опасностью, тогда как с 16 до 18 лет применяются общие нормы Уголовного кодекса. 

С юридической точки зрения, феномен охватывает специальные нормативные регламенты, касающиеся 
расследования дел, назначения и исполнения наказаний с учетом возрастных особенностей. В криминоло-
гическом контексте акцент смещается на анализ причин, мотиваций, личностных детерминант и кримино-
генных факторов, свойственных молодежной среде. Здесь исследуются как формы и виды преступлений, 
так и эффективность профилактических мер, направленных на снижение девиантного поведения [9]. 
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Преступность несовершеннолетних целесообразно определять, как устойчивое социально-правовое яв-
ление, обладающее исторической обусловленностью и общественной опасностью. Она проявляется в си-
стеме преступных действий, совершенных лицами, не достигшими совершеннолетия, в конкретных терри-
ториально-временных рамках. Ее значимость усугубляется необходимостью решения стратегических задач 
государства, связанных с социализацией молодежи и коррекцией деструктивных тенденций в подростковой 
среде. Актуальность проблемы сохраняется вне зависимости от колебаний статистических показателей — 
будь то уровень рецидива, динамика преступлений или их структура. Вопросы ювенальной преступности и 
мер реагирования на нее остаются ключевыми в повестке общества, требуя междисциплинарного подхода. 
Это подразумевает не только совершенствование правовых механизмов, но и глубокий анализ социально-
психологических аспектов, влияющих на формирование криминального поведения. 

Выводы 
Феномен преступности несовершеннолетних требует системного изучения и комплексных мер, сочета-

ющих юридическую строгость с пониманием возрастных особенностей личности. Его решение напрямую 
связано с укреплением правопорядка и формированием условий для гармоничного развития подрастающе-
го поколения и социализации подростков. 

Социализация играет ключевую роль в профилактике детской преступности, формируя личность через 
усвоение социальных норм, ценностей и правил поведения – данный процесс определяет мировоззрение, 
отношение к окружающим, понимание прав, обязанностей. Успешная социализация создает баланс между 
интересами личности, а также общества, развивает способность адекватно реагировать на социальные си-
туации и передает опыт поколений. Она может быть позитивной (законопослушное поведение) и негатив-
ной (асоциальные установки). Основные институты социализации – семья, образование, сверстники, СМИ, 
трудовые коллективы. Через них дети усваивают социальные роли, нормы, учатся ответственности, эмпа-
тии и уважению к правам других – это напрямую снижает риски противоправного поведения. 

Причины преступности несовершеннолетних коренятся в самой структуре общества, в его острых про-
тиворечиях, а также в социальной несправедливости и неравенстве, которые трудно преодолеть в рамках 
существующего социального порядка. В разные исторические эпохи некоторые из этих противоречий уда-
валось минимизировать или даже преодолеть, однако на их месте неизменно возникают новые с большей 
остротой и криминологические значимые антагонизмы [11]. 

Законодательную основу профилактической деятельности формируют: ФЗ №120 от 24.06.1999 «О си-
стеме профилактики безнадзорности несовершеннолетних»; ФЗ №124 от 24.07.1998 «Об основных гаран-
тиях прав ребенка»; ФЗ №256 от 29.12.2006 о государственной поддержке семей с детьми; Указ Президента 
№606 от 07.05.2012 о демографической политике. 

Инвестиции в социальные программы для молодежи следует рассматривать как стратегически значимый 
вклад в формирование здорового поколения, разделяющего гуманистические идеалы и гражданские ценно-
сти. Однако диссонанс между декларируемыми приоритетами и их реализацией сохраняется вследствие 
хронического недофинансирования. При этом экономические потери от роста преступности и сопутствую-
щих расходов на содержание правоохранительной инфраструктуры многократно превышают затраты на 
превентивные меры. 

Предупреждение преступлений строится на трёх уровнях: 1. Предотвращение – устранение причин, ко-
торые могут подтолкнуть к нарушениям. 2. Помощь группам риска – работа с теми, кто уже оступился, 
чтобы не допустить повторного нарушения. 3. Поддержка после правонарушений – реабилитация тех, кто 
столкнулся с законом. 

Для этого важную роль играют: согласованность между ведомствами, методы, проверенные наукой, по-
стоянная оценка результатов работы. 

Предупреждение детской преступности является многоаспектной проблемой, требующей комплексного 
подхода и согласованных усилий со стороны всех субъектов профилактики. Краткое обобщение основных 
положений текста показывает: исторический опыт борьбы с детской преступностью в Советском государ-
стве, начиная от создания гуманистически ориентированных комиссий по делам о несовершеннолетних и 
заканчивая усилением роли пенитенциарных учреждений, свидетельствует о постоянном поиске наиболее 
эффективных мер воздействия на несовершеннолетних правонарушителей. Современные подходы к преду-
преждению детской преступности опираются на теоретические разработки в области криминологии, педа-
гогики, психологии и социологии, учитывают влияние социальных, экономических, политических и куль-
турных факторов, а также стратегические направления государственной политики в сфере обеспечения 
безопасности детей и национальной безопасности в целом. Подчеркивание важности комплексного подхо-
да к предупреждению детской преступности с учетом исторического опыта, современных реалий – ключе-
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вой момент, ввиду того что только совместные усилия государства, семьи, образовательных учреждений, 
общественных организаций, а также самих несовершеннолетних могут привести к позитивным результатам 
в этой сфере. 

Основным условием успешной профилактики остается координация действий различных ведомств. Мо-
дель «социального сопровождения», которая объединяет усилия комиссий по делам несовершеннолетних, 
органов опеки, образовательных учреждений и некоммерческих организаций, нуждается в официальном 
закреплении через разработку региональных стандартов. Опыт зарубежных стран, например, шотландская 
система Early Intervention Framework показывает, что создание единой информационной системы для обме-
на данными между различными службами является оправданным шагом, при этом необходимо строго при-
держиваться принципов GDPR. 

Современная система профилактики правонарушений среди несовершеннолетних нуждается в глубоком 
переосмыслении традиционных методов, которые использовались ранее, и во внедрении новых, инноваци-
онных стратегий. Эти стратегии должны учитывать психосоциальные особенности подростков, а также ди-
намику криминализации молодежной среды и влияние цифровых технологий на их жизнь. В этом контек-
сте одной из наиболее значимых концепций, которая появляется на горизонте, является «ресурсно-
ориентированная профилактика». Эта концепция меняет фокус с дефициарного подхода, который сосредо-
точен на исправлении недостатков и проблем, на выявление и развитие внутренних потенциалов подростка. 
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Аннотация: целью данной работы является изучение одной из ключевых проблем современности — 

киберпреступлений и фишинга. Работа направлена на выявление последствий существующих видов угроз, 
ознакомление пользователей Интернета с современными способами мошенничества, повышение цифровой 
грамотности и обеспечение надежной защиты персональных данных. 

Автор отмечает, что c приходом новых технологий вместе с простотой выполнения повседневных задач 
и быстротой связи посредством телефона, мессенджеров и интернета в целом, пришла новая угроза под 
названием – киберпреступность. Эффективность противодействия снижается из-за низкой информирован-
ности пользователей и постоянного появления новых форм мошеннических схем, нацеленных на получе-
ние конфиденциальной информации с целью последующей эксплуатации её в преступных целях. Несмотря 
на рост числа жертв киберпреступлений и угроз, пока отсутствуют проверенные и эффективные методы 
для борьбы с подобными преступлениями. Тем не менее правительства разных стран предпринимают ак-
тивные шаги для решения указанных проблем. 

Очевидно, что даже простая утечка персональных данных может грозить негативными экономическими 
последствиями. Злоумышленники могут шантажировать жертву, вымогать деньги, взламывать счета в бан-
ках [10]. Наибольшую сложность вызывает возможность потери доступа к учетной записи и контроля над 
личной информацией без восстановления. 

В статье приводятся разновидности киберпреступлений и способы борьбы с ними, особенности и типы 
фишинговых сайтов, а также способы защиты личной информации. Автор подчеркивает, что особые меры 
предосторожности сэкономят время, финансы и здоровье граждан. 
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Abstract: the purpose of this paper is to examine one of the key contemporary problems—cybercrime and 
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The author notes that with the advent of new technologies, along with the ease of performing everyday tasks and 
the speed of communication via telephone, instant messaging, and the internet in general, has emerged a new threat 
called cybercrime. The effectiveness of countermeasures is diminished by low user awareness and the constant 
emergence of new fraudulent schemes aimed at obtaining confidential information for subsequent criminal exploi-
tation. Despite the growing number of victims of cybercrime and threats, proven and effective methods for combat-
ing such crimes are still lacking. Nevertheless, governments around the world are taking active steps to address the-
se issues. 

Clearly, even a simple leak of personal data can have negative economic consequences. Attackers can blackmail 
victims, extort money, and hack bank accounts [10]. The greatest challenge is the potential loss of account access 
and control over personal information without recovery. 

This article describes the types of cybercrime and how to combat them, the characteristics and types of phishing 
sites, and ways to protect personal information. The author emphasizes that special precautions will save citizens 
time, money, and health. 
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Введение 
В эпоху стремительной цифровой трансформации, когда информационные технологии глубоко прони-

кают во все сферы жизнедеятельности современного общества, включая и юридическую практику, пропор-
ционально возрастает и риск киберпреступлений. Этот процесс, охватывающий все от повседневных ком-
муникаций до сложных финансовых операций, создает благоприятную почву для развития новых форм ки-
беругроз, направленных на хищение данных, мошенничество и нанесение ущерба как частным лицам, так и 
организациям. 

Стоит заметить, что различные государства предлагают разные трактовки понятию киберпреступление, 
исходя из особенностей своего законодательства. 

Например, в США под киберпреступлениями понимаются любые противоправные нарушения законода-
тельства с помощью информационных девайсов, имеющих соединение с сетью. Такие преступления под-
разделяются на три категории, когда электронная техника является: целью, оружием и источником хране-
ния. 

Законодательство Федеративной Республики Германия относит данные виды преступления к имуще-
ственным, но с учетом использования технических устройств, как средства совершения правонарушения. 

Российское законодательство обладает рядом правовых инструментов, которые позволяют осуществлять 
эффективное противодействие киберпреступлениям, защищая интересы граждан, организаций и государ-
ства в целом. Эти инструменты включают в себя положения Уголовного кодекса Российской Федерации, 
предусматривающие ответственность за различные виды преступлений, которые могут быть совершены с 
использованием киберугроз. 

Материалы и методы исследований 
Для изучения киберпреступлений и фишинга используются разнообразные научные и практические ме-

тоды, такие как анализ кейсов и судебной практики, использование специальных инструментов и про-
граммного обеспечения, позволяющие выявить следы преступной активности, а также возможности вос-
становления удаленных файлов и исследования механизмов распространения вредоносного программного 
обеспечения. 

Методы исследований позволяют комплексно изучить природу киберпреступлений и фишинговых атак, 
а также разработать эффективные меры безопасности, профилактики и противодействия проблемным дея-
ниям. 

Киберпреступление определяется как преступная деятельность, в рамках которой компьютер, компью-
терная сеть или сетевое устройство являются либо целью, либо инструментом для совершения других про-
тивоправных действий [4]. 

Статья 159 Уголовного кодекса Российской Федерации [9], посвященная мошенничеству, играет ключе-
вую роль в преследовании киберпреступлений, поскольку определяет противоправные действия, направ-
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ленные на хищение чужого имущества или приобретение права на чужое имущество путем обмана или 
злоупотребления доверием. 

Статья 273 Уголовного кодекса Российской Федерации [9], озаглавленная «Создание, использование и 
распространение вредоносных компьютерных программ», играет важную роль в борьбе с фишингом, по-
скольку значительная часть фишинговых атак связана с применением вредоносного программного обеспе-
чения (ПО). Завладение данными пользователей – это ключевая цель фишеров, и для достижения этой цели 
они нередко прибегают к разработке, распространению и использованию вредоносных программ, способ-
ных причинить существенный вред компьютерным системам и информации, хранящейся на них [5]. 

Жертвой правонарушителей в сети Интернет становятся люди независимо от возраста, образования или 
профессиональной деятельности. Граждане и организации, пострадавшие от фишинговых атак и понесшие 
в результате имущественный ущерб или моральный вред, обладают законным правом на защиту своих ин-
тересов и вправе обратиться в суд с исками к лицам, совершившим данные преступные действия, с требо-
ванием о возмещении причиненных убытков и компенсации морального вреда. Этот механизм правовой 
защиты позволяет жертвам фишинга добиваться восстановления своих нарушенных прав и компенсации 
понесенных потерь, независимо от привлечения виновных лиц к уголовной ответственности [3]. 

Результаты и обсуждения 
Фишинг – это вид киберпреступлений, в основе которого лежит добыча конфиденциальной информации 

жертв, посредством создания фальшивых веб-сайтов, массовой рассылки писем с вложениями или ссылка-
ми, при переходе по которым происходит заражение программного обеспечения девайса. 

Фишинг-мошенничество увеличивается с каждым месяцем. В настоящее время фишинговая атака наце-
лена на аудиторию, размер которой варьируется в широких пределах – от массовых рассылок (до миллио-
нов адресов электронной почты по всему миру) до целевых групп клиентов, перечисленных на небольших 
по размерам розничных веб-сайтах с кликами, имеющих пробелы в области безопасности [1]. 

Мошенники создают благоприятную атмосферу с жертвой, воздействуя на ее психологическую сторону, 
посредством втирания в доверие с помощью убедительности слов, достоверной на первый взгляд информа-
ции или же создания условий, про которых пользователь должен мгновенно отреагировать во избежание 
пагубных последствий [6]. 

Одним из методов реализации фишинга является создание фальшивых сайтов. Обычно странички из-
вестных организаций требуют совершения платежей, поэтому именно их киберпреступникам выгодно в 
точности копировать, дабы невнимательный клиент переводил им свои денежные средства. 

Социальные сети открывают перед мошенниками двери для массового распространения их посланий, к 
примеру, в личных сообщениях, в комментариях, в постах. Такие извещения содержат вредоносные ссылки 
или вложения, при переходе по которым осуществляется передача личных данных преступникам. Приме-
ром данного метода является вид фишинга – Email/spam/smishing, благодаря которому осуществляется мас-
совое распространение сообщений. 

Не стоит забывать о телефонных звонках, в которых злоумышленники уверяют жертву в вымышленных 
проблемах и агитируют незамедлительно решить ее с их помощью и необходимо предоставить персональ-
ные данные. Такой вид фишинга называется Vishing, что означает обман по телефону, голосовой фишинг, 
целью которого также являются добыча персональной информации. 

Выделим основные методики и технику фишинга [7]: 
 spear phishing – данный тип означает персональную рассылку. Сообщение с вирусной ссылкой или 

вложением отправляется определенному лицу в организации, чтобы создалась визуальная связь с отправи-
телем и получателем для построения доверительных отношений в целях получения требуемой информа-
ции; 
 whaling – суть данного вида фишинга заключается в вредоносных сообщениях с ссылками – вложе-

ниями, но нацеленными не на рядовых сотрудников, а на руководство организации, поскольку они, в свою 
очередь, имеют более обширный круг информации о компании. Чтобы привлечь внимание такого значимо-
го лица, сообщение как правило содержит сверхважные данные, находящиеся в сфере его функциональных 
обязанностей. 
 BCO – данный тип фишинга подразумевает под собой аферу, производимую злоумышленником, ко-

торый незаконным образом получает доступ к аккаунту руководителя организации и впоследствии осу-
ществляет рассылку писем подчиненным для осуществления денежного потока или с инструкцией на рабо-
ту, которая нанесет компании большой ущерб. 
 clone Phishing – данный тип подразумевает копирование письма из оригинального сервера. Зло-

умышленники подделывают точно такое же письмо, заменяя ссылки на вирусные, и отправляют его по-
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вторно, якобы с того же официального канала. Вторую рассылку объясняют допущенными ошибками в 
первом письме, что, казалось бы, не должно создавать вопросов и вызывает чувство доверия. 
 evil twin phishing - суть данного типа фишинга заключается в том, что мошенники создают фальши-

вую сеть Wi-Fi, которая является двойником оригинальной. Обычно, такие сети не зашифрованы паролем. 
Подключаясь к ней, пользователя перебрасывает на специальный мошеннический сайт, запрашивающий 
персональную информацию для осуществления входа. Получается, преступник захватывает данные, под-
ключается к сети и получает необходимую ему информацию из-за незащищенности трафика. 
 Web Based Delivery – это один из видов фишинга, который сложно предугадать. Правонарушитель 

находится между поддельной вирусной страницей и официальным сайтом, в котором покупатель проводит 
оплату за товар, но при этом не догадываясь о том, что мошенник все это время следит за его действиями, в 
результате чего получает информацию о данных банковской карты. 
 content injection – данный вид фишинга осуществляется мошенником посредством замены части 

информации на сайте официального источника. Сложно предугадать, что ссылка на доверенных страничках 
может перенести пользователя с надежного ресурса на фишинговый сайт посредством заполнения персо-
нальными данными. 

Выводы 
Ознакомившись с серьезностью киберпреступлений, верным решением является принятие комплекса 

мер надежной защиты персональных данных от несанкционированного доступа: 
 использование современных антивирусных программ; 
 постоянное обновление программного обеспечения; 
 бдительность при вводе и передаче личных данных по сети Интернет; 
 проверка доменов сайтов перед введением платежных данных; 
 использование проверенных Wi-Fi соединений, др. 
Согласно мерам профилактики, предлагаемым «Лабораторией Касперского», необходимо использовать 

разные пароли к разным сайтам, рекомендуется воспользоваться двухфакторной аутентификацией, избе-
гать чрезмерного общения в социальных сетях и мессенджерах [8], не переходить по ссылкам, полученным 
на электронную почту 

Фишинговые атаки, нацеленные на личностей, могут нанести сильный урон. Само по себе незаконное 
присвоение доступа к данным третьими лицами является риском, поскольку мошенники наносят вред не 
только финансовому положению, но и моральному состоянию жертвы. Фотографии или видеоролики могут 
использоваться для публичной демонстрации, вызывая недопонимание окружающих или провоцируя трав-
лю - буллинг. Такое поведение неизбежно оказывает негативное влияние на психическое состояние потер-
певших, а для известных персон и публичных фигур подобный инцидент способен привести к значитель-
ным репутационным потерям, включая потерю статуса и доверия аудитории вследствие распространения 
ложной информации. 

Фишинговые атаки осуществляются и в отношении организаций, нанося большой непоправимый ущерб. 
Компании отвечают за конфиденциальность данных клиентов, а при утечке этих сведений, организация 
может столкнуться с судебным разбирательством и потерей доверия со стороны потребителей. Потеря кор-
поративных данных, «перегрузка сайта» из-за которых организация не может исправно функционировать, 
тем самым теряя клиентов, вредят бизнесу, вплоть до его банкротства. 

К сожалению, от фишинга не существует универсального, абсолютно надежного способа защиты, гаран-
тирующего полную неприкосновенность личной информации. Однако, несмотря на это, существует целый 
ряд эффективных мер и практических рекомендаций, которые позволяют значительно снизить риск стать 
жертвой фишинга и обезопасить свои персональные данные. Главное оружие в борьбе с фишингом – это 
постоянная бдительность и критическое мышление при работе в интернете [2]. 

Эффективная борьба с киберпрестплениями требует комплексного подхода, сочетающего в себе техни-
ческие, организационные и правовые меры. Важным фактором является повышение осведомленности 
пользователей о фишинговых угрозах и обучение их правилам безопасного поведения в интернете. Только 
совместными усилиями государственных органов, юридических организаций и частных лиц можно создать 
надежную систему защиты от фишинговых атак и обеспечить безопасность информационной среды. 
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Введение 
Согласно данным Федеральной службы государственной статистики в 1950 году население Хабаровско-

го края (в современных границах) составляло 608,1 тыс. человек. Однако, десятилетием ранее в 1941 году 
население было на 12% больше – 697,4 тыс. человек [1]. 

В течение 1941-1950 гг. наблюдалось сокращение населения Хабаровского края, что скорее всего приво-
дило к дефициту рабочих и специалистов на предприятиях. 

По данным З.И. Сидоркиной, приводимым в исследовании «Демографические процессы и демографиче-
ская политика на российском Дальнем Востоке», политика по переселению граждан на Дальний Восток 
была вызвана острым дефицитом трудовых кадров, общей потребностью народного хозяйства в рабочей 
силе, которая с 1951 по 1965 г. составила 2 млн человек [2, с. 13-14]. В.В. Свидерская в своей работе «Де-
мографическая политика Советского государства на Дальнем Востоке (60-е-80-е годы XX века)» добавляет 
следующее: высокие темпы индустриализации края, вовлечение в эксплуатацию новых территорий и ре-
сурсов, ориентировала на непрерывное привлечение рабочей силы и её закрепление [3, с. 97]. 

В рассматриваемый период население Хабаровского края было урбанизированным. 478,6 тыс. чел. про-
живало в городах, и лишь 187,2 тыс. чел. – в сельской местности. Это также свидетельствует о высоком 
уровне индустриализации края. 

Накануне 1950-го года в Хабаровском крае наблюдалась убыль населения, острый дефицит трудовых 
кадров при высоких темпах индустриализации. Эти проблемы требовали скорейшего решения со стороны 
государства. 

В период 1950 по 1980 гг. правовое регулирование было направлено на реализацию демографической 
политики советского государства в Хабаровском крае по привлечению переселенцев и осуществлялось по 
следующим направлениям: 

1) привлечение переселенцев с помощью организованного набора; 
2) привлечение переселенцев в добровольном и самостоятельном порядке с помощью установления 

многочисленных льгот и социальных гарантий; 
3) привлечение переселенцев на строительство Байкало-Амурской магистрали. 
Рассмотрим далее перечисленные направления в рамках основной части исследования. 

Материалы и методы исследований 
Эмпирическую базу исследования составили статистические данные о миграции населения в Хабаров-

ском крае, содержащиеся в Планово-экономическом Атласе Дальневосточного экономического района, в 
отчётности Росстата. В качестве нормативно-правовой основы работы использованы акты органов государ-
ственной власти СССР и РСФСР. Ряд аналитических материалов взят из научных источников. 

Методологическую основу исследования составили общенаучные (анализ, синтез, индукция, дедукция), 
и специальные методы исследования. Так, обращение к историко-правовому методу позволило рассмотреть 
всю совокупность нормативных актов, определявших демографическую политику в Хабаровском крае в 
1950-80 гг., и дать оценку демографической обстановке в Хабаровском крае в начале 1950-х гг. Метод ком-
паративистики (сравнительно-правовой метод) обусловил исследование мер правового регулирования 
СССР, направленных на прирост населения в Хабаровском крае, и возможность их реализации в современ-
ный период посредством оценки их эффективности, что способствовало выявлению тех из них, которые 
обладают потенциалом для применения в современной демографической политике. 

Результаты и обсуждения 
По сведениям В.В. Свидерской, организованный набор рабочих проводился в соответствии с планом 

вселения. Этот план разрабатывался местными властями и утверждался Главным управлением переселения 
при Совмине РСФСР [3, с. 97]. 

В соответствии с Постановлением Совета Министров РСФСР № 532 от 3 августа 1956 года ключевые 
задачи по организованному набору рабочих были возложены на Главное управление. В его обязанности 
входило не только проведение набора на предприятия, но и руководство, а также контроль за обеспечением 
переселенцев жильём и созданием для них необходимых бытовых условий [4]. 



Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 82 

Политика организованного набора была подтверждена в Постановлении ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР № 638 от 08.08.1967 г. В данном нормативном правовом акте были поставлены задачи по ускорен-
ному развитию промышленных предприятий, сельского хозяйства и строительной индустрии на террито-
рии Хабаровского края в период с 1967 по 1975 г. В Постановлении предусматривалось организованное 
переселение рабочих на предприятия Хабаровского края, удовлетворение первоочередных хозяйственных 
нужд и строительство жилых домов для переселенцев, а также своевременное строительство объектов со-
циальной инфраструктуры: детских садов, школ, больниц и др. [5]. 

Переселенцам выплачивалось денежное пособие, выдавался кредит на строительство жилого дома с 
оплатой 50% задолженности за счёт государства, предоставлялись жилые помещения с освобождением пе-
реселенцев от квартирной платы в течение двух лет, а также были предусмотрены льготы по уплате нало-
гов [5]. 

Кроме того, правовое регулирование организованного набора граждан, осуществлялось с помощью рас-
пределения выпускников высших и средних специальных учебных заведений на предприятия Дальнего Во-
стока. В Постановлении Совета Министров СССР от 29 мая 1948 г. № 1840 указывалось, что направление 
молодых специалистов должно осуществляться преимущественно на предприятия, находящиеся на пери-
ферии, которые испытывают острый дефицит кадров. Специалисты, окончившие высшие и средние специ-
альные заведения, обязаны были проработать на этих предприятиях по государственному распределению 
не менее 3-х лет [6]. 

Таким образом, в условиях плановой экономики Советского Союза государство осуществляло переселе-
ние граждан организованным набором – на предприятия Хабаровского края в тех количествах, в которых 
просили местные органы власти. Одновременно на предприятия направлялись, как обычные рабочие, так и 
специалисты. Переселенцам гарантировались многочисленные льготы, местные органы власти обеспечива-
ли их доступным жильём, осуществляли строительство социальной инфраструктуры. 

Правовое регулирование добровольного и самостоятельного переселения в Хабаровский край осуществ-
лялось благодаря установлению многочисленных льгот и социальных гарантий. Согласно Постановлению 
Совета Министров СССР от 19 февраля 1953 г. № 517 были установлены для переселенцев следующие 
льготы [7]: 

1) государство полностью оплачивало дорогу до места вселения, а также перевозку багажа и груза; 
2) единовременное пособие: размер пособия в Хабаровском крае зависел от района и составлял от 1000 

до 3000 рублей для главы семьи и от 300 до 600 рублей для каждого её члена; 
3) переселенцы обеспечивались жильём, а также выдавался кредит на строительство собственного дома 

и приобретения скота для сельского хозяйства под 2% годовых. При этом государство брало на себя обяза-
тельство по погашению 50% от суммы кредита. 

Постановление Совета Министров СССР от 19 февраля 1953 г. утратило силу в 1973 году в связи с при-
нятием нового Постановления от 31 мая 1973 года № 364 «О льготах по переселению». В сравнении с 
предыдущим нормативным правовым актом устанавливались новые льготы и преимущества для пересе-
ленцев [8]: 

1) освобождение от налогов на 8 лет для семей, переехавших в колхозы или совхозы; 
2) новая система кредитования жилья, при которой государство и совхозы полностью оплачивали за-

долженность в течение 15 лет, начиная с 6-го года действия кредита; 
3) повышение качества жизни по строительству социальных объектов и комплексному благоустройству 

населённых пунктов. 
С целью повышения привлекательности переселения граждан на Дальний Восток и сокращения обрат-

ной миграции были упорядочены льготы в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к ним. 
Согласно Указу Президиума Верховного Совета СССР от 10 февраля 1960 года [9] и принятых к нему до-
полнений в Указе от 26 сентября 1967 года № 1908-VII [10] были установлены следующие льготы: 

1) процентная надбавка к заработной плате: начислялась в размере 10% за каждые 6 месяцев работы в 
районах Крайнего Севера и ежегодно – в приравненных к ним местностях. Общий размер надбавки ограни-
чивался 80% от заработка и не мог превышать 300 рублей; 

2) дополнительный отпуск составлял 18 рабочих дней в районах Крайнего Севера и 12 дней – в прирав-
ненных к нему районах; 

3) льготный пенсионный возраст устанавливался для мужчин – 55 лет, для женщин – 50 лет; 
4) единовременное пособие выплачивалось в размере 50% от среднемесячного заработка при переза-

ключении трудового договора; 
5) жилищные гарантии: предоставление жилой площади работникам и членам их семей; 
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6) льготное исчисление стажа: один год работы в указанных регионах приравнивался к полутора годам 
общего трудового стажа; 

7) иные льготы. 
Таким образом, правовое регулирование добровольного и самостоятельного переселения граждан в Ха-

баровский край осуществлялось с помощью установления многочисленных льгот, социальных гарантий и 
создания благоприятных условий для жизни: 

1) бесплатный проезд граждан до места вселения с багажом и грузом; 
2) выплата единовременных пособий; 
3) обеспечение переселенцев жильём по льготным ценам, выдача кредитов по минимальной процентной 

ставке с погашением части задолженности государством; 
4) освобождение от уплаты налоговых платежей до 8 лет; 
5) строительство социальной инфраструктуры и благоустройство населённых пунктов; 
6) льготы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям и районные коэффициенты к 

заработной плате в других районах Хабаровского края. 
Правовое регулирование переселения граждан на территорию Хабаровского края осуществлялось при 

строительстве Байкало-Амурской железнодорожной магистрали (далее – БАМ). Ключевым нормативным 
правовым актом, регулирующим вопросы осуществления строительства БАМа, являлось Постановление 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР от 08.07.1974 г. № 561 (далее – Постановление № 561). 

С целью привлечения рабочих и специалистов на строительство Байкало-Амурской магистрали были 
установлены следующие льготы и социальные гарантии: 

1) районный коэффициент 1,7 к заработной плате работников; 
2) льготы для лиц, работающих в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера; 
3) единовременное пособие на членов семей работников, прибывших на строительство железнодорож-

ной магистрали; 
4) выдача кредита на хозяйственное обзаведение в размере до 500 рублей на работающего с погашением 

в течение 3 лет. 
Таким образом, правовое регулирование демографической политики Советского государства по привле-

чению переселенцев в Хабаровский край осуществлялось совокупностью правовых мер, которые, по наше-
му мнению, выполняли важные государственные функции: 

1) организованный набор рабочих и специалистов на предприятия в соответствии с запросами местных 
органов власти на территории Хабаровского края, который позволял быстро и в короткие сроки решать 
проблемы дефицита трудовых кадров на конкретных предприятиях; 

2) многочисленные льготы и социальные гарантии, с одной стороны, повышали привлекательность 
Дальнего Востока для переселения с центральных регионов государства, с другой стороны, сдерживали об-
ратную миграцию граждан из Хабаровского края; 

3) компенсация расходов: предоставление бесплатного проезда и провоза багажа служило существенной 
материальной поддержкой, облегчавшей переезд и адаптацию на новом месте; 

4) базовые условия для закрепления: гарантии трудоустройства и обеспечения доступным жильём со-
здавали фундамент для устойчивого закрепления переселенцев в регионе; 

5) повышение качества жизни: развитие социальной инфраструктуры и благоустройство населённых 
пунктов напрямую способствовали росту уровня жизни и общей привлекательности края; 

6) стимулирование в сложных климатических условиях: специальные льготы для районов Крайнего Се-
вера и приравненных к ним местностей были направлены на привлечение и удержание населения в наибо-
лее суровых климатических зонах края. 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации результа-
том демографической политики Советского государства явилось увеличение численности населения Хаба-
ровского края [1]: 

1) с 1950 по 1960 гг. с 608,1 до 991,6 тыс. человек, на 63%; 
2) с 1960 по 1970 гг. с 991,6 до 1169,6 тыс. человек, на 17,95%; 
3) с 1970 по 1980 гг. с 1169,6 до 1388.0 тыс. человек, на 18,67%; 
4) с 1980 по 1990 гг. с 1388.0 до 1619.7 тыс. человек, на 16,69%. 
Общий рост численности населения за 40 лет с 1950 по 1990 г. составил 166,35%, население увеличи-

лось с 608,1 тыс. чел. до 1 млн 619,7 тыс. чел. Городское население Хабаровского края увеличилось с 420,9 
тыс. человек в 1950 году до 1 млн 299,3 тыс. человек в 1990 г., т.е. на 208,7%. Сельское население увеличи-
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лось с 187,2 тыс. человек в 1950 году до 320,4 тыс. человек в 1990 г., т.е. на 71,15%. Переселение носило 
преимущественно промышленный, а не сельскохозяйственный характер. 

Отметим, что результаты правового регулирования политики по привлечению переселенцев являются не 
столь однозначными. Как видно из приведённой ранее статистики, самое существенное увеличение населе-
ния Хабаровского края произошло с 1950 по 1960 гг. Последующие десятилетия темпы прироста населения 
снижались, что может свидетельствовать о снижении темпов переселения и об усилении обратной мигра-
ции. 

Так, например, в Планово-экономическом Атласе Дальневосточного экономического района от 1988 г., 
подготовленного Госпланом СССР и ДВО АН СССР, указано следующее [12]: 

1) в 1975 г. в край прибыло около 90 тыс. чел., убыло свыше 80 тыс. чел.; 
2) в 1978 г. в край прибыло 80 тыс. чел., убыло – 70 тыс.; 
3) в 1980 г. в край прибыло чуть больше 60 тыс. чел., убыло чуть меньше 60 тыс. человек; 
4) в 1985 г. прибыло в край около 100 тыс. чел., убыло 80 тыс. человек. 
Согласно данным из Атласа с 1971 по 1985 гг. ежегодно снижались темпы прироста трудовых ресурсов 

и численности рабочих. Согласно результатам исследования доктора экономических наук Л.Л. Рыбаков-
ского в 1950-х гг. прирост населения в Хабаровском крае составлял 426 тыс. человек, а уже в 70-х гг. упал 
до 244 тыс. человек [13, с. 109]. Также Л.Л. Рыбаковский приводит в своём исследовании информацию о 
соотношении естественного и миграционного прироста в целом по Дальнему Востоку, согласно которому, 
например, в 1971-1975 гг. естественный прирост составлял 308,8 тыс. человек, тогда как миграционный – 
лишь 182,5 тыс. человек [13, с. 112]. 

Таким образом, в указанные десятилетия были высоки темпы обратной миграции граждан из Хабаров-
ского края, многие из переселившихся спустя время возвращались обратно на малую родину. А увеличение 
численности населения осуществлялось уже с помощью естественного прироста. 

В.В. Свидерская называет следующие причины низкой приживаемости переселенцев: 1) отсутствие 
нормальных условий труда и жизни; 2) неустроенность и необеспеченность людей необходимыми социаль-
ными и культурно-бытовыми благами; 3) множество предприятий с сезонной занятостью, большинство ра-
бочих из которых увольнялось по собственному желанию и возвращалось обратно; 4) уровень цен был на 
8-30% выше, чем в центральных районах, а совокупный доход дальневосточников был лишь на 7% выше 
[3, с. 108]. 

По данным Л.Л. Рыбаковского к 1979 году демографические процессы в регионе стабилизировались, 
приживаемость переселенцев выросла и достигла 68%, что, вероятно, было вызвано повышением уровня 
жизни и благоустроенности населённых пунктов в Хабаровском крае [13, с. 142]. 

Ещё более неоднозначные результаты были у политики привлечения переселенцев на строительство 
Байкало-Амурской магистрали (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Распределение населения Хабаровского края по отдельным территориям, тыс. человек с 1970 по 1998 гг. 
Table 1 

Distribution of the population of Khabarovsk Krai by individual territories, thousands of people, from 1970 to 
1998. 

Территория 1970 1979 1990 1998 
Верхнебуреинский район 38,7 45,9 60,2 46,0 
Солнечный район 25,1 38,0 46,8 40,2 
Комсомольский район 24,6 29,6 33,9 29,6 

Источник: составлено автором нас основании данных Хабаровского краевого комитета Госкомстата 
России из статистического сборника от 1998 г., население районов Хабаровского края, в которых шло 
строительство БАМа составляло [11]. 
Source: compiled by the author based on data from the Khabarovsk Regional Committee of the State Statistics 
Committee of Russia from the statistical collection of 1998, the population of the districts of Khabarovsk Krai in 
which the construction of the BAM was underway was [11]. 
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Исходя из данных Госкомстата России, постоянное население районов Хабаровского края в годы строи-
тельства БАМа возросло, но несущественно, в среднем на 20-30 тыс. человек за 20 лет, но к 1998 году су-
щественно сократилось. В связи с этим, вероятно, строительство БАМа не внесло существенного вклада в 
формирование постоянного населения Хабаровского края. 

З.И. Сидоркина приводит следующие причины неудачи политики привлечения переселенцев на БАМ: 1) 
отсутствие мероприятий по закреплению молодёжи; 2) отсутствие социальной инфраструктуры, традици-
онных видов приложения женского труда; 3) работа на БАМе носила временный характер, рабочие приез-
жали с целью заработать деньги и, как только заканчивалась стройка, – возвращались обратно [2, с. 14-16]. 

Выводы 
Таким образом, правое регулирование демографической политики по привлечению переселенцев в Ха-

баровский край в 1950-х-1980-х гг. нельзя назвать однозначно эффективной. В 1950-е-1960-е гг. миграция 
граждан СССР в Хабаровский край, вероятно, была решающим фактором в формировании постоянного 
населения региона. Однако многие из переселившихся не приживались в Хабаровском крае и возвращались 
обратно по причинам социального характера: отсутствие социальной инфраструктуры, нормальных усло-
вий труда и жизни, необеспеченности необходимыми социальными и культурно-бытовыми благами, высо-
кой стоимостью жизни, а также по причине сезонности и временности работы на отдельных предприятиях. 

Высокие темпы обратной миграции населения снижали эффективность демографической политики по 
привлечению переселенцев в Хабаровский край в рассматриваемый период. 

На основе анализа достижений и ошибок политики переселения в Хабаровский край в 1950-1980-е гг. 
можно выделить следующие направления для совершенствования правового регулирования современной 
демографической политики России в Хабаровском крае: 

1) повышение привлекательности переселения в Хабаровский край: установление новых льгот и соци-
альных гарантий, обеспечение переселенцев высокой заработной платой в престижных организациях и 
предприятиях, установление налоговых льгот и других мер; 

2) помощь и содействие в переселении граждан в Хабаровский край: установление бесплатного проезда, 
провоза груза и багажа граждан до места вселения, предоставление доступного жилья по льготным ценам, 
предоставление единовременных пособий для бытового и хозяйственного обустройства переселенцев; 

3) содействие в закреплении переселенцев в местах нового места жительства в Хабаровском крае: стро-
ительство безопасного и комфортного для проживания жилых помещений, социальной инфраструктуры; 
обеспечение граждан необходимыми социальными и культурно-бытовыми благами, нормальными услови-
ями труда и высоким уровнем жизни; повышение транспортной доступности отдалённых населённых 
пунктов и снижение стоимости потребительских товаров; 

4) строительство предприятий и организаций с постоянной (несезонной, не вахтовой) занятостью. 
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Аннотация: настоящее исследование посвящено комплексному анализу конституционно-правовых ос-
нов и конкретных правовых форм реализации права на свободу совести и вероисповедания в Российской 
Федерации. В статье исследуются конституционные основы и законодательные противоречия разграниче-
ния предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъектами по вопросам регулирования свобо-
ды совести, вероисповедания и деятельности религиозных объединений, противоречия и недостатки в пра-
вовом регулировании в исследуемой области. Целью работы является выявление несоответствий между 
конституционными положениями, федеральным законодательством (в первую очередь, Федеральным зако-
ном «О свободе совести и о религиозных объединениях») и правоприменительной практикой субъектов 
Российской Федерации. Для достижения указанной цели автор в статье ставит и решает задачи: проанали-
зировать проблемы отнесения регулирования деятельности религиозных объединений к совместному веде-
нию, оценить риски, связанные с региональным нормотворчеством, и предложить пути совершенствования 
правового регулирования в данной области. Практическая значимость исследования заключается в воз-
можности использования его выводов для оптимизации законодательства, устранения юридических колли-
зий и обеспечения единообразия в реализации конституционных прав граждан на свободу совести, свободу 
вероисповедания и религиозные объединения. 
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religion and the activities of religious associations, contradictions and shortcomings in the relevant legal regulation 
in the field under study. The purpose of the work is to identify inconsistencies between constitutional provisions, 
federal legislation (primarily the Federal Law "On Freedom of Conscience and Religious Associations") and the 
law enforcement practice of the subjects of the Russian Federation. To achieve this goal, the author sets and solves 
the following tasks in the article: to analyze the problems of attributing the regulation of religious associations to 
joint jurisdiction, to assess the risks associated with regional rulemaking, and to propose ways to improve legal 
regulation in this area. The practical significance of the study lies in the possibility of using its findings to optimize 
legislation, eliminate legal conflicts, and ensure uniformity in the implementation of citizens' constitutional rights 
to freedom of conscience, religious freedom, and religious association. 
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Введение 
Проблема разграничения полномочий между федеральным центром и субъектами Российской Федера-

ции в сфере регулирования свободы совести и деятельности религиозных объединений остается актуаль-
ной, несмотря на наличие базового федерального закона. Конституционные гарантии свободы совести и 
вероисповедания, равенства религиозных объединений перед законом на практике сталкиваются с проти-
воречиями в законодательстве и правоприменении. Наблюдается диссонанс между конституционными 
нормами, которые лишь фрагментарно касаются статуса религиозных объединений, и детальным, но не 
лишенным внутренних противоречий федеральным регулированием. Кроме того, предоставление субъек-
там РФ полномочий в вопросах деятельности религиозных объединений зачастую ведет к принятию регио-
нальных актов, ограничивающих конституционные права или вступающих в конфликт с федеральными 
нормами. Целью настоящего исследования является комплексный анализ указанных конституционных ос-
нов и законодательных противоречий, а также разработка предложений по совершенствованию правового 
регулирования в данной сфере для обеспечения единого правового пространства и защиты фундаменталь-
ных прав граждан. 

Материалы и методы исследований 
Методологической основой исследования послужили общенаучные (анализ, синтез, системный подход) 

и частнонаучные методы познания (формально-юридический, сравнительно-правовой, метод правового 
моделирования). В качестве материалов исследования использованы тексты федеральных и региональных 
законов, а также правовые позиции высших судебных инстанций России, отраженные в их решениях. Зна-
чительную часть материала составили научные публикации (монографии, диссертации, статьи в периоди-
ческих изданиях) ведущих российских специалистов в области конституционного права, конфессиональ-
ных правоотношений и прав человека. 

Результаты и обсуждения 
В ст. 28 Конституции РФ говорится о том, что свобода совести, свобода вероисповедания гарантируются 

каждому. Гарантированность, как справедливо отмечается в литерату, означает то, что государство гаран-
тирует выполнение взятых на себя обязательств, используя весь спектр своих финансовых и институцио-
нальных возможностей [1, с. 115-116]. 

Реализация рассматриваемых свобод находит свою опору в других правах: равенстве, свободе слова, 
праве на собрания и гарантированной государственной защите, особенно в свободе создания и работы об-
щественных объединений (ст. 29). Запрещается какое-либо принуждение человека к вступлению в объеди-
нение или к пребыванию в его составе. 

Право на коллективное исповедание религии, являясь частью свободы совести, обусловливает необхо-
димость формирования религиозных объединений. Специалисты в этой сфере признают, что возможность 
создания таких обществ – это центральный элемент реализации религиозной свободы [2]. Религиозные 
объединения упоминаются в Конституции РФ только в ст. 14 применительно к норме, закрепляющей прин-
цип светскости государства в России. Религиозные объединения существуют отдельно от государства, и 
закон ко всем ним относится одинаково. Согласно ст. 13 Конституции РФ, нельзя создавать и вести дея-
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тельность общественных объединений, которые ставят своей целью насильственный захват власти, нару-
шение единства страны, угрозу государственной безопасности, организацию вооруженных отрядов или 
разжигание ненависти по социальным, расовым, национальным или религиозным признакам. 

Следует признать наличие определенной дистанцированности и недостаточной системной согласован-
ности между конституционными положениями о религиозных объединениях, с одной стороны, и нормами 
о свободе совести и общем статусе общественных объединений - с другой. При анализе Федерального за-
кона «Об общественных объединениях» (далее – ФЗ от 19.05.1995 № 82-ФЗ) появляется новый круг вопро-
сов. Сфера его действия согласно ст. 2 не распространяется на религиозные организации. Здесь использует-
ся слово «организации», а не «объединения», как в Конституции РФ, которая только в п. «е.1» ч. 1 ст. 114 
упоминает некоммерческие организации (далее – НКО). 

Также противоречивыми являются нормы Федерального закона «О некоммерческих организациях» (ФЗ 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ). В ст. 6 фактически противопоставляются друг другу понятия «общественные орга-
низации (объединения)» и «религиозные организации (объединения)», хотя и упоминает их вместе как 
формы НКО. 

Однако, в рамках конституционных норм, безусловно, религиозные объединения следует рассматривать 
именно как разновидность общественных объединений и НКО. Как отмечают отдельные авторы, в своей 
практике Конституционный Суд РФ придерживается предельно широкой трактовки понятия «объедине-
ние», включая в него все виды организаций граждан и юридических лиц - вне зависимости от признаков 
добровольности, формы собственности или наличия официальной регистрации [3]. 

Основным специальным законом в данной области является Федеральный закон «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» (далее – ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ), который был принят по оценкам специ-
алистовдля того, чтобы остановить принятие регионами законодательных актов, нарушающих нормы Кон-
ституции РФ [4, с. 28]. 

Согласно ст. 2 ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ, правовое регулирование в области свободы совести и дея-
тельности религиозных объединений представляет собой систему, которая основывается на нормах Кон-
ституции РФ и ГК РФ, включает указанный закон, иные соответствующие федеральные нормативные акты 
и акты субъектов РФ. В ст. 2 также сформулированы три основополагающих принципа правового регули-
рования: принцип исключительной федеральной компетенции (права на свободу совести и вероисповеда-
ния регулируются только федеральными законами); принцип соответствия (принимаемые в России право-
вые акты, связанные с реализацией этих свобод или деятельностью религиозных объединений, должны 
строго соответствовать данному закону); принцип непротиворечия (нормативные акты субъектов РФ в ука-
занной сфере не могут противоречить данному федеральному закону). 

Итак, именно ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ служит правовой основой для распределения полномочий и 
сфер ответственности между Российской Федерацией и её субъектами по всем вопросам, связанным со 
свободой совести, вероисповедания и статусом религиозных объединений. Полномочия распределены так: 
исключительное ведение РФ – правовое регулирование (закрепление) прав на свободу совести и вероиспо-
ведания; совместное ведение РФ и субъектов - защита этих прав, а также деятельность религиозных объ-
единений. Необходимость такого подробного законодательного закрепления проистекает из общих поло-
жений статей 71 и 73 Конституции РФ и одновременно объясняется их недостаточной конкретностью. Со-
гласно прямой трактовке ст. 72 Конституции РФ, механизм разграничения полномочий между центральной 
и региональной властью устанавливается федеральными законами в сфере совместного ведения [5, С. 86]. 
На это указывает и правовая позиция Конституционного Суда РФ [6]. Разграничение предметов ведения в 
ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ основано на нормах Конституции РФ: федеральном праве регулировать права 
человека (п. «в» ст. 71) и совместной обязанности обеспечивать верховенство федерального закона и защи-
ту прав (п. «а», «б» ст. 72). Между тем имеются некоторые недостатки в правовом регулировании данных 
вопросов. 

Во-первых, в ст. 71 и ст. 72 Конституции РФ непосредственно не затрагивается вопрос о регулировании 
межконфессиональных отношений, причем даже после внесенных в 2020 году изменений. 

Во-вторых, отнесение в ст. 2 ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ регулирования деятельности религиозных объ-
единений к предметам совместного ведения вместе с вопросами защиты права на свободу совести и свобо-
ду вероисповедания является спорным. Это не находит подтверждения в ст. 72 Конституции РФ. В ней к 
предметам совместного ведения относится только защита прав и свобод, но не регулирование. В Конститу-
ции РФ нет прямого указания на регулирование деятельности общественных, в том числе религиозных 
объединений. Значит регулирование их деятельности – часть регулирования основных прав и свобод, к ко-
торым относится и право на объединение (ст. 30). Подтверждением этому может служить то, что ФЗ от 
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19.05.1995 № 82-ФЗ не предусматривает возможности принятия субъектами РФ нормативных правовых 
актов, регулирующих деятельность общественных объединений. Сохранение же за ними права регулиро-
вать деятельность религиозных организаций выглядит нелогичным и опасным, учитывая важность единой 
политики в регулировании межконфессиональных отношений, приводит к противоречиям законодатель-
ства субъектов РФ федеральному законодательству. Верховный Суд РФ неоднократно рассматривал споры, 
касающиеся соответствия законодательства субъектов РФ федеральному законодательству в данной обла-
сти, признавая приоритет федеральных норм [7], и в то же время право субъектов РФ при отсутствии феде-
рального закона проводить свое регулирование [8]. 

В-третьих, ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ в ч. 2 ст. 2 устанавливает приоритет только данного закона по 
отношению к нормативным правовым актам субъектов РФ, допуская, по всей видимости, что последние 
могут противоречить другим федеральным законам, принятым по рассматриваемым вопросам. Однако это 
полностью противоречит положениям ст. 76 Конституции РФ, а также ст. 2 Федераьного закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» № 414-ФЗ от 21.12.2021. 

Делегирование субъектам РФ значительных полномочий в осуществлении межконфессиональной поли-
тики не соответствуют нарастающим угрозам в рассматриваемой сфере, под влиянием которых местные 
власти зачастую самостоятельно пытаются выстраивать собственную политику и принимают свои законы 
[9]. Безусловно, региональные власти должны активно участвовать в решении вопросов межконфессио-
нальных отношений. Однако возникают сомнения в соответствии даже действующему ФЗ от 26 сентября 
1997 г. № 125-ФЗ и другим федеральным законам отдельных региональных законов, подробно регулирую-
щих вопросы создания, реистрации, деятельности религиозных объединений, на что указывают специали-
сты [9]. 

Согласно Конституции РФ региональное законодательство может касаться вопросов только защиты 
права, свобод, а не их регулирования. Это означает, что на региональном уровне могут регулироваться 
только вопросы защиты и поддержки права граждан на создание объединений, в том числе религиозных. 
Однако, как мы уже отметили, ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ противоречит этой конституционной норме, что 
приводит и к нарушениям в региональном законодательстве. Законодательство регионов в данной области 
имеет значительные недостатки [10]. Противоречащими нормам федерального законодательства специали-
сты признают соответствующие законы ряда субъектов РФ, устанавливающие дополнительные права, обя-
занности, ограничения, дозволения [10]. 

Речь идет также о конституционном праве на объединение, на создание объединений, регулирование ко-
торых является комплексным и межотраслевым [11]. Именно федеральное законодательство в первую оче-
редь должно мксимально подробно регулировать данную сферу отношений. 

Преамбула ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ подчеркивает исторический и национально-культурный элемент 
построения государственно-церковных отношений в России, чему справедливо дается положительная 
оценка [1, С. 157]. Однако, по нашему мнению, отражение именно в преамбуле, а не непосредственно в 
тексте ФЗ от 26.09.1997 № 125-ФЗ, таких важных положений, как признание особой исторической значи-
мости православия для формирования духовных и культурных основ России, уважение к христианству, ис-
ламу, буддизму, иудаизму и иным религиям, являющимся неотъемлемыми компонентами исторического 
наследия народов нашей страны, подрывает их правовое положение и авторитет. Эти положения, на наш 
взгляд, должны быть перенесены в первые статьи данного закона, поскольку являются ключевыми в пре-
амбуле. 

Мы расходимся во мнении с рядом экспертов, полагающих, что ФЗ № 125-ФЗ от 26.09.1997 вводит 
жёсткий контроль в данной области [1, с. 91, 182.]. Данный закон, создавая гарантии свободы совести и ве-
роисповедания, обеспечения светского характера государства, создает законные возможности для под-
держки традиционных религиозных конфессий, гражданского общества, что по справедливому утвержде-
нию некоторых специалистов требуется для обеспечения религиозной безопасности российского государ-
ства [12, с. 59]. 

Выводы 
Таким образом, в целом следует положительно оценить и признать соответствующим Конституции РФ 

правовое регулирование в рассматриваемой обасти, котоое создает равные возможности для всех в указан-
ной сфере и в тоже время позволяет учитывать исторически сложившиеся в России особенности межкон-
фессиональных отношений, религиозного многообразия при ведущей роли православия и других традици-
онных религий. Вместе с тем требуется совершенствование существующего правового регулирования в 
данной области, в том числе: 
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1. Необходимо в ст. 28 Конституции РФ предусмотреть конституционное право каждого на создание ре-
лигиозных объединений, а также перенести в данную статью либо в ч. 1 ст. 30 положение из ч. 2 ст. 14 
Конституции РФ. 

2. В Конституции РФ необходимо закрепить нормы, предусматривающие возможность регулирования 
межконфессиональных отношений, осуществления конфессиональной политики, в том числе предусмот-
реть в п. «е» ст. 71 Конституции РФ установление основ федеральной политики в области межконфессио-
нального развития. Кроме этого, в ст. 14 Конституции РФ должно быть предусмотрено, что государство, 
несмотря на светский характер, может определять основы и осуществлять конфессиональную политику, 
направленную на обеспечение межконфессионального единства, формирование взаимоуважения и терпи-
мости в религиозной сфере. Конфессиональная политика как составная часть государственной политики 
должна выделяться в Конституции РФ и в положениях о полномочиях Правительства РФ (п. «в» ч. 1 ст. 
114). 

3. Необходимо привести в соответствие с Конституцией РФ положения ФЗ № 125-ФЗ от 26.09.1997, ка-
сающиеся возможности регулирования отношений в рассматриваемой сфере законами субъектов РФ. Так, в 
ч. 2 ст. 2 данного закона с учетом требований ст. 71 и ст. 72 Конституции РФ необходимо прямо закрепить, 
что правовые акты субъектов РФ могут касаться исключительно мер по защите и обеспечению права на 
свободу совести и вероисповедания, куда входит и право на создание религиозных объединений. Регулиро-
вание же деятельности религиозных объединений является прерогативой исключительно федеральных за-
конов. Соответственно, любые региональные нормативные акты по этим вопросам должны строго соответ-
ствовать как Конституции РФ и ФЗ № 125-ФЗ от 26.09.1997, так и иным федеральным законам. 

4. Из преамбулы ФЗ № 125-ФЗ от 26.09.1997непосредственно в его текст необходимо перенести и тем 
самым повысить юридическое значение таких важных положений, как: констатация особой исторической 
миссии православия в формировании духовных и культурных основ России, проявление уважения ко всем 
традиционным конфессиям (христианству, исламу, буддизму, иудаизму и др.) как к важной составляющей 
национального наследия, а также осознание важности поощрения взаимного уважения, толерантности и 
диалога в сфере свободы совести и вероисповедания. 
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Треш-стрим как социокультурный феномен: угрозы традиционным 

и культрурныи ценностям, правовое регулирование 
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Аннотация: в статье представлен комплексный анализ феномена треш‑стримов – прямых он-

лайн‑трансляций, содержащих провокационный и зачастую противоправный контент, сквозь призму их 
воздействия на культурные и традиционные ценности общества. Исследование раскрывает треш‑стримы 
как многомерный социокультурный и правовой вызов цифровой эпохи, угрожающий устоявшимся нрав-
ственным ориентирам. 

Цель исследования – выявить природу и механизмы функционирования треш‑стримов, оценить степень 
их угрозы традиционным ценностям, проанализировать последствия распространения такого контента и 
разработать систему мер по минимизации деструктивного влияния на общество. 

В рамках исследования были определены основные характеристики стримерства как социокультурного 
феномена и выделены специфические черты его радикальной формы – треш‑стримов. 

Классифицированы типы противоправного и аморального контента в треш‑стримах (насилие, жесто-
кость, унижение человеческого достоинства) и соотнести их с действующими правовыми нормами. 

Проанализированы психологические механизмы вовлеченности аудитории: мотивы зрителей (потреб-
ность в острых ощущениях, идентификация с участниками) и стримеров (монетизация, эпатажная самореа-
лизация). 

Оценено влияние треш‑стримов на ценностную систему общества, особенно на процесс социализации 
молодежи и усвоение традиционных нравственных норм. 

Проанализированы правовые механизмы противодействия распространению деструктивного контента, 
включая последние законодательные изменения. 

Разработан комплекс мер по защите культурных и традиционных ценностей от деструктивного воздей-
ствия треш‑стримов с учетом социальных, образовательных и технологических аспектов. 

Ключевые слова: треш-стримы, традиционные ценности, культурные ценности, цифровая среда, 
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Trash stream as a sociocultural phenomenon: threats  
to traditional and cultural values, legal regulation 
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Abstract: the article presents a comprehensive analysis of the phenomenon of trash streams - live online broad-

casts containing provocative and often illegal content, through the prism of their impact on the cultural and tradi-
tional values of society. The study reveals trash streams as a multidimensional sociocultural and legal challenge of 
the digital age, threatening established moral benchmarks. 

The purpose of the study is to identify the nature and mechanisms of the functioning of trash streams, assess the 
degree of their threat to traditional values, analyze the consequences of the spread of such content and develop a 
system of measures to minimize the destructive impact on society. 

As part of the study, the main characteristics of streamer as a sociocultural phenomenon were determined and 
specific features of its radical form - trash streams were identified. 

Types of illegal and immoral content in trash streams (violence, cruelty, humiliation of human dignity) are clas-
sified and correlated with current legal norms. 

The psychological mechanisms of audience involvement were analyzed: audience motives (need for thrills, 
identification with participants) and streamers (monetization, shocking self-realization). 

The influence of trash streams on the value system of society, especially on the process of socialization of 
young people and the assimilation of traditional moral norms, was assessed. 

The legal mechanisms for countering the spread of destructive content, including the latest legislative changes, 
have been analyzed. 

A set of measures has been developed to protect cultural and traditional values from the destructive impact of 
trash streams, taking into account social, educational and technological aspects. 

Keywords: trash streams, traditional values, cultural values, digital environment, public morality, deviant be-
havior, legal regulation, media literacy, digital socialization 
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Введение 
В эпоху цифровой трансформации медиапространство становится ключевым агентом социализации и 

трансляции культурных ценностей. Одним из наиболее противоречивых феноменов онлайн‑среды высту-
пают треш‑стримы – прямые трансляции, содержащие провокационный, а зачастую противоправный кон-
тент. 

Актуальность исследования обусловлена: 
стремительным распространением треш‑стримов в русскоязычном сегменте интернета; 
их деструктивным влиянием на ценностную систему общества; 
необходимостью совершенствования правового регулирования цифрового контента. 
Стримерство представляет собой актуальное социокультурное явление –  это направление в сфере пря-

мых онлайн‑трансляций, появилось благодаря развитию интернет‑технологий и специализированных плат-
форм для потоковой передачи аудио‑ и видеоконтента. 

Суть данного формата заключается в организации онлайн‑эфиров в режиме реального времени, где ав-
торы транслируют игровой процесс, образовательный, творческий контент или фрагменты повседневной 
жизни. При этом ключевым элементом выступает интерактивность, т.е.возможность непосредственного 
взаимодействия между стримером (организатором трансляции) и аудиторией посредством чатов и других 
инструментов обратной связи. 
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Материалы и методы исследований 
В исследовании применялся комплексный методологический подход, сочетающий системный анализ, 

сравнительно-правовой и структурно-функциональный методы для выявления особенностей явления треш-
стрим, его влияние на культурные и традиционные ценности российского общества. 

В качестве эмпирической базы использовались нормативно-правовые акты Российской Федерации, за-
крепляющие основные понятие, используемые в научной статье, направленные на противодействие и за-
прет распространению треш-стримов, а также статистические данные. 

Теоретическая основа включала труды в области анализа стримов, треш-стримов, их влияние на членов 
общества и культурные и традиционные ценности. 

Для классификации треш-стримов использовался метод контент-анализа публикаций ведущих научных 
журналов. Использовался Системный подход при оценке взаимосвязей между технологическими, социаль-
ными и правовыми аспектами явления треш-стрим. Такой подход обеспечил возможность выявления клю-
чевых рисков, сопоставления современных методов противодействия треш-стримам и формирования пред-
ложений по противодействию негативного влияния на культурные и традиционные ценности нашего обще-
ства. 

Результаты и обсуждения 
В Российской Федерации стремительный рост популярности стримерства стал отмечаться в 2010‑е годы. 
Проанализируем позитивные аспекты этого медиафеномена. 
Во‑первых, стримы открывают широкие возможности для самореализации и творческой деятельности. 

Любой желающий может генерировать оригинальный контент, демонстрируя свои увлечения, что позволя-
ет заявить о себе в цифровом пространстве, сформировать лояльную аудиторию и получить общественное 
признание. Особенно значима эта функция для молодежи, ищущей способы самоидентификации в услови-
ях цифровой трансформации общества. 

Во‑вторых, значительная часть стримеров создает образовательный контент, способствующий развитию 
разнообразных компетенций у зрителей. Диапазон обучающих материалов чрезвычайно широк – от освое-
ния игровых стратегий до изучения программирования и других востребованных навыков. При этом доступ 
к знаниям не ограничен географически и социально, что делает образование более демократичным и ин-
клюзивным. 

В-третьих, стримы проводят в благотворительных целых, например, на сайте фонда «Подари жизнь» [7] 
создана платформа для стримеров, с целью сбора средств и оказания помощи тяжелобольным людям. От-
метим, что стримы, организуют и для помощи бездомным животным, а также в рамках разрешения других 
социально важных проблем. 

Вместе с тем, отдельно выделим треш‑стримы представляющие собой радикальную форму стриминго-
вой деятельности, отличительной чертой которых является  экстремальным характером контента. 

Треш-стримы, как и другие стримы, представляют собой прямую трансляцию, однако, организатор по-
лучает от «донатеров» (зрителей треш-стрима) задания для участников стрима и «донаты» (денежные сред-
ства) за их выполнение. Организаторы стримов стремятся привлечь как можно больше зрителей в свой ка-
нал, для повышения популярности и получения большей материальной выгоды (размещение рекламы, про-
дажи товаров и т.п.). 

Кадры треш-стрима, носят провокационный и эпатажный характер, нацелены на демонстрацию прене-
брежения традиционным ценностям общества. В рамках треш-стримов чаще всего транслируются: сцены 
насилия и жестокости по отношению к более слабым (детям, пожилым людям, животным); нецензурная 
лексика; аморальное поведение и пренебрежительное отношение к нормам морали; унижение чести и до-
стоинства человека и многое другое [2]. Отметим, что у большинства нормальных людей, описанные сцены 
вызывают только негативную реакцию, однако, у части населения нашей страны отношение к подобной 
информации иное. Не смотря на запрет трансляций треш-стримов, действующий в нашей стране с августа 
2024 года [12, 13], они продолжают вызывать повышенный интерес у части населения, особенно в моложе-
ной среде. 

Поскольку треш‑стримы нередко демонстрируют практики, выходящие за рамки как культур-
но‑нравственных норм, так и действующих правовых регуляторов – это порождает комплекс рисков: 

для стримеров – юридические последствия (вплоть до привлечения к административной или уголовной 
ответственности); 

для аудитории – психологический дискомфорт, десенсибилизация к деструктивному поведению, посте-
пенная нормализация девиантных паттернов в массовом сознании. 
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Распространение подобного контента актуализирует проблему сохранения традиционных ценностей как 
фундамента социокультурной стабильности. Исторический анализ демонстрирует, что трансформация мо-
рально‑нравственных ориентиров неизбежно провоцирует структурные изменения в обществе. При этом 
такие изменения не всегда носят эволюционный характер (могут сопровождаться кризисами идентичности, 
разрывом преемственности), нередко провоцируют ценностный диссонанс между поколениями и социаль-
ными группами, а также требуют институциональной коррекции (через правовое регулирование, образова-
тельные стратегии, культурную политику). 

Согласно общепринятому определению, культура представляет собой «совокупность производственных, 
общественных и духовных достижений людей» [9]. В рамках этого понимания культурные ценности ин-
терпретируются как: нравственные и эстетические идеалы; социальные нормы и поведенческие образцы; 
механизмы трансляции коллективного опыта. 

Культура выполняет ключевые функции в социуме, она выступает индикатором духовного развития 
общества, обеспечивает преемственность социального опыта, формирует основу межличностного взаимо-
действия, определяет поведенческие паттерны и образ жизни [3]. 

Особо значима ее роль в социализации личности, поскольку культура не только отражает текущее со-
стояние общества, но и активно участвует в формировании ценностных ориентаций индивида, создавая 
рамки допустимого поведения и мировоззренческие ориентиры. 

В контексте современной государственной политики РФ сохранение традиционных ценностей обозна-
чено в качестве стратегически значимого направления. На законодательном уровне сформулировано раз-
вернутое определение данного понятия, зафиксированное в официальных документах. Согласно норматив-
ной базе, традиционные ценности трактуются как: «нравственные ориентиры, которые формируют миро-
воззрение граждан нашей страны и передаются от поколения к поколению; составляют основу общерос-
сийской гражданской идентичности и единого культурного пространства; укрепляют единство; находят 
самобытное проявление в духовном, историческом и культурном развитии многонационального народа 
России» [11]. 

В рамках нормативно‑правового регулирования определен перечень ценностных категорий, отнесённых 
к традиционным ценностям Российской Федерации. К ним относят: «жизнь, достоинство, права и свободы 
человека; патриотизм, гражданственность, служение Отечеству и ответственность за его судьбу; высокие 
нравственные идеалы; крепкая семья; созидательный труд; приоритет духовного над материальным; гума-
низм, милосердие, справедливость; коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение; историческая память 
и преемственность поколений; единство народов России» [11]. 

Данное нормативное определение и перечень ценностей имеют принципиальное значение в современ-
ном российском обществе, поскольку задают методологическую рамку для исследования соотношения тра-
диционных и инновационных ценностных установок; формируют критериальную базу для оценки влияния 
цифровых медиапрактик (в том числе деструктивных) на ценностную систему общества и определяют при-
оритетные направления государственной культурной и образовательной политики. 

Проведенный ретроспективный анализ позволил установить, что  культура и традиционные ценности, 
определенного народа на протяжении веков, формировались через религию, политику государства, образо-
вание, искусство: литературные произведения, живопись, театр. Кинематограф, возникший на рубеже XIX–
XX веков, внес принципиальные изменения в механизмы распространения культурных ценностей и в XX 
веке он стал одним из главных инструментов влиянию на них благодаря синтезу изображения, звука и нар-
ратива. 

На современном этапе развития общества в XXI веке наблюдается кардинальная трансформация каналов 
трансляции культурных норм и ценностей. Основное время досуга индивида приходится на взаимодей-
ствие с информационным пространством, которое приобрело статус доминирующего источника информа-
ции, ключевого механизма удовлетворения информационных потребностей личности, а также ведущего 
агента социализации, оказывающего непосредственное влияние на процессы формирования культуры и 
трансляции традиционных ценностей. 

Согласно эмпирическим данным, полученным в ходе мониторинга уровня Интернет‑проникновения на 
территории Российской Федерации (исследования НИУ «Высшая школа экономики»), было установлено, 
что в  2010 году 49,3 % населения, в возрасте от 15 до 74 лет, имели опыт использования сети Интернет, 
при этом доля пользователей посещавших ее ежедневно составляла 26 %; в 2013 году охват населения 
страны вырос до 71 %, количество пользователей, посещавших сеть ежедневно, составляло 48 %, т.е. был 
отмечен рост почти в 2 раза по сравнению с 2010 годом. В 2023 году 95,2 % населения нашей страны имели 
опыт использования сети Интернет, при этом 87 % посещали ее ежедневно [4]. 
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Динамика показателей свидетельствует об институционализации цифрового пространства как неотъем-
лемого элемента повседневной жизни, что в свою очередь привело к двум ключевым изменениям, а имен-
но: переходу от эпизодического взаимодействия с цифровой средой к непрерывному и  усилению роли 
цифровых платформ в распространении современных культурных норм, традиций и форм коммуникации. 

Следовательно, популяризация такого явления как треш-стрим требует особого внимания. Оно пред-
ставляет собой многогранный социокультурный феномен, обусловленный совокупностью макро‑ и микро-
уровневых факторов. Анализ этого феномена целесообразно проводить в двух взаимосвязанных аспектах: 

- позиция контент‑создателей (стримеров), для которых треш‑контент выступает инструментом привле-
чения аудитории и монетизации внимания; 

- мотивационная структура аудитории, определяющая спрос на провокационный контент. 
Согласно результатам исследования Ю.В. Грачевой и С.В. Маликова, психологический механизм вос-

требованности треш‑стримов обусловлен спецификой эмоционального переживания зрителей [1]. Для 
определенной категории потребителей медиаконтента характерен повышенный интерес к сценам чужого 
дискомфорта и страдания, что позволяет им испытать интенсивные эмоциональные состояния, дефицитные 
в рутинной повседневности и реализовать скрытые аффективные потребности через опосредованное уча-
стие в деструктивных сценариях. 

Среди потенциальных детерминант подобного поведенческого паттерна исследователи выделяют: 
- дефициты социализации и недостатки воспитательного воздействия в раннем возрасте; 
- личностные особенности, сопряжённые с отклонениями в эмоциональной регуляции; 
- склонность к девиантным формам эмоционального отреагирования, в том числе с садистскими компо-

нентами. 
При этом подчеркивается, что данные факторы не носят универсального характера и требуют диффе-

ренцированного анализа в каждом конкретном случае, поскольку их сочетание и выраженность варьируют-
ся в зависимости от индивидуальных и социокультурных контекстов индивидов [1]. 

Анализ зрительского поведения выявляет два базовых типа психологической привязанности к контенту 
треш‑стримов: 

- идентификация с деструктивным поведением, т.е.  восприятие стримера как единомышленника, разде-
ляющего девиантные установки. Зритель проецирует на ведущего собственные неосознаваемые импульсы, 
что создает иллюзию групповой солидарности на основе совместного нарушения социальных норм; 

- ощущение контроля над ситуацией – переживание власти через интерактивные инструменты (чат, го-
лосования, донаты). Это трансформирует пассивного наблюдателя в активного участника, формируя эф-
фект «совместной игры» с размытыми границами реальности. 

Ключевым фактором, провоцирующим девиантное поведение в цифровой среде, выступает анонимность 
участников (как зрителей, так и ведущих). Она способствует: снижению социальных барьеров, ослаблению 
механизмов самоконтроля и уменьшению страха негативных последствий. 

В результате возникает состояние деиндивидуализации, при котором человек перестает воспринимать 
себя как отдельную личность, что повышает вероятность асоциальных действий. 

Психологический анализ позволяет выделить следующие основные мотивы потребления индивидами 
подобного контента: 

- в самоутверждении; 
- потребность получение ощущения власти и контроля в виртуальной среде при их дефиците в реальной 

жизни. Это особенно характерно для людей с ограниченной социальной мобильностью, низкой самооцен-
кой и дефицитом социального признания; 

- потребность в эмоциональной разрядке – катарсический эффект от наблюдения за чужими страдания-
ми в рамках социально допустимых границ, выполняющий функцию снятия психоэмоционального напря-
жения. 

Важно подчеркнуть, что интерес к треш‑контенту не является прямым индикатором психических рас-
стройств. Он может отражать особенности воспитания, ситуативные психологические трудности, в том 
числе поиск новых эмоций. 

Однако в отдельных случаях подобная вовлеченность коррелирует с патологическими склонностями 
(например, садистскими тенденциями). 

Следует отметить, что на начальной стадии реализации треш-стримов, стример транслирует собственное 
неадекватного поведения (эпатаж, нарушение норм приличия, провокационные высказывания), а уже на 
стадии эскалации  появлеются жертвы, усиливается жестокости, которая в последствии переходит к прямой 
агрессии. Наблюдается тенденция к «гонке за шокирующим контентом» для удержания аудитории. 
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Особенность треш‑стримов – это их высокая степень интерактивности, т.к. зрители формулируют зада-
ния для ведущего или участников, стример выполняет требования аудитории в прямом эфире, а донаты и 
чат становятся инструментами прямого влияния на ход трансляции. 

Эта интерактивность не только усиливает вовлеченность зрителей, но и создает иллюзию соучастия в 
происходящем, что дополнительно стимулирует их мотивацию к просмотру [1]. 

Таким образом, донаты в треш‑стримах представляют собой сложный социально‑психологический фе-
номен, выполняющий три основные функции: 

- экономическую (финансовая поддержка); 
- коммуникативную (инструмент взаимодействия); 
- властную (средство влияния на контент и поведение стримера). 
Эта многоаспектность делает донаты ключевым элементом, трансформирующим пассивное потребление 

контента в активное соучастие. 
Зрителю стал интересен просмотр запретных тем, он идентифицирует себя с героями просматриваемого 

материала, дублируя в своем сознании те эмоции и переживания, которые испытывают персонажи – «мучи-
тели» и «жертвы». Это ведет к искажению нравственных идеалов, что особенно негативно влияет на под-
ростков [14]. 

В подростковом возрасте активно перенимаются образцы поведения популярные в группе, переходящие 
в привычку. Треш-стримы из-за высокой популярности (большого количества лайков), воспринимаются 
молодежью как социально одобряемые и популярные в сообществе каналы. 

Системное воздействие данного феномена провоцирует ряд деструктивных тенденций в подростковой 
среде, связанных, во-первых, с деформацией ценностно‑нормативной сферы – это подмена традиционных 
нравственных ориентиров культом эпатажа и агрессии, размывание границ между допустимым и недопу-
стимым поведением, формирование толерантности к насилию как способу решения конфликтов; во-
вторых,  с ростом деструктивных практик в реальном социуме: имитация треш‑контента в повседневной 
жизни (травля сверстников с видеофиксацией), публичное воспроизведение провокационных действий, 
участие в опасных челленджах; в-третьих, с ухудшением психологического благополучия: увеличение ко-
личества суицидальных попыток, рост потребности в психологической помощи, эскалация межличностного 
насилия, развитие тревожных и депрессивных расстройств. 

Таким образом, несовершеннолетние составляют наиболее уязвимую группу, в то время как  именно они 
должны сохранять и транслировать культурные и традиционные ценности нашей страны. 

Как уже отмечалось, в течение последних двух десятилетий треш‑стримы получили широкое распро-
странение, при этом их содержание зачастую вступает в противоречие с действующим административным 
и уголовным законодательством [6, 10], проанализируем основные виды противоправных деяний. 

1) Употребление психоактивных веществ и сопутствующее поведение. В рамках подобных трансляций 
нередко демонстрируется употребление алкоголя, наркотиков, психотропных и иных одурманивающих ве-
ществ, а также неадекватное, в том числе конфликтное поведение участников. Такие действия нарушают 
законодательство нашей страны в части: незаконной рекламы алкогольной и табачной продукции в сети 
Интернете, а также пропаганды употребления наркотикических и других  потенциально опасных веществ. 

2) Жестокое обращение с животными. Особую тревогу вызывает демонстрация в прямом эфире: нанесе-
ния ударов, иных форм физического насилия; попыток напоить животных алкоголем; натравливания пи-
томцев друг на друга; организации «боев» между животными; умерщвления животных и т.п. 

Подобные действия приводят к жалобам со стороны зоозащитных организаций и неравнодушных зрите-
лей, несут опасный социальный сигнал аудитории, могут содержать признаки уголовный преступлений, 
предусмотренных ст. 245 УК РФ (при наличии состава преступления) либо иных норм, карающих за же-
стокое обращение с животными [10]. 

3)  Сцены насилия и унижения. Нередко в треш‑стримах демонстрируются: унижения, побои и иные 
формы физического воздействия. Специфика таких трансляций чаще всего представляют собой ролевую 
игру, где «агрессор» и «жертва» действуют по договоренности, при  этом участники выступают взаимоза-
интересованными сторонами (в том числе с коммерческой мотивацией), а «потерпевшие» обычно не обра-
щаются в правоохранительные органы, что затрудняет привлечение к ответственности. 

Однако существуют важные правовые ограничения, например, такие как согласие жертвы, не легализует 
любое насилие, поскольку причинение вреда здоровью средней и тяжелой степени остается преступлением 
независимо от воли потерпевшего. Отметим и особую защиту уязвимых категорий: насилие в отношении 
лиц , находящихся в беспомощном состоянии (инвалидов, людей с психическими расстройствами, мало-
летних) – не утрачивает признака 
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4) Совершение преступления во время тре-стрима. Несмотря на то, что прямые трансляции совершения 
преступлений встречаются в сети относительно редко, они представляют собой особо опасную форму циф-
рового девиантного поведения. В отличие от иных видов треш‑стримов, в них фиксируется не имитация, а 
реальное преступление. 

Рассмотрим ряд громких случаев треш‑стримов, получивших широкий общественный резонанс в Рос-
сии. 

Треш-стрим Н. Белова (2019 г.): блогер организовывал прямые эфиры, выполняя за деньги «аморальные 
задания» от зрителей. Стрим он проводил в доме, где проживал со своими родителями, принудительно во-
влекал их в создание контента, при этом демонстрировал физическое насилие в отношение близких за воз-
награждение в 1000 рублей. Белов дважды ударил мать по лицу, отец также подвергался избиениям при 
отказе выполнять требования аудитории. 

Трагедия, произошедшая на треш-стриме в декабрь 2020 г.: С. Решетников, во время трансляции  со сво-
ей подругой, ранее участвующей и подвергающейся систематическим издевательствам в предыдущих эфи-
рах (за донаты), в ходе последнего стрима: наносил ей побои, распылял перцовый баллончик ей в лицо,  а 
после выдворил девушку на мороз в нижнем белье. Спустя несколько часов стример вернул девушку в по-
мещение, к тому моменту ее тело уже окоченело, поскольку жертва умерла. При этом стрим продолжался 
до прибытия сотрудников правоохранительных органов [5]. 

В девушки судмедэксперты обнаружили: закрытую черепно‑мозговую травму, множественные кровопо-
дтеки, субдуральную гематому от ударов по лицу. За совершенное преступление С. Решетников был осуж-
ден и направлен  для отбывания наказания в исправительную колонию. 

Следует отметить, что жуткое видео посмотрели 20 млн. человек и ни у одного зрителя сцены на экране 
не вызвали ни шока, ни паники, ни сочувствия. 

В феврале 2021 года во время треш‑стрима погиб Ю. Душечкин. Пожилой мужчина со своими прияте-
лями в прямом эфире употреблял алкоголь, от огромной дозы он потеря сознания участником прямо в кад-
ре. Его «приятели» пытались привести Ю. Душечкина в сознание (расталкивая и проверяя пульс), однако, 
это не привело к положительному результату – человек умер [8]. 

Анализ приведенных случаев позволяет выделить ключевые особенности трансляций преступлений: 
- коммерциализация насилия – действия совершаются ради донатов, превращая жестокость в особый 

«товар»; 
- стирание границ между реальностью и шоу – участники (включая жертв) воспринимают происходящее 

как часть игры; 
- задержка реагирования – зрители и даже участники нередко не осознают критичность ситуации до 

наступления необратимых последствий; 
- правовой вакуум – сложность квалификации действий в режиме реального времени, особенно при от-

сутствии явных признаков преступления в начальный момент трансляции. 
Подобные трансляции несут крайне негативные социальные последствия такие, как восприятие насилия 

как нормы в цифровой среде, формирование «культуры зрелища» вокруг страданий других, снижение эм-
патии у аудитории, наблюдающей за чужой болью. 

Следовательно, трансляция преступлений в прямом эфире требует: 
- разработки специальных механизмов оперативного реагирования платформ; 
- совершенствования законодательства в части ответственности за публичное совершение противоправ-

ных действий; 
- повышения медиаграмотности пользователей для распознавания признаков реальной угрозы в он-

лайн‑контенте. 
Приоритетным объектом посягательства треш‑стримов является общественную нравственность, которая 

охватывает господствующую в обществе систему норм и правил поведения, культурно‑исторически выра-
ботанные представления о справедливости, долге, чести и достоинстве, традиционные моральные устои, 
регулирующие межличностные отношения, в том числе стандарты допустимого поведения в публичной 
сфере [1]. 

Социум объективно заинтересован в сохранении этих устоев, поскольку они обеспечивают стабильность 
общественных отношений, формируют базовые ориентиры поведения и поддерживают преемственность 
культурных традиций. 

При этом существенную угрозу для общества имеет и криминализации треш-стримов. Федеральный за-
кон от 08.08.2024 № 218‑ФЗ внес существенные коррективы в Уголовный кодекс РФ, направленные на 
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противодействие распространению деструктивного контента (в том числе треш‑стримов) в информацион-
ном пространстве. 

Статья 63 УК РФ, регламентирующая учет отягчающих наказание обстоятельств, дополнена новым 
пунктом «т» [10]. Согласно поправке, отягчающим обстоятельством признается: «совершение умышленно-
го преступления с публичной демонстрацией, в том числе через средства массовой информации или ин-
формационно‑телекоммуникационные сети (включая Интернет)». Данное изменение позволяет суду учи-
тывать публичный характер преступления как фактор, повышающий его общественную опасность. 

Закон внес дополнения в части 2 ряда статей УК РФ, закрепив публичную демонстрацию в качестве ква-
лифицирующего признака. Изменения затронули следующие составы: ст. 105 (убийство); 
ст. 111 (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью); ст. 112 (умышленное причинение средней тя-
жести вреда здоровью); ст. 115 (умышленное причинение лёгкого вреда здоровью); ст. 116 (побои); 
ст. 117 (истязание); ст. 119 (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью); 
ст. 126 (похищение человека); ст. 127 (незаконное лишение свободы); ст. 127.2 (использование рабского 
труда) [10]. 

Это означает, что совершение перечисленных преступлений с публичной демонстрацией (в прямом 
эфире, через видеозаписи и т. п.) будет являться отягощающим обстоятельством. 

Выводы 
Проведенный анализ позволяет утверждать, что треш‑стримы представляют собой существенную угрозу 

традиционным и культурным ценностям общества. Их деструктивное влияние проявляется на нескольких 
уровнях. 

1. Воздействие на ценностную систему. 
Треш‑стримы системно подрывают базовые элементы традиционной культуры – уважение к семье, 

старшим, нормам приличия; культивируют антисоциальные модели поведения: нигилизм, спонтанность, 
языковую деградацию; противопоставляют себя долгосрочным ориентирам (образование, труд, созидание), 
заменяя их сиюминутными удовольствиями и эпатажем. 

2. Риск для подрастающего поколения. 
Основная аудитория треш‑стримов – несовершеннолетние и молодежь с несформированными ценност-

ными установками; регулярное потребление подобного контента ведет к искажению нравственных ориен-
тиров и усвоению деструктивных паттернов поведения; возникает эффект «нормализации» девиантного 
поведения через его публичную демонстрацию. 

3. Социально‑культурные последствия. 
Эрозия общественной нравственности в связи с постоянной экспозицией насилия и унижения; ослабле-

ние социальных связей вследствие пропаганды индивидуализма и пренебрежения к общепринятым нор-
мам; формирование цифровой среды, где эпатаж становятся главными инструментами привлечения внима-
ния. 

4. Правовой и регулятивный контекст. 
Треш‑стримы посягают на значимые общественные блага – здоровье населения и моральные устои; су-

ществующая законодательная база требует совершенствования для эффективного противодействия этому 
феномену; необходима разработка комплексных мер, сочетающих правовое регулирование, просветитель-
скую работу и развитие цифровой грамотности. 

Треш‑стримы – это маргинальный сегмент цифрового контента, а социальный феномен, угрожающий 
фундаментальным ценностям общества. Их распространение требует: 

- системного мониторинга и анализа динамики влияния на аудиторию; 
- усиления механизмов правовой защиты, особенно в отношении несовершеннолетних; 
- формирования альтернативных цифровых пространств, пропагандирующих конструктивные ценности 

и модели поведения. 
Только комплексный подход, объединяющий усилия государства, образовательных институтов и граж-

данского общества, способен минимизировать риски, связанные с этим явлением, и сохранить культурный 
код в условиях цифровой трансформации. 
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Аннотация: в статье рассматривается проблема повышения эффективности правового информирования 

населения в условиях специальной военной операции – периода, характеризующегося резкими изменения-
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Введение 
Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью обеспечения стабильного функциони-

рования правовой системы в условиях чрезвычайных обстоятельств, связанных с проведением специальной 
военной операции. В таких условиях возрастает роль правового информирования как инструмента поддер-
жания правопорядка, предотвращения правонарушений, формирования у населения уважения к закону и 
снижения уровня правовой неопределенности. Современная правовая реальность требует не просто публи-
кации нормативных актов, а целенаправленного, адресного и системного разъяснения их смысла, особенно 
в условиях резкого правового регулирования чрезвычайного характера. 

Особую значимость приобретает доступность, достоверность и своевременность правовой информации 
для всех категорий граждан - от военнослужащих и их семей до пожилых людей, вынужденных переселен-
цев и лиц, находящихся в зонах активных боевых действий. В этих условиях информационная безопасность 
становится неотъемлемой частью национальной безопасности, а правовое просвещение – элементом укреп-
ления гражданской идентичности и сплоченности общества. Согласно Стратегии государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на период до 2036 года, воссоединение Донецкой и Луганской 
Народных Республик, а также Запорожской и Херсонской областей с Российской Федерацией является ис-
торически обоснованным событием [1, с. 230], способствующим укреплению общероссийской гражданской 
идентичности, патриотизма и единства многонационального народа России. В этих новых территориях 
особенно остро встает задача интеграции населения [2, с. 157] в единое правовое и информационное поле 
России – задача, которая не может быть решена без качественного, доступного и понятного правового ин-
формирования. 

Научная значимость темы заключается в разработке системного подхода [3, с. 124] к организации пра-
вового информирования в условиях специальной военной операции, учитывающего особенности восприя-
тия информации различными социальными группами, ограничения доступа к цифровым ресурсам и повы-
шенную уязвимость населения в правовом плане. Как подчеркивается в аналитических материалах, эффек-
тивность правового просвещения невозможна без единого нормативного акта, координационного центра, 
адресной дифференциации аудиторий и постоянного мониторинга. Отсутствие такой системы ведет к 
фрагментации усилий, дублированию функций и снижению доверия граждан к праву как инструменту за-
щиты их интересов. 

Практическая значимость выражается в формировании конкретных рекомендаций для органов власти, 
средств массовой информации и общественных организаций по повышению уровня правовой осведомлен-
ности и укреплению правового государства в условиях военного времени. В условиях информационно-
психологической войны [4, с. 201] особую роль играет способность государства противодействовать дез-
информации, фейкам и антироссийской пропаганде посредством четкого, простого и своевременного пра-
вового разъяснения. Только при условии, что каждый гражданин – независимо от возраста, социального 
статуса или места проживания – будет понимать свои права и обязанности, возможно сохранение правопо-
рядка, уважение к закону и легитимность государственной власти, особенно на новых территориях, где 
идет процесс сложной правовой, культурной и идентичностной интеграции. 

Материалы и методы исследований 
В условиях специальной военной операции традиционные механизмы правового информирования под-

вергаются серьезным вызовам: резкое изменение законодательства (введение военного положения, особого 
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правового режима, норм чрезвычайного характера); ограничение мобильности населения и доступа к ин-
тернету в отдельных территориях; психологическое напряжение, снижающее способность к восприятию 
сложной правовой информации; рост числа вынужденных переселенцев, нуждающихся в оперативном 
разъяснении их прав и обязанностей; повышенная угроза дезинформации и распространения фейков, мас-
кирующихся под правовые разъяснения. 

В этих условиях особенно важна роль государственных органов и средств массовой информации как ос-
новных источников достоверной правовой информации [5, с. 112]. Как подчеркивается в Стратегии, сред-
ства массовой информации призваны выполнять не только коммуникативную функцию, но и: формировать 
и укреплять общероссийскую гражданскую идентичность (уровень которой к 2036 г. должен составить не 
менее 95%); противодействовать антироссийской пропаганде, националистической и религиозной розни, 
фальсификации истории; популяризировать традиционные российские духовно-нравственные ценности и 
патриотизм; обеспечивать гармонизацию межнациональных и межрелигиозных отношений (целевой пока-
затель – не менее 85% граждан, положительно оценивающих такие отношения). 

Стратегия прямо указывает на угрозы, связанные с распространением антироссийской пропаганды на 
территориях, присоединенных в 2022 году (п. 31д). Это требует не просто информирования, а активного 
противодействия дезинформации и формирования устойчивого правосознания, основанного на признании 
исторической правды и суверенитета России. 

Однако, как показывает анализ, отсутствует единая стратегия правового просвещения, ориентированная 
на условия военного времени. Существующие нормативные акты – такие как «Основы государственной 
политики РФ в сфере развития правовой грамотности» [6] – носят общий характер и не учитывают специ-
фику СВО, а также положения Стратегии до 2036 года. 

Проведенный анализ выявил ряд системных проблем: 
1. Фрагментарность нормативно-правовой базы. Правовое информирование регулируется множеством 

разрозненных актов, что затрудняет координацию деятельности органов власти и СМИ. 
2. Отсутствие официальной статистики. Нет достоверных данных о доле населения, получающего 

правовую информацию, её источниках и форматах, что не позволяет оценить эффективность мер. 
3. Недостаточная адаптация контента. Официальные источники (например, портал pravo.gov.ru, 

«Российская газета») публикуют юридические тексты без разъяснений, что делает их непонятными для 
большинства граждан. 

4. Цифровое неравенство. Почти половина граждан старше 45 лет (а в условиях специальной военной 
операции – значительная часть населения) испытывает трудности с использованием интернета, что исклю-
чает их из основного канала правовой информации. 

5. Недостаточная вовлеченность средств массовой информации. Большинство средств массовой ин-
формации не имеют специализированных рубрик по правовому разъяснению, особенно в контексте воен-
ного времени. 

Кроме того, Стратегия до 2036 года указывает на угрозы, связанные с распространением антироссий-
ской пропаганды на территориях, присоединенных в 2022 году, что требует не просто информирования, а 
активного противодействия дезинформации и формирования устойчивого правосознания. 

Эффективность правового просвещения невозможна без системного подхода [7, с. 189], включающего: 
разработку единого нормативного акта, регулирующего правовое информирование; создание координаци-
онного центра; проведение маркетинговых исследований потребностей населения; адресную дифференци-
ацию аудиторий; «стимулирование» получения правовой информации; мониторинг и обратную связь. 

Результаты и обсуждения 
Для преодоления указанных проблем и реализации задач Стратегии до 2036 года представляется целе-

сообразным принятие следующих мер: 
1. Разработка временного нормативного акта о правовом информировании в условиях специальной во-

енной операции, согласованного с положениями Стратегии. Акт должен: определять единые источники 
официального правового информирования; устанавливать обязательные форматы разъяснения новых норм 
(простым языком, с примерами); назначать ответственные органы на федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях; закреплять правовое просвещение как государственный приоритет. 

2. Создание специализированных информационных каналов: федеральные и республиканские телевизи-
онные и радиоэфиры с регулярными правовыми передачами; горячие линии и бесплатные консультации 
через телефон и мессенджеры (например: Max, Telegram); мобильные группы правовой помощи для лиц, 
находящихся в прифронтовых зонах и пунктах временного размещения. 
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3. Использование возможностей Министерства внутренних дел и других силовых структур [8, с. 135]. 
Подразделения по взаимодействию со средствами массовой информации в МВД должны обеспечивать 
разъяснение не только норм права, но и историко-правового контекста воссоединения территорий, как это 
предусмотрено в Стратегии. 

4. Внедрение системы «правового наставничества» для уязвимых групп населения через волонтерские и 
молодежные организации, указанной в Стратегии как ключевой институт реализации национальной поли-
тики. 

5. Обязательный мониторинг и обратная связь, включая: регулярные опросы населения; анализ обраще-
ний в органы власти [9, с. 350]; анализ контента в средствах массовой информации; ориентацию на целевые 
показатели Стратегии: уровень общероссийской гражданской идентичности – не менее 95% к 2036 г.; доля 
граждан, положительно оценивающих межнациональные отношения – не менее 85%. 

Согласно Стратегии, средства массовой информации в условиях специальной военной операции приоб-
ретают статус «института национальной безопасности». Их задача – не только информировать, но и:  спо-
собствовать укреплению общероссийской гражданской идентичности; противодействовать национализму, 
ксенофобии, экстремизму; популяризировать традиционные российские духовно-нравственные ценности;  
участвовать в патриотическом воспитании, в том числе через освещение исторических событий и правовых 
основ государственности. 

Особое внимание следует уделить: размещению адаптированных правовых материалов (инфографика, 
короткие видео, аудиосообщения); сотрудничеству с юристами и представителями органов власти при под-
готовке материалов; оперативному разъяснению новых норм, (мобилизация, эвакуация, социальная под-
держка, прав на жилье и т.д). Важно также обеспечить доступность контента для лиц с ограниченными 
возможностями (с использованием субтитров, тифлокомментариев, простого языка). 

Выводы 
Повышение эффективности правового информирования населения в условиях специальной военной 

операции – не просто задача юридического характера, а стратегический элемент национальной устойчиво-
сти, закрепленный в Стратегии государственной национальной политики РФ до 2036 года. Только при 
условии, что каждый гражданин будет знать свои права, обязанности и способы защиты, возможно сохра-
нение правового порядка даже в условиях военного времени. Это особенно актуально для новых террито-
рий – Донецкой и Луганской Народных Республик, Запорожской и Херсонской областей, где процесс пра-
вовой интеграции требует не только нормативного, но и ценностного, идентичностного сближения с Росси-
ей. 

Для этого требуется системный подход, основанный на: централизованной координации с учетом стра-
тегических целей; дифференциации форматов под нужды различных групп; использовании всех доступных 
каналов коммуникации – от телевидения до мобильных патрулей; постоянном мониторинге и корректиров-
ке стратегии с ориентацией на целевые показатели Стратегии. В частности, к 2036 году планируется до-
стижение уровня общероссийской гражданской идентичности не менее 95% и доли граждан, положительно 
оценивающих межнациональные отношения, – не менее 85%. Эти цифры не являются формальными – они 
отражают реальную задачу по укреплению единства многонационального народа России и формированию 
устойчивого правосознания как основы национальной безопасности. 

Правовое информирование в условиях специальной военной операции должно стать приоритетным 
направлением государственной политики, направленным не только на предотвращение правонарушений, 
но и на укрепление доверия к власти, сплоченности общества и уважения к закону как основе процветания 
и победы. В этих условиях средства массовой информации трансформируются из инструмента трансляции 
информации в институт национальной безопасности, способный формировать правосознание, противодей-
ствовать дезинформации и укреплять общероссийскую гражданскую идентичность на основе традицион-
ных духовно-нравственных ценностей. 

Особое внимание должно уделяться социально уязвимым группам – пожилым людям, инвалидам, вы-
нужденным переселенцам, военнослужащим и их семьям. Для них необходимы не только адаптированные 
форматы (инфографика, аудиосообщения, простой язык), но и очные консультации, горячие линии, мо-
бильные группы правовой помощи. Цифровое неравенство не должно становиться барьером на пути к пра-
ву. Государство обязано обеспечить универсальный доступ к правовой информации – вне зависимости от 
возраста, уровня образования, места проживания или наличия интернета. 
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В заключение отметим, что эффективное правовое информирование – это не разовое мероприятие, а 
устойчивая, институционализированная система, требующая: единого нормативного акта, координацион-
ного центра, регулярного мониторинга и адаптации контента. Только так можно обеспечить не только пра-
вовую, но и политическую и социальную устойчивость в условиях военного времени и на этапе посткон-
фликтного восстановления. 
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Технологии искусственного интеллекта в системах административного принуждения 
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Аннотация: целью настоящего исследования является сравнительно-правовой анализ трансформации 

институтов административного принуждения под влиянием технологий искусственного интеллекта в Ки-
тайской Народной Республике и Российской Федерации. Актуальность работы обусловлена стремительным 
внедрением алгоритмических систем в публичное управление, что кардинально меняет традиционные про-
цедуры привлечения к ответственности, выявления правонарушений и контроля за поведением, ставя новые 
вызовы перед принципами законности, соразмерности и защиты прав человека. Научная новизна заключа-
ется в комплексном сопоставлении двух незападных моделей цифровизации принудительной администра-
тивной власти, где технологические решения выступают не просто инструментами оптимизации, а факто-
рами, переформатирующими саму природу взаимоотношений государства и индивида. В фокусе анализа 
находятся китайская Система социального кредита (Shehui Xinyong Tixi), интегрирующая административ-
ные санкции с Big Data, и российские практики использования систем автоматической фиксации админи-
стративных правонарушений (камеры фотовидеофиксации, риск-ориентированный контроль), а также экс-
перименты с прогнозной аналитикой в контрольно-надзорной деятельности. Методологическую основу со-
ставили сравнительно-правовой, формально-юридический и междисциплинарный подходы, позволившие 
оценить не только нормативные тексты, но и их социально-правовые последствия. Эмпирическая база 
включает данные о результативности систем (например, статистику сокращения нарушений ПДД в регио-
нах РФ с высокой плотностью камер, показатели воздействия социального кредита на исполнение судебных 
решений в Китае), судебную практику по оспариванию решений, принятых с помощью ИИ, и ведомствен-
ные отчеты. Практическая значимость исследования состоит в выработке конкретных предложений по 
адаптации российской правовой системы к вызовам «алгоритмического управления»: разработке критериев 
проверки алгоритмов на дискриминационность, закреплению процедуры «человеческого вмешательства» в 
критически важных решениях, созданию механизмов обжалования действий автоматизированных систем. 
Делается вывод, что китайская модель демонстрирует высокую управленческую эффективность через то-
тальную интеграцию данных и предупредительное воздействие, но сопряжена с рисками создания системы 
социального ранжирования. Российский подход фрагментирован и нацелен преимущественно на фискаль-
ные и контрольные задачи, отставая в создании комплексных систем оценки добросовестности, но сохраняя 
более четкие, хотя и недостаточно развитые, процессуальные рамки для защиты прав гражданина. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, административное принуждение, административная ответ-
ственность, социальный кредит, автоматическая фиксация правонарушений, права граждан, сравнительное 
административное право, алгоритмическое управление, контрольно-надзорная деятельность 
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Abstract: the purpose of this study is a comparative legal analysis of the transformation of administrative coer-

cion institutions under the influence of artificial intelligence technologies in the People's Republic of China and the 
Russian Federation. The relevance of the work is due to the rapid introduction of algorithmic systems into public 
administration, which fundamentally changes traditional procedures for bringing to responsibility, detecting offens-
es and behavior control, posing new challenges to the principles of legality, proportionality and human rights pro-
tection. The scientific novelty lies in a comprehensive comparison of two non-Western models of digitalization of 
coercive administrative power, where technological solutions act not just as optimization tools, but as factors 
reformatting the very nature of the relationship between the state and the individual. The analysis focuses on the 
Chinese Social Credit System (Shehui Xinyong Tixi), integrating administrative sanctions with Big Data, and Rus-
sian practices of using systems for automatic fixation of administrative offenses (photo-video recording cameras, 
risk-based control), as well as experiments with predictive analytics in supervisory activities. The methodological 
basis was formed by comparative legal, formal legal and interdisciplinary approaches, which made it possible to 
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effectiveness of systems (for example, statistics on the reduction of traffic violations in Russian regions with a high 
density of cameras, indicators of the impact of social credit on the enforcement of court decisions in China), judi-
cial practice on challenging decisions made with the help of AI, and departmental reports. The practical signifi-
cance of the study lies in the development of specific proposals for adapting the Russian legal system to the chal-
lenges of "algorithmic governance": developing criteria for testing algorithms for discrimination, consolidating the 
procedure for "human intervention" in critically important decisions, creating mechanisms for appealing the actions 
of automated systems. It is concluded that the Chinese model demonstrates high managerial efficiency through total 
data integration and preventive impact, but is associated with the risks of creating a social ranking system. The 
Russian approach is fragmented and aimed primarily at fiscal and control tasks, lagging behind in creating compre-
hensive systems for assessing integrity, but retaining clearer, albeit underdeveloped, procedural frameworks for 
protecting the rights of a citizen. 
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Введение 
Современное развитие публичного управления неразрывно связано с процессами цифровизации и внед-

рением технологий искусственного интеллекта. Особенно эти тенденции проявляются в сфере администра-
тивного принуждения, где государство традиционно реализует свои властные полномочия по отношению к 
гражданам и организациям. Инструменты ИИ, такие как системы распознавания лиц, прогнозная аналитика 
и большие данные, открывают перед органами власти беспрецедентные возможности для выявления, пре-
дупреждения и пресечения административных правонарушений. Однако эта технологическая революция 
порождает комплекс серьезных правовых проблем, связанных с переосмыслением принципов вины, пре-
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зумпции невиновности, права на справедливое разбирательство и защиты персональных данных [1, с. 45]. В 
этом контексте сравнительный опыт Китая и России представляет исключительный научный и практиче-
ский интерес. Обе страны активно развивают «умное» государственное управление, но исходят из разных 
историко-правовых традиций, социальных ожиданий и концептуальных подходов к балансу между эффек-
тивностью и свободой. 

Теоретической основой исследования послужили труды отечественных ученых в области администра-
тивного права и цифровизации, таких как Ю.Н. Старилов, Д.Н. Бахрах, Н.Г. Салищева, чьи работы заложи-
ли основы понимания административного принуждения [2, с. 112]. Вопросы имплементации технологий в 
государственное управление глубоко проанализированы в исследованиях И.В. Понкина, А.А. Тедеева и 
М.А. Рожковой [3, с. 78; 4, с. 33]. Применительно к китайскому опыту фундаментальное значение имеют 
работы А.И. Кобзева о философско-правовых основаниях китайской государственности, а также современ-
ных исследователей С.В. Усанова и В.Я. Портякова, анализирующих правовую систему КНР [5, с. 201]. 
Проблемы, связанные с социальным кредитом и административным управлением, освещены в статьях ки-
тайских правоведов, таких как Ли Линь и Хуан Хуэйцзюнь, а также в аналитических отчетах международ-
ных организаций [6, с. 15]. 

Целью данного исследования является проведение сравнительно-правового анализа моделей использо-
вания технологий искусственного интеллекта в системах административного принуждения Китая и России 
для выявления их эффективности, правовых рисков и определения направлений совершенствования право-
вых гарантий для граждан. Для достижения этой цели были поставлены следующие задачи: во-первых, 
проанализировать нормативно-правовые основы применения ИИ в административно-принудительной дея-
тельности в обеих странах; во-вторых, исследовать ключевые практики (социальный кредит, автоматиче-
скую фиксацию) с точки зрения их технической реализации и правовых последствий; в-третьих, оценить 
эффективность этих систем на основе имеющейся статистики и эмпирических данных; в-четвертых, вы-
явить пробелы и коллизии в правовом регулировании, создающие угрозы правам и законным интересам 
лиц; в-пятых, сформулировать предложения по адаптации российской правовой системы к вызовам алго-
ритмического управления с учетом позитивного и негативного опыта Китая. Главный научный вклад рабо-
ты заключается в системном сопоставлении не западных моделей, который позволяет критически осмыс-
лить российский путь цифровизации административного принуждения, избегая как некритического заим-
ствования, так и изоляционизма, и сфокусироваться на поиске оптимального баланса между технологиче-
ским прогрессом и незыблемыми правовыми принципами. 

Материалы и методы исследований 
Объектами исследования являются общественные отношения, складывающиеся в процессе применения 

мер административного принуждения с использованием технологий искусственного интеллекта в Китай-
ской Народной Республике и Российской Федерации. Предмет исследования включает нормативные право-
вые акты, регулирующие данную сферу (в Китае – «Правила создания системы социального кредита», от-
раслевые регламенты; в России – Кодекс об административных правонарушениях, законы «О защите персо-
нальных данных», «О единой государственной информационной системе социального обеспечения» и др.), 
а также практику их применения органами административной юрисдикции и контрольно-надзорными орга-
нами. 

В основе методологии лежит сравнительно-правовой метод, который позволил провести параллели и 
выявить различия в подходах двух правовых систем. Формально-юридический метод использовался для 
детального анализа структуры и содержания нормативных актов. Для оценки социально-правовой эффек-
тивности и последствий применялся междисциплинарный подход, включающий элементы социологии пра-
ва. Статистический метод был задействован при обработке данных об эффективности систем автоматиче-
ской фиксации и воздействии социального кредита. Эмпирическую базу составили: открытые данные 
ГИБДД МВД России о количестве правонарушений, выявленных с помощью камер фотовидеофиксации; 
отчеты Министерства коммерции КНР и местных правительств о реализации пилотных проектов социаль-
ного кредита; публикации в государственных СМИ Китая, содержащие кейсы применения системы; реше-
ния российских судов по жалобам на постановления, вынесенные в автоматическом режиме; аналитические 
материалы Счетной палаты РФ и исследовательских центров (например, Института проблем правоприме-
нения при Европейском университете в Санкт-Петербурге). 

Результаты и обсуждения 
Нормативной основой китайской модели служит не единый закон, а сеть государственных директив и 

местных постановлений, создающих Систему социального кредита (ССК). Ее административно-
принудительная функция заключается в интеграции санкций из различных отраслей права (административ-
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ного, гражданского, налогового) в единый механизм поощрения и наказания. Алгоритмы агрегируют дан-
ные о нарушениях ПДД, неисполнении судебных решений, несоблюдении санитарных норм, финансовой 
недобросовестности и формируют индивидуальные или корпоративные рейтинги. Низкий рейтинг ведет к 
автоматическому применению мер ограничительного характера: запрету на занятие определенных должно-
стей, отказу в выдаче разрешений, ограничениям в покупке билетов на высокоскоростные поезда или бро-
нировании дорогих гостиниц [7, с. 92]. Таким образом, ИИ выступает здесь как инструмент предиктивного 
и кросс-отраслевого принуждения, где решение, принятое в одной сфере, автоматически влечет послед-
ствия в другой, что резко повышает коэффициент «наказанности» проступка. По данным на 2023 год, в 
рамках ССК было ограничено в правах на покупку авиабилетов свыше 26 миллионов человек за неиспол-
нение судебных решений, что привело к резкому росту добровольного исполнения таких решений [8]. Эф-
фективность с точки зрения обеспечения правопорядка очевидна. Однако с позиции административного 
права эта система размывает принцип соразмерности, индивидуальности наказания и виновной ответствен-
ности. Санкции применяются де-факто автоматически на основе алгоритма, логика и критерии которого 
часто непрозрачны, а возможность обжалования рейтинга процедурно неполноценна. 

Российский опыт сосредоточен на более узких, но массовых сегментах, прежде всего на автоматической 
фиксации административных правонарушений в области дорожного движения (КАФАП). Введение статей 
28.6, 29.10 КоАП РФ легализовало особый бесспорный порядок привлечения к ответственности, где поста-
новление выносится без участия инспектора, на основе данных технических средств. Доля таких постанов-
лений превышает 80% от общего числа дел об административных правонарушениях в стране [9]. Статисти-
ка показывает их высокую эффективность: в регионах с плотной сетью камер количество ДТП с постра-
давшими снижается на 15-25%, а нарушений скоростного режима – в разы [10]. Однако правовые проблемы 
носят системный характер. Во-первых, нарушается принцип состязательности, поскольку лицо лишено 
возможности сразу представить возражения (например, о неисправности прибора или передаче управле-
ния), а делает это уже на стадии обжалования готового постановления. Во-вторых, существует проблема 
«эффекта владельца», когда наказание несет собственник транспортного средства, даже если нарушитель 
был иной, что противоречит принципу виновной ответственности. В-третьих, коммерческая заинтересован-
ность операторов камер создает риски злоупотреблений. Эксперименты с риск-ориентированным контро-
лем в надзорной деятельности, где ИИ используется для прогнозирования объектов проверки, также разви-
ваются, но их правовая регламентация (ФЗ № 248-ФЗ) лишь в общих чертах упоминает возможность ис-
пользования «информационных систем», не устанавливая гарантий против алгоритмической дискримина-
ции или ошибки [11, с. 67]. 

Сравнительный анализ выявляет две разные философии. Китай использует ИИ для создания комплекс-
ной системы превентивного поведенческого управления, где административное принуждение становится 
непрерывным, оценивающим и прогнозирующим процессом. Россия применяет ИИ преимущественно для 
точечного, массового и постфактумного реагирования на конкретные, легко формализуемые нарушения, 
сохраняя более классическую структуру административного процесса. Китайская модель демонстрирует 
большую управленческую гибкость и синергический эффект, но ценой глубинного вмешательства в част-
ную жизнь и создания системы социального контроля. Российская модель более процедурно ограничена, но 
ее фрагментарность и фокус на фискальной функции не позволяют реализовать потенциал технологий для 
профилактики правонарушений в широком смысле, одновременно порождая массовые проблемы с правами 
на защиту в уже существующих автоматизированных процедурах. 

Выводы 
Проведенное исследование позволяет сформулировать ряд выводов, имеющих как теоретическое, так и 

практическое значение. Главный вывод заключается в том, что внедрение технологий искусственного ин-
теллекта в административное принуждение ведет не к простой модернизации инструментария, а к каче-
ственной трансформации самой парадигмы публичного управления - от реагирующей и карательной к пре-
диктивной, оценивающей и непрерывно контролирующей. Это трансформация ставит под вопрос классиче-
ские административно-правовые принципы, сформированные в доцифровую эпоху. 

Сравнение китайского и российского опыта выявило два различных пути адаптации. Китай, опираясь на 
традиции этатизма и коллективизма, создает целостную систему алгоритмического управления социальной 
добросовестностью, где административное принуждение интегрировано в общую цифровую среду взаимо-
действия государства и гражданина. Этот путь демонстрирует исключительную эффективность в обеспече-
нии формального правопорядка и исполнительской дисциплины, что подтверждается статистикой роста 
добровольного исполнения обязательств. Россия движется по пути частичной и фрагментированной цифро-
визации, фокусируясь на автоматизации выявления массовых, легко верифицируемых нарушений, прежде 
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всего для фискальных и контрольных целей. Это приводит к значительным операционным результатам в 
отдельных областях (безопасность дорожного движения), но не формирует комплексного подхода и порож-
дает острые процессуальные дисбалансы. 

Научный вклад работы заключается в обосновании тезиса о том, что ключевым вызовом для права в эпо-
ху ИИ становится не регулирование технологии как таковой, а защита фундаментальных принципов (закон-
ности, вины, соразмерности, справедливого судебного разбирательства) от размывания логикой алгоритми-
ческой эффективности. Доказано, что игнорирование этого вызова ведет к формированию систем, которые, 
будучи эффективными в узком смысле, подрывают легитимность административной власти и доверие к 
праву. 

Практическая значимость исследования выражается в следующих конкретных предложениях по совер-
шенствованию российского законодательства: 

1. Необходимо принятие специального федерального закона об использовании алгоритмов и искус-
ственного интеллекта в публично-властной деятельности, который закрепил бы обязательные требования к 
проверке алгоритмов на дискриминационность, отсутствие смещений и обеспечению их объяснимости для 
контролирующих органов и судов. 

2. В Кодекс об административных правонарушениях РФ следует ввести норму, гарантирующую право 
лица на «человеческое вмешательство» при принятии любого решения, влекущего существенное ограниче-
ние прав (наложение административного штрафа, приостановление деятельности и т.д.), даже если первич-
ная информация получена автоматически. Решение, основанное исключительно на данных ИИ без оценки 
должностным лицом, должно быть признано ничтожным. 

3. Требуется детальная регламентация процедуры обжалования действий автоматизированных систем, 
включая право заявителя на получение информации об общей логике работы алгоритма и используемых 
данных в объеме, необходимом для защиты своих интересов, без раскрытия коммерческой или государ-
ственной тайны. 

4. При развитии аналогов систем оценки добросовестности (что наблюдается в проектах «цифрового 
профиля гражданина») необходимо законодательно запретить кросс-отраслевое автоматическое применение 
санкций по китайской модели, жестко закрепив принцип отраслевой определенности наказания и недопу-
стимости создания единого «репутационного» рейтинга, влияющего на весь объем прав. 

Таким образом, Россия имеет возможность, учитывая как управленческие успехи, так и правовые риски 
китайской модели, выработать собственную стратегию, которая позволит использовать технологический 
потенциал ИИ для повышения качества публичного управления, не поступаясь при этом фундаментальны-
ми ценностями правового государства и гарантиями прав человека. Дальнейшие исследования должны быть 
сосредоточены на разработке конкретных правовых механизмов «алгоритмической подотчетности» и адап-
тации административного процесса к реалиям «гибридного» принятия решений человеком и машиной. 
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Введение 
Решения собраний в современном российском праве являются одним из наиболее сложных и дискусси-

онных институтов общей части гражданского законодательства. Это обусловлено тем, что решения собра-
ний одновременно выступают и формой коллективного волеизъявления множества лиц, и юридическим 
фактом, с которым закон прямо связывает возникновение, изменение или прекращение гражданских право-
отношений, и процедурной конструкцией, ориентированной на принятие управленческих решений внутри 
корпоративных и иных объединений. Принятие в 2012-2013 гг. поправок к Гражданскому кодексу РФ, 
ознаменовавших появление главы 9.1 «Решения собраний», и включение подпункта 1.1 в пункт 1 статьи 8 
ГК РФ, согласно которому гражданские права и обязанности возникают, в частности, из решений собраний, 
с которыми закон связывает гражданско-правовые последствия для лиц, имевших право участвовать в та-
ком собрании, существенно изменили методологические рамки обсуждения данной категории. 

Цель настоящего исследования состоит в комплексном анализе правовой природы решений собраний 
как оснований возникновения правоотношений с учетом новейшего нормативного регулирования и судеб-
ной практики, а также в формулировании теоретически последовательной и практически ориентированной 
модели данного института. 

Задачами исследования являются: выявление исходных нормативных предпосылок регулирования ре-
шений собраний; анализ основных доктринальных концепций и их соотношения с практикой высших су-
дебных инстанций; раскрытие связи между решениями собраний и конструкцией гражданско-правового 
сообщества; определение роли решений собраний в формировании обязательственных и корпоративных 
правоотношений; выработка выводов по результатам исследования о юридической природе решений со-
браний как юридических фактов. 

Материалы и методы исследований 
Методологически исследование опирается на диалектико-материалистический подход, позволяющий 

выявлять внутренние противоречия регулирования и его эволюцию, а также на системный, формально-
юридический и сравнительно-правовой методы. Используются методы логического анализа (индукции и 
дедукции), юридической герменевтики (толкование норм о решениях собраний во взаимосвязи с общими 
положениями о сделках и корпоративных правоотношениях), а также элементы функционального анализа, 
позволяющие оценить, какие фактические задачи решает законодатель, когда наделяет решения собраний 
способностью выступать основаниями возникновения правоотношений. 

Результаты и обсуждения 
Поворотным моментом в формировании современной конструкции решений собраний стало включение 

в пункт 1 статьи 8 ГК РФ подпункта 1.1, согласно которому гражданские права и обязанности возникают, 
помимо прочего, из решений собраний, с которыми закон связывает гражданско-правовые последствия для 
всех лиц, имевших право участвовать в таком собрании, а также для иных лиц, если это предусмотрено за-
коном или вытекает из существа отношений. Тем самым решения собраний были поставлены в один ряд с 
традиционными юридическими фактами – сделками, административными актами, судебными решениями и 
иными действиями. Одновременно глава 9.1 ГК РФ определила решение собрания как результат обсужде-
ния вопросов повестки дня и принятия по ним решений необходимым большинством голосов, подчеркнув, 
как коллективный характер волеизъявления, так и его процедурную обусловленность (кворум, повестка, 
порядок голосования, оформление протокола). 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ № 25 [11] исходит из того, что решения собраний прини-
маются гражданско-правовыми сообществами – определенными группами лиц, наделенными полномочия-
ми принимать решения, обязательные для всех лиц, имевших право участвовать в соответствующем собра-
нии. Пленум подчеркивает, что решение собрания порождает гражданско-правовые последствия, на кото-
рые оно направлено, и связывает их с кругом участников сообщества и, в некоторых случаях, с третьими 
лицами. Уже на нормативном уровне таким образом фиксируются два ключевых момента: во-первых, ре-
шение выступает самостоятельным юридическим фактом; во-вторых, оно порождает правовые последствия 
у всех членов соответствующего гражданско-правового сообщества. 
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В то же время глава 9.1 ГК РФ оставляет открытым вопрос о том, к какому типу юридических фактов 
следует отнести решения собраний. С одной стороны, к ним явно применим понятийный аппарат волеизъ-
явления, характерный для сделок: речь идет о согласованной воле большинства участников, направленной 
на достижение определенного правового результата. С другой стороны, закон использует терминологию, 
более близкую к корпоративным актам управления (компетенция собрания, кворум, повестка дня, орган 
управления юридического лица). Этот дуализм решений собраний предопределил многообразие доктри-
нальных подходов и последующие колебания судебной практики между признанием решений собраний 
самостоятельным юридическим фактом sui generis и их квалификацией как специального вида сделки. 

В частности, А.Я. Рыженков обосновывает конструкцию решения собрания как сложного юридического 
состава. По его мнению, решение собрания не может быть сведено к единичному волеизъявлению: юриди-
чески значимым является совокупность по меньшей мере четырех фактов – надлежащим образом сформу-
лированная повестка дня, наличие кворума, сам акт голосования и составление протокола, фиксирующего 
результаты голосования; именно соединение этих элементов образует юридический состав «решение со-
брания» [1]. Важно, что Рыженков, хотя и признает близость решения к сделке, подчеркивает, что условия 
действительности сделки (дееспособность, надлежащая форма, соответствие закону) не выступают отдель-
ными юридическими фактами, тогда как для решения собрания каждый из указанных элементов имеет са-
мостоятельное юридическое значение, в том числе как возможное основание для оспаривания решения. 

Иной ракурс предлагает доктрина «особого юридического факта», в рамках которой решения собраний 
рассматриваются как самостоятельный вид юридических актов, не подпадающих целиком под традицион-
ную сделочную модель. Так, А.В. Бессонова, анализируя место решений собраний в системе юридических 
фактов, подчеркивает, что решения собраний сочетают в себе элементы нормативного и индивидуального 
правового регулирования, имеют коллективный субъект и специфический механизм формирования воли, 
что оправдывает выделение их в особую категорию [6]. 

А.И. Бибиков, развивая идею «гражданско-правового акта», акцентирует внимание на том, что решения 
собраний по своей функции ближе к внутренним актам локального регулирования, чем к классическим до-
говорам [7]. 

В рамках данной концепции допускается аналогия со сделками, но отрицается их полная идентичность: 
решения собраний обладают особыми признаками (коллективность, структурная сложность, сочетание 
властного и координационного начала), которые не позволяют рассматривать их как разновидность при-
вычных многосторонних сделок. 

Корпоративно-правовой подход, наиболее полно представленный в работах В.К. Андреева, исходит из 
того, что в предпринимательском обороте общее собрание хозяйственного общества является не граждан-
ско-правовым сообществом, а высшим органом управления юридического лица. Соответственно, решения 
собраний хозяйственных обществ квалифицируются как акты органа управления, через которые юридиче-
ское лицо реализует свою волю, а не как волеизъявление некоего самостоятельного «сообщества» [2]. Ан-
дреев подчеркивает, что права и обязанности участников корпорации возникают и осуществляются в рам-
ках юридического лица, а правовые последствия решений общих собраний следует рассматривать как про-
явление внутреннего механизма реализации управленческих правоотношений. Этот подход позволяет свя-
зать решения собраний с общей конструкцией органов юридического лица (ст. 53 ГК РФ), но требует до-
полнительных пояснений, когда речь идет о решениях собраний в некорпоративных гражданско-правовых 
сообществах (например, собрания сособственников или кредиторов). 

Особое место занимает концепция гражданско-правового сообщества, разработанная в трудах В.В. 
Груздева и С.Ю. Филлиповой. Груздев определяет гражданско-правовое сообщество как группу лиц, объ-
единенных общностью интереса, внутренней структурой и способностью принимать решения, обязатель-
ные для всех участников [8], тогда как Филлипова акцентирует динамический характер таких сообществ и 
их роль в горизонтальной самоорганизации частноправовых связей [9]. На эту доктрину прямо опирается 
И.А. Политкин, связывая признание решений собраний юридическим фактом (ст. 8 и 181.1 ГК РФ) с необ-
ходимостью признать за гражданско-правовым сообществом определенную правосубъектность. По его 
мнению, если принятие решения собрания порождает гражданско-правовые последствия, то принимающее 
решение собрание должно обладать способностью участвовать в правоотношениях, пусть и в форме квази-
субъекта, не обладающего статусом юридического лица [4]. 

Таким образом, в доктрине решения собраний одновременно понимаются как сложный юридический 
состав, как особый юридический факт, как акт органа управления юридического лица и как форма волеизъ-
явления гражданско-правового сообщества. Указанные подходы не столько взаимно исключают, сколько 
дополняют друг друга: каждый из них фиксирует определенный аспект правовой природы решений собра-
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ний, но ни один в отдельности не дает исчерпывающего ответа на вопрос о том, каким образом решения 
собраний выступают основанием возникновения правоотношений. 

Судебная практика как правило исходит из сделочной природы решений собраний. Качественный пере-
лом произошел после принятия Верховным Судом РФ Определения СКЭС от 06.03.2020 № 306-ЭС19-
24912 по делу ООО «Яна Тормыш» [12], в котором прямо сформулировано, что устав и решения собрания 
участников общества являются сделками, а решения собраний – специальным видом сделок, к которым 
подлежат применению общие нормы о сделках в части, не противоречащей специальным правилам о реше-
ниях собраний. Данное разъяснение было воспринято как окончательный выбор в пользу «сделочной» кон-
цепции, поскольку до этого практика колебалась между признанием решений собраний самостоятельными 
юридическими фактами и осторожным использованием аналогии закона, на что указывает в своей работе 
Н.А. Павлов [3]. 

Сделочная квалификация решений собраний позволила судам использовать весь арсенал институтов не-
действительности сделок (ничтожность, оспоримость, последствия недействительности), в том числе нор-
мы о защите прав третьих лиц и публичных интересов (п. 2 ст. 168 ГК РФ), к отдельным положениям уста-
вов и корпоративным решениям, посягающим на публичные интересы или права третьих лиц. 

Вместе с тем, как справедливо замечает Павлов, чрезмерно широкое использование общих норм о не-
действительности сделок без учета специальных оснований недействительности решений собраний (ст. 
181.3 ГК РФ) создает риск подрыва системной логики регулирования: lex specialis должны иметь приоритет 
перед общими нормами, а общие правила о сделках допускается применять лишь субсидиарно [3]. 

С точки зрения рассматриваемой темы важно отметить, что признание решений собраний специальным 
видом сделок не отменяет их функции как самостоятельного основания возникновения правоотношений, но 
уточняет ее. Решения собраний в корпоративном обороте выступают не просто юридическим фактом, но и 
внутренней сделкой особого рода, через которую формируется и реализуется совместная воля участников 
корпорации относительно управления юридическим лицом. Эта сделка структурно отличается от классиче-
ского договора: вместо консенсуса между равноправными сторонами (как в договоре) здесь действует ме-
ханизм большинства, а содержание прав и обязанностей формируется не индивидуально, а на основе внут-
ризакрепленных процедурных правил. Признание решений собраний сделками лишь подчеркивает, что во-
ля, реализуемая через них, является гражданско-правовой волей, а возникающие на ее основе правоотно-
шения – гражданскими, а не исключительно корпоративно-организационными. 

Конструкция гражданско-правового сообщества позволяет объяснить специфическую «адресность» ре-
шений собраний, выходящую за рамки традиционной договорной модели. Если в договоре правовые по-
следствия возникают для сторон, выразивших согласованную волю, то решение собрания порождает по-
следствия для всех лиц, имевших право участвовать в соответствующем собрании, включая тех, кто воз-
держался или голосовал против. Пленум Верховного Суда РФ [11] прямо связывает решения собраний с 
гражданско-правовыми сообществами, под которыми понимаются определенные группы лиц, наделенные 
полномочиями принимать решения, обязательные для всех участников сообщества и, в установленных слу-
чаях, для третьих лиц. 

И.А. Политкин, развивая данную идею, указывает, что признание решений собраний юридическими 
фактами, порождающими гражданско-правовые последствия, логически требует признания за гражданско-
правовым сообществом определенной правосубъектности, хотя бы в виде квазисубъекта, реализующего 
свою волю через органы – собрания [4]. При этом автор подчеркивает, что гражданско-правовое сообще-
ство не тождественно юридическому лицу: оно не обладает статусом «лица», но тем не менее фактически 
участвует в имущественном обороте через принимаемые решения. Правосубъектность сообщества прояв-
ляется, прежде всего, в способности инициировать принятие решений, нести ответственность за неблаго-
приятные последствия принятых решений и выступать стороной в процессуальных отношениях, связанных 
с оспариванием решений. 

Данный подход оказывается особенно верным в сферах, где решения собраний принимаются вне рамок 
юридического лица – в собраниях сособственников, кредиторов, участников жилищных отношений, садо-
водческих товариществ и т.д. Л.А. Чеговадзе, исследуя кворум общих собраний в садоводческих неком-
мерческих товариществах, убедительно показывает, что именно через решения таких собраний реализуется 
гражданская правосубъектность соответствующих сообществ, а нормативная неопределенность требований 
к кворуму непосредственно влияет на легитимность решений и стабильность возникающих на их основе 
правоотношений [10]. 

В этом контексте особую значимость приобретает вопрос о том, выступают ли решения собраний само-
стоятельными основаниями возникновения правоотношений или лишь «мостиком» к последующим дого-



Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 120 

ворам и иным сделкам. Представляется, что сочетание норм статей 2, 8 и 181.1 ГК РФ и доктрины граждан-
ско-правового сообщества позволяет сделать вывод в пользу первого подхода. Решения собраний непо-
средственно создают, изменяют или прекращают правоотношения внутри сообщества (например, опреде-
ляют размер обязательных платежей, утверждают правила пользования общим имуществом, выбирают 
управомоченную организацию), а также, в предусмотренных законом случаях, порождают обязательства 
между сообществом и третьими лицами (например, заключение договора управления многоквартирным 
домом на основании решения общего собрания собственников помещений). 

Применение разработанных теоретических конструкций особенно наглядно проявляется в сфере жи-
лищных отношений. Д.А. Формакидов выделяет несколько типов решений собраний участников жилищ-
ных отношений: решения общего собрания собственников помещений многоквартирного дома, решения 
общего собрания пайщиков жилищных и жилищно-строительных кооперативов, решения общего собрания 
членов товариществ собственников жилья и решений групп собственников, принимаемые вне общего со-
брания (например, собственниками нежилых помещений или собственниками квартир одного подъезда) 
[5]. 

Формакидов показывает, что каждое из этих собраний представляет собой отдельное гражданско-
правовое сообщество с различной компетенцией общих собраний и различной правовой природой: в ко-
оперативах и товариществах общее собрание является органом управления корпоративной некоммерческой 
организацией, тогда как общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме выступает 
органом управления именно общим имуществом собственников, а не юридического лица. Соответственно, 
решения собраний в жилищных отношениях порождают как корпоративные, так и обязательственные пра-
воотношения. Например, решение общего собрания собственников о выборе способа управления домом 
непосредственно порождает обязательственные отношения между собственниками и управляющей органи-
зацией, а решения о размере платы за содержание и ремонт общего имущества формируют содержание 
обязательств собственников по внесению соответствующих платежей. 

Интересно, что Формакидов, опираясь на доктрину гражданско-правового сообщества, предлагает отне-
сти к таким сообществам и более «локальные» группы собственников – например, собственников нежилых 
помещений, принимающих решения о благоустройстве определенной части территории, или собственников 
квартир одного подъезда, устанавливающих особые правила поведения в подъезде. В этих случаях решения 
собраний также порождают взаимные права и обязанности участников сообщества, хотя и не являются ре-
шениями «общего собрания» в смысле Жилищного кодекса РФ. 

Такая практика показывает, что решения собраний как юридический факт выходят далеко за рамки 
формализованных процедур и выступают инструментом частной самоорганизации в различных сферах 
жизнедеятельности. 

Обобщение нормативного материала, доктринальных подходов и судебной практики позволяет предло-
жить интегративную модель решения собрания. 

Во-первых, решения собраний следует признать основанием возникновения правоотношений в матери-
ально-правовом смысле: именно они определяют содержание управленческих и имущественных связей 
между участниками сообщества и, в установленных законом случаях, между сообществом и третьими ли-
цами. Эта функция реализуется вне зависимости от того, квалифицируем ли мы решения собраний как 
сделки или как особый юридический факт sui generis. Важным здесь является то, что решение собрания но-
сит направленный характер (аналогичный сделке) и специально предназначено для порождения правовых 
последствий, а не лишь фиксирует уже сложившееся состояние. 

Во-вторых, решения собраний могут и должны рассматриваться как комплекс юридических фактов 
(юридический состав), включающий процедурные стадии (созыв, формирование повестки, определение 
кворума, проведение голосования, составление протокола). Нарушение любого из этих элементов может 
повлечь недействительность решения или невозможность признать его состоявшимся. Подобный подход, 
предложенный А.Я. Рыженковым [1], позволяет системно согласовать нормы главы 9.1 ГК РФ, регулиру-
ющие порядок принятия решений, с нормами о недействительности решений (ст. 181.3 ГК РФ) и с общими 
положениями о ничтожных и оспоримых сделках. 

В-третьих, признание решений собраний специальным видом сделок, закрепленное в судебной практи-
ке, создает возможность применения общих норм о сделках к решениям собраний. Полагается, что такие 
нормы применимы субсидиарно – в той части, в какой вопросы не урегулированы специальными правила-
ми главы 9.1 ГК РФ и не противоречат сущности коллективного волеизъявления. Это предполагает, что 
основания недействительности решения собрания, прямо указанные в статьях 181.3, 181.4 ГК РФ, должны 
рассматриваться как приоритетные, тогда как общие основания недействительности сделок (ст. 166-179 ГК 
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РФ) применимы лишь в случаях, когда по своей природе решение собрания действительно воспроизводит 
классическую сделку (например, согласие на совершение крупной сделки или одобрение сделки с заинте-
ресованностью). 

В-четвертых, конструкция гражданско-правового сообщества позволяет объяснить особый механизм 
связывания правовыми последствиями лиц, которые не выражали согласия на принятие решения (воздер-
жались либо голосовали против), но входили в состав сообщества и имели право участвовать в собрании. В 
отличие от договора, где права и обязанности по общему правилу возникают только для согласившихся 
сторон, решения собраний «привязываются» к факту принадлежности лица к определенному сообществу и 
к предоставленной ему возможности участвовать в формировании коллективной воли. Именно принадлеж-
ность к сообществу, а не индивидуальное волеизъявление, становится основанием для обязательности ре-
шения. 

Наконец, в-пятых, интегративная модель позволяет более четко разграничить решения собраний как ос-
нования возникновения правоотношений и последующие сделки, совершаемые во исполнение решений. 
Решение собрания определяет рамки и предпосылки для заключения последующих договоров (например, 
утверждает условия увеличения уставного капитала), но не подменяет собой соответствующие распоряди-
тельные сделки. В то же время в ряде случаев именно решение собрания непосредственно порождает обя-
зательства (как в жилищных отношениях), и тогда оно выступает «самодостаточным» основанием возник-
новения правоотношений, без необходимости последующей сделки. 

Выводы 
Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что правовая природа решений собраний 

имеет комплексный характер. Эти решения одновременно являются: 
1) сложным юридическим составом, включающим совокупность процедурных и содержательных эле-

ментов (повестка дня, кворум, голосование, протокол); 
2) специальным видом многосторонних сделок, что позволяет применять к ним общие положения о 

сделках и их недействительности; 
3) актами органов управления гражданско-правовых сообществ и юридических лиц. 
Каждая из названных характеристик улавливает отдельный аспект явления, и лишь в их совокупности 

возможно адекватное понимание роли решений собраний в системе юридических фактов. 
В связи с этим авторами предлагается интегративная модель решения собрания. 
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Развитие российского права в XV-XVIII веках: основные тенденции и особенности 
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университета правосудия имени В.М. Лебедева 

 
Аннотация: в статье анализируются ключевые памятники российского права XV-XVIII веков: Судеб-

ники 1497 и 1550 годов и Соборное уложение 1649 года, а также указы Петра I о реформе суда. 
Целью исследования стало изучение нормативных документов характеризующих российское законода-

тельство в период централизованного государства, выявление норм существенно отличных от прошлых и 
характерных для единого государства. 

Объектом исследования выступили формы судопроизводства, участники судопроизводства и особенно-
сти их прав, а также система доказательств. 

Рассмотрение основных положений  Судебников 1497 и 1550 гг, Соборного уложения 1649 г.  и указов 
Петра I о судебном процессе позволили оценить  их значение для развития российского права и их влияние 
на формирование правовой системы единого русского государства. В статье особое внимание уделяется 
анализу изменений в правовом регулировании уголовной ответственности, судопроизводства и других сфер 
общественной жизни. 

Исследование позволило сделать вывод о том, что складывание судебной системы единого государства 
проходило на протяжении нескольких столетий. Несмотря на появление писанного права обычное право 
продолжало играть значимую роль в уголовном и гражданском процессах. Судебные решения зачастую 
основывались не только на представленных доказательствах, но и учитывали сложившуюся судебную 
практику. 

Ключевые слова: российское право, централизованного государство, гражданский и уголовной про-
цесс, судопроизводство, Судебник, Соборное уложение, законодательство Петра I 
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Development of Russian law in the 15th-18th centuries: main trends and features 
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Abstract: this article analyzes key Russian legal documents of the 15th-18th centuries: the Sudebniks of 1497 

and 1550 and the Cathedral Code of 1649, as well as Peter I's decrees on judicial reform. 
The aim of this study was to examine regulatory documents characterizing Russian legislation during the cen-

tralized state period and to identify norms that differed significantly from previous ones and were characteristic of a 
unified state. 
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The object of the study was the forms of legal proceedings, the parties to the proceedings and the specifics of 
their rights, as well as the system of evidence. 

An examination of the key provisions of the Sudebniks of 1497 and 1550, the Cathedral Code of 1649, and Pe-
ter I's decrees on judicial procedure allowed us to assess their significance for the development of Russian law and 
their influence on the formation of the legal system of a unified Russian state. The article focuses on changes in the 
legal regulation of criminal liability, legal proceedings, and other areas of public life. 

The study concluded that the development of the judicial system of a unified state took place over several centu-
ries. Despite the emergence of written law, customary law continued to play a significant role in criminal and civil 
proceedings. Court decisions were often based not only on the evidence presented but also took into account estab-
lished judicial practice. 

Keywords: Russian law, centralized state, civil and criminal procedure, legal proceedings, Sudebnik, Cathedral 
Code, legislation of Peter I 
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Введение 
Становление централизованного государства в России было сопряжено не только с формированием тер-

риториального единства, но и требовало изменения нормативной базы. Простой кодификации существо-
вавших правовых норм было недостаточно, требовалось создание новых нормативных документов. Именно 
этот процесс пришелся на XV-XVIII вв. 

Материалы и методы исследований 
Основой для исследования явились памятники отечественного права: Судебник 1497 г., Судебник 1550 

г., Соборное уложение 1649 г., а также указы Петра I. Предметом исследования выступили нормы судопро-
изводства характеризующие особенности проведения уголовного и гражданского процессов. 

Ключевыми методами исследования стали: историко-генетический, позволивший рассмотреть эволю-
цию правовых норм и институтов в хронологической последовательности в рамках XV-XVIII вв.; истори-
ко-сравнительный метод обеспечил возможность сравнения выявленных институтов, выявление общих 
черт; формально-юридический метод был использован при выявлении юридических норм, принципов и 
понятий в текстах анализируемых документов. 

Результаты и обсуждения 
По мере развития общества и формирования Русского централизованного государства, характеризующе-

гося развитием социально-экономических отношений, временные рамки которых XV-XVII вв., происходит 
и развитие и совершенствование судебной системы в целом, правил и порядка судопроизводства. В данный 
период происходит дальнейшее разделение судебного процесса на уголовные и политические дела, дела 
гражданские. При этом, изменяется в зависимости от рассматриваемого дела и судебный процесс. Так, при 
рассмотрении политических или уголовных дел процесс судопроизводства носил инквизиционный, то есть 
розыскной характер. При рассмотрении гражданских дел процесс судопроизводства характеризовался как 
состязательный. 

Развитие доказательственного права в Русском царстве опиралось на ряд фундаментальных законода-
тельных документов. В частности, это Судебник Ивана III 1497 г., целью которого была систематизация 
права, Судебник Ивана IV 1550 г., принятый в период сословно-представительной монархии, и масштабное 
Соборное уложение 1649 г., сохранявшее свою силу до 1832 г. Эти документы содержат в себе единое пра-
во реализовать и предоставить доказательство сторонам дела, то есть доказывать свою правоту или опро-
вергать слова противоположной стороны по делу, стороны должны были самостоятельно. При этом, суд 
выступал лишь в роли рефери, то есть оценивая приводимые сторонами доказательства по делу, рассматри-
вая их значимость и выявляя истину [5, с. 125]. 

Важным элементом развития судебной системы является наделение истца и ответчика равными правами 
в части предоставления суду доказательств по делу, когда ранее истец имел более привилегированное по-
ложение в отношении ответчика. 

Анализ норм Судебника 1550 г. и Соборного уложения 1649 г. позволяет сделать вывод о фактическом 
расширении полномочий суда, выражающийся в возможности требования судом у сторон дела и свидете-
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лей дачи пояснений определенных фактов, а также возможности предложения сторонам дела рассмотреть 
более подробно какой-либо факт, который по мнению суда является важным и позволяет качественно от-
крыть истину по рассматриваемому делу. Также суд получает право принимать или отказывать в рассмот-
рении тех или иных фактов по делу, принимать решения в отношении, представляемых сторонами доказа-
тельств, к сущности дела, или не являющимися таковыми. 

В целом, за период XV-XVII вв. систему доказательств, применяемую при рассмотрении судами граж-
данских дел можно подразделить на типичные и нетипичные [11, с. 355]. В частности, к типичным доказа-
тельствам, что в большей степени свойственно состязательному процессу, относились такие доказательства 
как: 

– показания и признание сторон процесса; 
– показания свидетелей играли ключевую роль, причём их регламентация предусматривала два основ-

ных типа. В случае "общей ссылки" к одному свидетелю обращались обе стороны, и его свидетельство 
определяло исход разбирательства. При "ссылке виноватых" свидетель должен был подтвердить позицию 
той стороны, которая его вызвала; 

– присяга; 
– письменные доказательства в зависимости от специфики рассматриваемого дела; 
– судебный поединок. 
К нетипичным доказательствам можно отнести такие виды доказательства, которые в большей степени 

свойственны уголовному разбирательству, то есть следственному процессу – это: 
– повальный обыск; 
– очная ставка; 
– пытка [8, с. 54]. 
Необходимо отметить, что два последних доказательства использовались в судебном процессе доста-

точно редко. В частности, Соборное уложение 1649 г. устанавливает в статьях 251 и 252 (глава X) право 
проведения очной ставки при рассмотрении дел о насильственном оформлении служилых кабал (обяза-
тельство отработать займ в хозяйстве кредитора сроком на один год или до отработки долга) и заемных ка-
бал (обязательство отработать займ в хозяйстве кредитора до смерти господина), а также в спорах по «вот-
чинным и поместным делам между родичами» (споры о землевладении), что закреплено в главе XVI стать-
ях 23, 54, 59 Соборного уложения 1649 г. [7, с. 23; 9, с. 346]. 

Необходимо отметить, что повальный обыск проводился лишь по требованию сторон рассматриваемого 
дела, и только при имеющихся доказательствах. Также суд мог самостоятельно назначить повальный обыск 
подозреваемого при наличии определенных доказательств или обоснованного сомнения. 

Дальнейшее развитие юриспруденции в целом и доказательственного права в частности прослеживается 
в Судебнике 1550 г., где установлено право суда не рассматривать доказательства по делу при наличии 
признания стороны, что закреплено в статье 25 настоящего документа. Аналогичная норма также имеется и 
в Соборном уложении в статье 8 главы X. Необходимо отметить, что ранние документы не устанавливали 
данное правило, и наравне с признанием сторон, суд должен был рассматривать и иные доказательства. 
Так, суд по основному вопросу иска или рассматриваемого дела при наличии признания иска ответчиком, 
выносил решение на основании признания. Прочие вопросы рассматриваемого дела решались на общих 
основаниях и при наличии прочих доказательств, представленных сторонами [4, с. 822]. 

В период становления абсолютизма отличительными чертами судопроизводства были его тайный харак-
тер, строгая письменная форма, а также активная позиция суда при формальной оценке доказательств [10, 
с. 238]. В контраст этому, процессуальная активность сторон оставалась крайне низкой. Суд активно стре-
мился к истине, возлагая на истца бремя обоснования иска доказательствами, а на ответчика – обязанность 
оправдаться. При этом функция по сбору и оценке всех доказательств, включая решение об их допустимо-
сти, полностью лежала на суде, подчеркнем, что стороны в данном вопросе не имели власти. Данный ас-
пект правомочности в отношении доказательной базы раскрывается в статье 11 главы II части II «Краткого 
изображения процессов или судебных тяжб», что является структурной частью Воинского устава Петра I 
[2, с. 112]. 

Значимость данного документа в истории российского права заключается прежде всего в том, что он 
впервые установил перечень допустимых средств доказывания. При этом, в вопросах оценки доказательств, 
документ руководствовался теорией формальных доказательств, подразделяя их на полные (совершенные) 
и неполные (несовершенные). К ним относились: 

– собственное признание истца, ответчика или свидетеля по рассматриваемому делу; 
– свидетельские показания по делу, принятые судом; 
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– документы, подтверждающие или опровергающие доводы истца или ответчика; 
– присяга. 
Однако, не смотря на широту доказательной базы, допускаемой в судебном процессе, наиболее важным 

и не требующим дополнительных доказательств, являлось собственное признание. В частности, в статье 1 
главы II части II  «Краткого изображения процессов или судебных тяжб» установлено: «Когда кто призна-
ет, чем он виновен есть, тогда далняго доказу не требует, понеже собственное признание есть лутчее свиде-
тельство всего света» [2, с. 121]. В тот период система доказательств была иерархичной: показания двух 
свидетелей считались полным доказательством. Свидетельство одного человека расценивалось как непол-
ное, причём его значимость зависела от гендерной и социальной дискриминации. Так, показания мужчин, а 
также знатных и образованных лиц, имели существенно больший вес в суде по сравнению со свидетель-
ствами женщин, незнатных или необразованных [2, с. 132]. 

Также значительное внимание уделялось документам, принимаемым в судебном разбирательстве в ка-
честве доказательств. Которые подразделялись на документы, зарегистрированные в государственных ор-
ганах, и на документы частной переписки и различные записки. Таким образом, действующее в это время 
законодательство устанавливало правило возможности решения спора при наличии письменного докумен-
та, допущенного к принятию как доказательства, что позволяло исключить дальнейшее доказывание по де-
лу. 

В области письменных доказательств существовали специфические правила: торговые книги, изначаль-
но считавшиеся половинным доказательством, могли приобрести статус полного, если купец под присягой 
подтверждал полноту всех записей, включая взаимные обязательства [6, с. 141]. Позднее, с введением Ука-
за «О форме суда», процессуальные нормы изменились, выдвинув состязательные принципы на первый 
план. Это означало, что расследование велось постатейно по челобитной, и обе стороны – истец и ответчик 
– были обязаны предоставлять доказательства. При этом истец должен был подготовить и подать все свои 
доказательства ещё до начала судебного разбирательства, в то время как ответчику предоставлялось время 
для сбора и представления своих документов уже в ходе самого процесса [1, с. 174]. 

Выводы 
Спецификой Указа «О форме суда» 1723 г. является попытка возродить состязательность судебного 

процесса, в большей степени по гражданским делам и частично по уголовным. Это подтверждается отме-
ной розыска и установленного ранее правила о рассмотрении дела и принятии решения на основании пред-
ставленных сторонами дела доказательств. Суд принимал решения на основании представленных сторона-
ми доказательств. Однако Указ также предоставлял суду право самостоятельно собирать необходимые 
справки и иные сведения, которые не были представлены сторонами. При этом документ не устанавливал 
фактических ограничений на право суда по собиранию доказательств, что нередко приводило к затягива-
нию судебных разбирательств. 

Несмотря на намерение усовершенствовать судопроизводство, Указ 1723 года был внутренне противо-
речив: его нормы плохо согласовывались с положениями «Краткого изображения процессов или судебных 
тяжб». Это несоответствие стало причиной дезорганизации и криминализации судебной системы. 
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Понятие и место свободы совести и свободы вероисповедания в системе 

конституционных прав и свобод человека и гражданина в современной России 
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Аннотация: целью исследования в настоящей статье  является определение концептуальных основ и 

места свободы совести и свободы вероисповедания в системе конституционных прав и свобод в Россий-
ской Федерации. В задачи входит комплексный анализ конституционных норм и текущего законодатель-
ства, выявление их противоречий и пробелов. На основе изучения статистических данных, правопримени-
тельной практики и результатов социологического опроса автор приходит к выводу о неоднозначном вос-
приятии действующего правового регулирования в данной области в обществе. Основное внимание в ста-
тье уделяется критике дублирования и содержательного совпадения понятий «свобода совести» и «свобода 
вероисповедания» в законодательстве. Обосновывается, что исторически сложившееся атеистическое зву-
чание термина «свобода совести» не в полной мере отражает многоконфессиональный характер российско-
го общества. В качестве решения предлагается исключить понятие «свобода совести» из текста Конститу-
ции РФ, оставив и раскрыв термин «свобода вероисповедания», а также дополнить статью 28 частью, кон-
кретизирующей допустимые ограничения этой свободы. Практическая значимость работы заключается в 
выработке конкретных предложений по совершенствованию конституционного законодательства, направ-
ленных на укрепление нравственного содержания соответствующих норм и их большее соответствие исто-
рико-культурным особенностям России. 

Ключевые слова: свобода совести, свобода вероисповедания, конституционные права, светское госу-
дарство, правовое регулирование, религиозные объединения 
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Abstract: the purpose of the research in this article is to determine the conceptual foundations and the place of 

freedom of conscience and freedom of religion in the system of constitutional rights and freedoms in the Russian 
Federation. The tasks include a comprehensive analysis of constitutional norms and current legislation, identifying 
their contradictions and gaps. Based on the study of statistical data, law enforcement practice and the results of a 
sociological survey, the author comes to the conclusion that there is an ambiguous perception of the current legal 
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regulation in this area in society. The main focus of the article is on criticism of the duplication and meaningful 
overlap of the concepts of "freedom of conscience" and "freedom of religion" in legislation. It is proved that the 
historically atheistic sound of the term "freedom of conscience" does not fully reflect the multi-confessional nature 
of Russian society. As a solution, it is proposed to exclude the concept of "freedom of conscience" from the text of 
the Constitution of the Russian Federation, leaving and revealing the term "freedom of religion", as well as to sup-
plement article 28 with a part specifying permissible restrictions on this freedom. The practical significance of the 
work lies in the development of specific proposals for improving constitutional legislation aimed at strengthening 
the moral content of the relevant norms and their greater compliance with the historical and cultural characteristics 
of Russia. 
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Введение 
Как показывают различные исследованияза 25 последних лет доля верующих в нашей стране значитель-

но выросла. Согласно официальным статистическим данным о числе верующих в России, представленым 
Всероссийским центром изучения общественного мнения (ВЦИОМ) на основании результатов мониторин-
гового исследования, опубликованного в июне 2025 года, 67% опрошенных россиян считают себя право-
славными, около 7% исповедуют ислам, 1% исповедуют буддизм, 1% – протестантизм, 0% – католицизм, 
3% – верующий без принадлежности к конфессии, 4% – колеблется между верой и неверием, 11% яввляют-
ся неверющими [1]. При этом на конец 2025 года в России было зарегистрировано 30 896 религиозных ор-
ганизаций всех конфессий, в том числе относящихся: к Русской православной церкви – 18 550 (60%); к ис-
ламу – 5954 (19,3%); к протестантским организациям (пятидесятники, баптисты и др.) – около 1 234 (4%); к 
Католическим организациям – менее 100 (0,3%); бщее число организаций, представляющих христианские 
ценности – 19884 (около 64.4%) [2]. При этом количество зарегистрированных религиозных организаций 
ежегодно неуклонно растет. 

Регулирование отношений в сфере реализации свободы совести и вероисповедания, деятельности рели-
гиозных объединений в нашей стране должно быть уникальным и не повторять полностью каких-то уни-
версальных типовых правовых механизмов, копировать зарубежный опыт. Стремление к такому особому 
правовому регулированию рассматриваемой сферы прослеживается и находит отражение в действующем 
законодательстве, в первую очередь в Федеральном законе от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и 
о религиозных объединениях» (далее – ФЗ О свободе совести и о религиозных объединениях) [3]. Однако в 
указанной сфере имеются определенные «пробелы», противоречия и иные недостатки. 

В связи с этим требуется комплексный анализ современного состояния правового регулирования отно-
шений в сфере реализации свободы слова и вероисповедания на основе исследования. 

Материалы и методы исследований 
Методологическую основу настоящего исследования составил комплекс общенаучных и частнонаучных 

методов познания, применение которых позволило обеспечить достоверность полученных результатов, 
обоснованность выводов и достижение поставленных целей работы. Для решения поставленных задач в 
работе использовались следующие методы: формально-юридический (нормативно-догматический) метод, 
сравнительно-правовой метод, системный метод, метод интерпретации правовых актов. 

Материалами для проведения исследования послужили действующие нормативные правовые акты, пра-
воприменительная практика, исследования отечественных ученых в области конституционного права, тео-
рии права. 

Результаты и обсуждения 
Как сказано в ст. 14 Конституции РФ (далее – Конституция), никакая религия не может устанавливаться 

в качестве государственной или обязательной, а религиозные объединения отделены от государства и рав-
ны перед законом [4]. Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право 
исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, сво-
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бодно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с 
ними (ст. 28). Эти свободы обеспечиваются равенством прав и свобод человека и гражданина независимо 
от отношения к религии, а также запретом любых форм ограничения прав граждан по признакам религиоз-
ной принадлежности (ст. 18 Конституции). В то же время Конституция запрещает пропаганду или агита-
цию, возбуждающие религиозную ненависть и вражду, а также пропаганду религиозного превосходства 
(ст. 29). 

Конституция России защищает свободу совести и вероисповедания как одно из важнейших прав. Оно 
находится под особой защитой: его нельзя отменить даже при введении чрезвычайного положения, так же 
как право на жизнь или неприкосновенность частной жизни. При этом данное право, как и все остальные, 
может быть ограничено в случаях, прямо предусмотренных законом (ст. 55 Конституции). Это возможно в 
соответствии с федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства. При этом отмена или умаление данных права и свободы не-
допустимы. 

Также следует упомянуть и об ограничении, установленном частью 5 ст. 13 Основного закона, в соот-
ветствии с которой запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или действия 
которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостно-
сти Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, раз-
жигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. Данное ограничение в полной мере 
применимо и к религиозным объединениям, которые, по своей сути, являются одной из форм обществен-
ных объединений. Впрочем, данная норма неочевидна при буквальном прочтении текста Основного закона, 
что объясняется, на наш взгляд, некоторой несогласованностью конституционно-правовых норм и недо-
статками в юридической технике. 

Содержание упомянутых норм в полной мере соответствует современным тенденциям и представлениям 
о правах и свободах человека и гражданина в религиозной сфере и не содержит в себе каких-то серьезных 
отличий Основного закона России от аналогичных нормативно-правовых актов многих других государств. 
Между тем, на наш взгляд, Конституция РФ как основной фундаментальный нормативно-правовой доку-
мент должен не только отражать последние достижения правовой мысли в области прав человека, но учи-
тывать и отражать особенности и опыт многовекового историко-культурного развития государства. 

В том числе именно по этой причине для того, чтобы учесть многовековое историко-культурное насле-
дие России, в Конституцию РФ Законом РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ были внесены соответствующие новел-
лы, принятые на общероссийском голосовании [5]. В Основной закон была включена новая статья 67.1., в 
ч. 2 которой провозглашается, что фундаментом государственного единства нашей страны является много-
вековая преемственность, основанная на общей истории, почитании предков и унаследованном от них ду-
ховном ориентире - вере в Бога. Таким образом, в основном законе нашей страны впервые говорится о вере 
в Бога. 

Однако внесенных изменений в основной закон страны, на наш взглд, недостаточно. Обращает на себя 
особое внимание то, что Конституция РФ, подчеркивая в преамбуле многонациональность народа Россий-
ской Федерации, общую судьбу, исторически сложившееся государственное единство и память предков, 
гарантируя сохранение этнокультурного и языкового многообразия в ч. 2 ст 69, отмечая необходимость за-
щиты прав национальных меньшинств в п. «в» ст. 71 и п. «б» части 1 ст. 72, признавая идеологическое и 
политическое многообразие в ст. 13, закрепляя ответственность за сохранение историко-культурного 
наследия, памятников  истории и культуры в ст. 44, неоднократно обращаясь к вопросам культурного и 
национального развития в ст.ст. 67.1, 68, 69, 71, 72, 74, 114, в то же время по прежнему не указывает на ис-
торически сложившийся многоконфессиональный характер российского народа и особую роль православия 
и других основных религий в его становлении. В том числе нет указания на это и в ст. 67.1 и в других но-
вых статьях и положениях, внесенных в 2020 году. В Конституции РФ говорится про многонационаьность, 
этнокультурное и языковое многообразие, но не говорится мпро многоконфессиональность российского 
народа. Между тем, как справедливо указывают специалисты, религиозные представления занимают цен-
тральное место в культурном пространстве [6]. 

Однако в Конституции РФ религии, религиозному своеобразию российского общества отводится второ-
степенная роль. В этой связи, следует обратить внимание на вводную часть к ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях», в которой признается особая роль православия в истории России, в становле-
нии и развитии ее духовности и культуры, уважении христианства, ислама, буддизма, иудаизма и других 
религий, составляющих неотъемлемую часть исторического наследия народов России [3]. Однако, это 
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справедливое утверждение и признание, на наш взгляд, должно содержаться в первую очередь в Конститу-
ции РФ, по крайней мере, в преамбуле к ней, поскольку носит основополагающее значение для всего рос-
сийского общества. Ряд современных исследователей допускают возможность конституционного выделе-
ния так называемого «традиционного» доминирующего религиозного объединения, возглавляемого РПЦ 
[7, с. 15]. 

Безусловно, отношение к данному предложение, а также в целом к правовому регулированию свободы 
совести и вероисповедания, будет зависеть от их религиозных предпочтений. Однако обсуждаемая форму-
лировка в полной мере учитывает сложный многоконфессиональный состав населения России, а также ре-
лигиозность нашего общества при ведущей роли православия. Об этом убедительно свидетельтсвуют ранее 
приведенные нами официальные статистические данные и данные социологических исследований 
ВЦИОМ. 

В ходе проведенного нами социологического опроса среди обучающихся образователльных организаций 
высшего образования (200 человек) 42% респондентов высказались за полное отделение религиозных объ-
единений от государства, 52% с этим не согласились, 91% опрошенных высказались против установления 
каких либо преимуществ для какой-либо религии, 6,5% наоборот это допускают. Более половины  опро-
шенных (58%) считают, что значительное влияние православия на формирование исторического пути, ду-
ховных основ и культурного наследия России должны признаваться и учитываться законом, и лишь 36,8% 
не поддерживают этого. При этом из 79% опрошенных по их словам исповедуют православие, 3% – ислам, 
0,5% – буддизм, 13,6% отнесли себя к неверующим. Данный опрос еще раз подтверждает то, что действу-
ющие принципы правового регулирования свободы совести и вероисповедания в нашей стране неодно-
значно оценивают в обществе. 

По мнению некоторых авторов, истоки современной конституционной формулы свободы совести следу-
ет искать в дореволюционной России, а также и особенно в начале XX века, когда начала формироваться 
правовая традиция законодательного регулирования этого вопроса [8]. То есть, фактически, сегодняшнее 
положение о свободе совести в Основном законе рассматривается как продолжение традиций, заложенных 
ещё до революции, когда в праве начали определять её границы, с чем мы не согласны. На наш взгляд, рас-
сматриваемые положения Конституции РФ сформировались в большей степени под влиянием советского 
атеистического периода российской истории и последовавшего за ним периода демократических преобра-
зований и значительных заимствования международных и европейских норм в области прав человека. При 
этом «в действительности свобода совести трансформировалась в свободу безсовестности» [9, с. 292]. 

До 1917 г. свобода совести не упоминалась, а говорилось о свободе веры,  свободном отправлении своей 
веры и богослужения, хотя и при признании главенствующей роли православного вероисповедания. Ак-
тивное внедрение термина «свобода совести» стало осуществляться в конституционном и ином законода-
тельстве только после 1917 г. Причем, как это видно из текстов всех конституций РСФСР и СССР, неотъ-
емлемой и, пожалуй, главной составной частью свободы совести являлось юридически закрепленное право 
осуществлять антирелигиозную и атеистическую пропаганду. Эти термины сегодня не используются в 
Конституции РФ, однако закрепленное в ней понятие «свобода совести», на наш взгляд, в большей степени 
носит атеистическую направленность, подразумевает атеистическое мировоззрение. На это указывает и то, 
что если в конституциях РСФСР и СССР использовалось одно единое понятие «свобода совести», то Кон-
ституция РФ в ст. 28 использует и перечисляет через запятую, а значит, различает и разделяет, два понятия: 
вначале свободу совести, а затем и свободу вероисповедания. Однако в ст. 28 дается общее оределение 
данных сввобод: «право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не ис-
поведовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними». Такое дублирование понятий мы считаем неверным. Такое дублирование 
понятий, имеющее место и в ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» (ст. 3), мы считаем 
неверным. Исходя из этого неверным является и само название данного закона. 

Понятие «свобода совести» сформировалось в российском законодтельстве в том числе под влиянием 
международно-правовых стандартов, а также как новая модель взимодействия общества и государства в 
период реформ, что привело к закреплению двух однопорядковых понятий в ст. 28 Конституции РФ [8]. 

Содержание ст. 28 Конституции РФ в значительной степени концептуально повторяет содержание ст. 18 
Всеобщей декларации прав человека [10], ст. 18 Международного Пакта от 16.12.1966 г. «О гражданских и 
политических правах» [11]. В них также одновременно упоминаются и отождествлляются  свобода мысли, 
совести и религии: свобода иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу ис-
поведовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным 
порядком, в отправлении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учений. В нашем Ос-
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новном законе свобода мысли раскрывается отдельно в ст. 29. однако в основных своих чертах правовая 
конструкция закрепления однопорядковых понятий является идентичной. В связи с этим исключение тер-
мина «свобода совести» при одновременном сохранении понятия и установленного содержания «свободы 
вероисповедания» в тексте Конституции РФ и ином законодательстве не будет противоречить нормам 
международного права. Многие страны, например, США, Франция и Италия, не используют в своих кон-
ституциях термин «свобода совести» [12, 13]. В других же государствах, таких как Германия, Австрия и 
Швейцария, это понятие приравнивается к свободе вероисповедания и используется вместе с ним [12, 13]. 

И свобода совести, и свобода вероисповедания – неотъемлемая часть гражданских и политических прав 
человека и гражданина. Безусловно, в значительной степени это именно гражданские права, которые, как 
нам кажется, не должны смешиваться с политическими правами. Однако, как показывает история, и осо-
бенно ярко история России, права и свободы в религиозной сфере в значительной степени зависят от поли-
тического строя, политических отношения, зачастую приобретают характер прав и свобод политических. 
Вместе с тем, следует согласиться и с тем мнением, что возрастающая роль религии в государстве не долж-
но означать автоматического отнесения свободы вероисповедания к политическим правам [14, с. 124]. 

Для оправдания необходимости свободы совести в ее самом крайнем атеистическом выражении пред-
ставители советской научной мысли фактически вычеркивали многовековой российский опыт регулирова-
ния межконфессиональных отношений, находя истоки и примеры свободы совести и атеизма уже в древ-
нем античном мире, в европейских средневековых ересях, в реформации, в завоеваниях европейских бур-
жуазных революций, как отмечает Савельев В.Н. [15]. По мнению Калинина В.Н., на основании идей есте-
ственного права, материализма, социализма в СССР было сформировано целое направление научного ате-
изма [16, с. 5]. 

Положения Конституции РФ о свободе совести и свободе вероисповедания в полной мере особенности 
историко-культурного развития России не учитывают, закрепляя универсальные нормы. В дореволюцион-
ной России активно обсуждались и формулировались идеи нравственно-религиозного осмысления и за-
крепления норм права, при этом идеи естественного права не отвергались, а наоборот, дополнялись, как, 
например, в религиозно-философских взглядах Е.Н. Трубецкого [17]. Схожие взгляды высказывают и неко-
торые современные ученые, предлагающие наполнять право религиозно-нравственным содержанием, учи-
тывать традиции и национальный характер, различия между Россией и Западом, рассматривать право как 
атрибут духовности человека и общества [9]. Такой подход, на наш взгляд, мог бы быть наиболее востре-
бованным при формулировании конституционно-правовых норм о свободе совести и свободе вероиспове-
дания. Как отмечают современные исследователи, «культурной традицией России является взаимодействие 
государства и религиозных объединений. Нередко имеет место переплетение их сфер деятельности, а также 
появление общих сфер, где государство и религиозные объединения должны решать вопросы с учетом по-
зиций друг друга» [7, с. 13]. 

Согласно взглядам некоторых дореволюционных правоведов, в частности Б.Н. Чичерина, существовало 
разграничение между свободой совести и свободой вероисповедания. Свобода совести трактовалась как 
внутренняя свобода личности исповедовать любую религию в соответствии с собственными чувствами и 
убеждениями. Свобода вероисповедания, в свою очередь, понималась как внешнее проявление этого выбо-
ра, включающее право на коллективные богослужения, отправление обрядов и проповедь своего вероуче-
ния [18, с. 280]. В современной научной парадигте преобладает подход, согласно которому свобода совести 
трактуется как феномен внутреннего, субъективного плана, в то время как свобода вероисповедания отно-
сится к сфере внешних, публичных действий [7, с. 108]. При этом, если придерживаться такого подхода, то 
близкими понятию «свобода вероисповедания» семантически и содержательно являются и соответствуют 
используемые в научной литературе и правовых актах разных стран и эпох термины «свобода церковная», 
«свобода религии» и «свобода веры». Для советской правовой доктрины была характерна тенденция к 
отождествлению «свободы совести» с «свободой вероисповедания», что, как мы уже отмечали, нашло от-
ражение в советском законодательстве. Различные мнения и даже трактовки положений Конституции РФ 
можно найти у современных авторов. По мнению одних авторов ст. 28 Контитуции РФ не отождествляет 
рассматриваемые понятия [19, с. 70], по мнению других эти понятия соотносятся как форма (свобода еро-
исповедания) и содержание (свобода совести) [7, с. 114]. 

Выводы 
Свобода совести и свобода вероисповедания, если их рассматривать не в контексте конкретных форму-

лировок Конституци РФ, являются различными понятиями и по своему звучанию и по содержанию. Следу-
ет согласиться с тем, что свобода совести в большей степени означает свободу внутреннего мировоззренче-
ского отношения, переживания, признания или отрицания тех или иных религиозных представлений. Сво-
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бода же вероисповедания в значительной степени обозначает свободу внешнего выражения своих испове-
дуемых либо не исповедуемых религиозных представлений, убеждений, чувств, переживаний, взглядов. 
Однако в ст. 28 Конституции РФ указанные понятия перечисляются через запятую, юридически признают-
ся тождественными друг другу и наполняются одинаковым содержанием. В связи с этим, а также учитывая 
то, что исторически свобода совести ошибочно стала восприниматься как свобода иметь атеистические 
взгляды, как свобода от каких-либо религиозных взглядов, в ст. 28 Конституции РФ достаточно оставить 
лишь понятие свободы вероисповедания. При этом свобода совести в полной мере может рассматриваться 
как составная и необходимая часть свободы вероисповедания. Исключение понятия «свобода совести» из 
Конституции РФ и других законодательных актов не будет означать запрета на атеистические взгляды либо 
иное ограничение в данной сфере, поскольку свобода вероисповедания подразумевает, на наш взгляд, и 
отказ от религии, от вероисповедания. Исключив термин «свобода совести», можно придать норме статьи 
28 Конституции РФ более глубокий нравственный смысл и содержательное наполнение. Свобода вероис-
поведания - это свобода исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не ис-
поведовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и дей-
ствовать в соответствии с ними. 

Вместе с тем, мы убеждены, что свобода вероисповедания, гарантированная ст. 28 Конституции, не мо-
жет быть абсолютной. Конституция должна допускать ее разумные ограничения, которые, не отменяя саму 
свободу, напоминают о нравственной и правовой ответственности человека, когда он публично выражает 
свои религиозные взгляды. Так, ст. 28 следует дополнить частью 2 следующего содержания: «Осуществле-
ние свободы вероисповедания не должно приводить к подрыву конституционных основ, ущемлению нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интересов других людей, а также угрожать обороне страны, госу-
дарственной безопасности и разжигать социальную, расовую, национальную или религиозную вражду». 
Для обсуждения и принятия предлагаемых изменений и дополнений в Конституцию РФ необходимо про-
ведение всенародного голосования. 
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Аннотация: в статье рассматриваются содержательные аспекты, связанные с реализацией образова-

тельной программы по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» направленности (профилю) 
«Правовое обеспечение информационной безопасности организаций» на уровне магистратуры в ФБГОУ 
ВО «ТГПУ им. Л.Н. Толстого». Обосновывается актуальность изучения конституционно-правовых основ 
информационной безопасности в контексте интенсивного процесса развития технологий  в данной сфере. 

Проводится связь между содержанием учебной дисциплины и ключевыми задачами научно-
технологического развития России. Дается характеристика содержательных блоков, направленных на фор-
мирование устойчивых и глубоких знаний о системе нормативно-правового регулирования и правоприме-
нения в сфере информационной безопасности, сохранения и защиты конституционных ценностей. 

Обосновывается вывод о том, что эффективная реализация учебных дисциплин в рамках указанного 
направления подготовки магистров отвечает современным потребностям и запросам общества на высоко-
квалифицированные юридические кадры в сфере информационной безопасности. 
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Abstract: the article examines the substantive aspects related to the implementation of the educational program 

in the field of training 40.04.01 "Jurisprudence" of the orientation (profile) "Legal support of information security 
of organizations" at the master's degree level at the Tolstoy State Pedagogical University. The relevance of study-
ing the constitutional and legal foundations of information security in the context of the intensive process of tech-
nology development in this area is substantiated. 

The connection is made between the content of the academic discipline and the key tasks of scientific and tech-
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Введение 
Глобальный характер и неуклонная динамика цифровой трансформации современного общества обу-

славливает необходимость эффективной подготовки высококвалифицированных кадров профессионалов в 
области обеспечения информационной безопасности организаций и граждан от негативных последствий, 
которые проявляют себя в ходе интенсивного развития технологий. 

Решение задачи подготовки компетентных юридических кадров в этой актуальной для государства и 
общества области находится в непосредственной связи с обеспечением конституционных прав и свобод 
личности, законности и правопорядка, защиты государственного суверенитета и территориальной целост-
ности России, успешным достижением ею национальных целей развития. В том числе, речь идет о таких 
приоритетных направлениях, как «сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия 
людей, поддержка семьи», создание комфортной и безопасной среды для жизни» [1]. 

Эффективное обеспечение информационной безопасности граждан, а также деятельности коммерческих 
и некоммерческих организаций требует качественного и современного юридического сопровождения, что, 
в свою очередь, диктует необходимость высококвалифицированных кадров, а следовательно, адаптации 
системы высшего образования к актуальным вызовам и требованиям современного рынка труда. Особая 
роль в образовательном процессе в настоящее время принадлежит магистерским программам, направлен-
ным на оптимизацию результатов освоения обучающимися целого ряда общепрофессиональных и профес-
сиональных компетенций в соответствии с требованиями Федерального государственного образовательно-
го стандарта высшего образования – магистратура по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» 
[2]. 

Примером современного комплексного подхода, учитывающего важность углубления профильной под-
готовки студентов по наиболее востребованным государством и обществом направлениям, выступает раз-
работка, утверждение и реализация в Тульском Университете Льва Толстого (ФБГОУ ВО «ТГПУ им. Л.Н. 
Толстого») магистерской программы по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» направлен-
ности (профилю) «Правовое обеспечение информационной безопасности организаций»). 

Формирование структурных компонентов программы магистратуры  осуществляется в соответствии с 
приоритетными направлениями профессиональной подготовки обучающихся, что, в частности, отражает 
перечень осваиваемых в ходе обучения компетенций, содержание материала, а также учебно-методическое 
и кадровое обеспечение учебного процесса. Условия его реализации обеспечиваются в соответствии с 
учебным планом, необъемлемым компонентом базовой части которого является дисциплина «Конституци-
онные основы информационной безопасности». 

Материалы и методы исследований 
Ключевая роль в методологическом инструментарии принадлежит системному подходу, поскольку он 

содержит возможности для всестороннего анализа и оценки явлений и процессов в контексте изучаемой 
темы. Прежде всего, речь идет о значении и содержании данной дисциплины в рамках образовательной 
программы магистратуры, ее связи с другими дисциплинами (модулями) и практиками, а также  ролью в 
процессе реализации запроса современного общества и государства на подготовку профессионалов с выс-
шим образованием по наиболее востребованным направлениям в условиях цифровизации. 

Универсальное применение нашли общенаучные методы научного исследования, а также структурно-
функциональный и сравнительно-правовой анализ, в первую очередь, при работе с юридическими доку-
ментами, текстами нормативно-правовых актов – самой Конституции РФ, актов конституционного законо-
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дательства. Диалектический метод позволяет более глубоко оценить содержание и ключевые тенденции 
развития курса (дисциплины) с учетом характера информационных правоотношений, выстроить межпред-
метные связи с другими дисциплинами, прежде всего с «Конституционным правом России». Аксиологиче-
ский метод связан с реализацией воспитательной функции изучаемой дисциплины, ее значением для обес-
печения и защиты конституционных ценностей. 

Результаты и обсуждения 
С учетом активной динамики развития и функционирования информационной сферы стратегическое 

значение для обеспечения национальной безопасности нашего общества и государства имеет эффективное 
противодействие различным угрозам, успешная реализация системы мер информационной безопасности 
как одного из приоритетных направлений государственной политики в России. 

Следует подчеркнуть, что уже в самом нормативном определении понятия «информационная безопас-
ность» речь идет о необходимости защиты конституционно охраняемых ценностей. В Доктрине, утвер-
жденной Указом Президента РФ, в качестве одной из ключевых задач обозначена реализация системы мер, 
обеспечивающих состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних 
информационных угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод челове-
ка и гражданина, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальная целостность 
и устойчивое социально-экономическое развитие Российской Федерации, оборона и безопасность государ-
ства» [3]. 

Актуальные потребности государства определяют вектор развития всех без исключения сфер общества, 
прежде всего – отечественного образования. Претерпевая очередные трансформации, российская наука и 
система образования стремятся выработать необходимые в современных условиях ответы на внутренние и 
внешние вызовы, поскольку их эффективное развитие в соответствии с приоритетными направлениями по-
литики государства и нормативно-правового регулирования этих фундаментальных сфер влияет на состоя-
ние ключевых параметров социальной жизни. Магистральный путь совершенствования и трансформации 
современного отечественного образования отождествляется с обеспечением «баланса между фундамен-
тальностью и применимостью знаний в условиях меняющихся задач на рынке труда» [4]. 

Подготовка грамотных юридических кадров в области информационной безопасности организаций 
осуществляется сегодня с учетом  разностороннего характера угроз, нарастания их масштабов и многообра-
зия типов.  Правоприменение в данной сфере должно быть направлено на обеспечение действия соответ-
ствующих нормативно-правовых актов, прежде всего – норм Конституции РФ как базовой основы и юри-
дического фундамента всей правовой системы. Изучение дисциплины «Конституционные основы инфор-
мационной безопасности» направлено  на получение обучающимися  систематизированных сведений о 
конституционно-правовых основах обеспечения информационной безопасности личности, общества и гос-
ударства, овладение общепрофессиональными и профессиональными компетенциями, необходимыми для 
эффективного решения задач  профессиональной деятельности. 

Прежде всего, речь идет о формировании системы знаний об основах конституционно-правового регу-
лирования статуса личности, реализации и защиты ее прав и свобод  в информационном поле, а также 
обеспечения соответствующего правового режима информации в организациях. Решение данной задачи 
предполагает последовательную и глубокую работу с конституционным законодательством, анализ право-
применительной практики, прежде всего – решений Конституционного Суда РФ, и современной научной 
доктрины в изучаемой области.  Не менее важной является работа в направлении формирования умений и 
навыков применения конституционно-правовых норм для разрешения конфликтных ситуаций, представ-
ляющих угрозу информационной безопасности физических лиц и организаций, а также для профилактики 
правонарушений в области информационной безопасности. 

Содержание дисциплины, реализуемое посредством разнообразного учебно-методического инструмен-
тария на лекционных, семинарских занятиях, в процессе самостоятельной работы студентов, а также про-
межуточной аттестации, в полной мере отражает основные тематические блоки курса. Являясь логически 
взаимосвязанными, они отображают приоритетные направления  противодействия информационным угро-
зам и «укрепления суверенитета Российской Федерации в информационном пространстве» как важнейшей 
цели достижения определяющей «цели обеспечения информационной безопасности» [5]. 

На начальном этапе изучения дисциплины логичным представляется анализ содержания Конституции 
через призму ее значения как основы системы нормативно-правового обеспечения информационной без-
опасности России. Структурно – функциональный анализ текста Основного закона государства позволяет 
определить систему норм, направленных на реализацию различных направлений, связанных с обеспечени-
ем и защитой прав и свобод граждан, безопасности организаций и всего общества. Речь идет, например, о 



Вестник юридических исследований            2025, Том 4, № 6 ISSN 3034-140X 
Bulletin of Law Research           2025, Vol. 4, Iss. 6 https://blr-journal.ru 
  

 

 139 

принципах, заложенных в ст. 29 Конституции РФ, в том числе, свободе информации, а также гарантиях ее 
осуществления в России. При этом, в процессе изучения содержания конституционных установлений, а 
также практики конституционного судопроизводства, явственно проявляется доминирующая идея и цель 
нормативно-правового регулирования – баланс публичных и частных интересов, индивидуальных  прав и 
свобод и общественно-государственных задач и потребностей, что ни коим образом не должно вести к 
умалению или искажению смысла конституционно защищаемых принципов и ценностей. Такой сбаланси-
рованный подход характерен для решений Конституционного Суда РФ, неоднократно подчеркивавшего его 
значимость в своих решениях, связанных с безопасностью информационной сферы [6]. 

Взаимосвязанные компоненты содержания учебной дисциплины представлены тематикой конституци-
онных основ защиты личных прав и свобод, закрепленных в нормах Основного закона нашей страны о 
«неприкосновенности частной жизни, личной и семейной тайны, защите чести и доброго имени», тайне 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений», свободе СМИ [7]. Важ-
ное место занимает изучение вопросов, связанных с конституционно-правовой защитой корпоративных 
интересов организаций, законных прав, свобод и интересов их работников и клиентов при обороте инфор-
мации, в частности действием правового режима служебной и коммерческой тайны, персональных данных, 
электронным документооборотом.  Вместе с тем, неотъемлемой частью содержания учебной дисциплины 
должен быть материал, связанный с изучением системы мер, направленных на защиту и обеспечение пуб-
лично-правовых интересов, прежде всего национальных интересов России, безопасности функционирова-
ния государственных и общественных институтов в глобальном информационном пространстве. 

Данный посыл в значительной мере определяет статус Конституции РФ, закрепляющей принцип госу-
дарственного суверенитета России. Целесообразным представляется включение как обязательного элемен-
та содержания дисциплины тематики, связанной с конституционно-правовыми основами защиты государ-
ственной тайны, противодействия экстремистской деятельности в информационной сфере, укрепления су-
веренитета Российской Федерации в информационном пространстве, противодействия информационной 
деятельности, направленной на подрыв традиционных духовно-нравственных ценностей и национально-
культурных основ единства многонационального народа России. 

Выводы 
Итак, в условиях интенсивного развития информационных технологий одной из наиболее актуальных 

задач является эффективное обеспечение прав и свобод, соблюдение гарантий безопасности всех добросо-
вестных участников информационных правоотношений. Важным компонентом процесса формирования 
действенной системы защиты законных интересов граждан и организаций в информационном пространстве 
является реализация в российских вузах образовательных программ,  обеспечивающих подготовку высоко-
квалифицированных юридических кадров в области правового обеспечения информационной безопасности 
организаций. 

Закономерно, что одной из базовых, изучаемых студентами первого курса магистратуры по направле-
нию 40.04.01 «Юриспрудения» профиль «Правовое обеспечение информационной безопасности организа-
ции» в ФБГОУ ВО «ТГПУ им. Л.Н. Толстого», является дисциплина «Конституционно-правовые основы 
информационной безопасности». Содержание данной учебной дисциплины должно в полной мере отражать 
значение и ключевые направления воздействия норм Основного закона нашего государства на всю систему 
правового регулирования информационных правоотношений, обеспечения и защиты конституционных 
принципов и ценностей. Внимательное и глубокое изучение положений Конституции РФ, актов конститу-
ционного законодательства и подзаконного нормотворчества, материалов правоприменительной практики, 
прежде всего – решений Конституционного Суда РФ способствует успешным результатом освоения основ-
ной образовательной программы в соответствии с требованиями Федерального государственного образова-
тельного стандарта [8]. 

В обозримой перспективе это, в свою очередь, должно способствовать формированию достойного отве-
та государства и общества на внутренние вызовы и адаптировать возможности высшего образования по 
подготовке современных кадров профессионалов к потребностям национального развития России, в том 
числе ее рынка труда. 
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