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Аннотация: цель работы выявить и показать особенности подходов, направлений и перспектив государ-

ственно-правового механизма регулирования отношений в сфере интеграции мигрантов в русский социум 

на материале Алтайского края.  

Авторами отмечается, что основная сложность устранения нелегальной миграции состоит в экономиче-

ской заинтересованности как прибывающих лиц, так и принимающей стороны. 

Акцентируется, что в целях стабилизации ситуации и сохранения межнационального благополучия в ре-

гионе необходимо разработать и принять Стратегию региональной политики по адаптации и интеграции 

мигрантов на территории Алтайского края. Более того успешная политика интеграции будет зависеть в том 

числе от введения новых механизмов для первостепенного привлечения высококвалифицированной рабо-

чей силы, а также последующего отслеживания их действий в рамках концепции смарт-контракта, как га-

рантии правомерного поведения. Только прямая тесная работа по реализации данных положений на меж-

дународной арене, в особенности в рамках ЕАЭС, и внутри Российской Федерации между органами госу-

дарственной власти всех уровней, мигрантами и гражданами России. 

Ключевые слова: миграционное право, интеграция, межнациональное благополучие, адаптация ми-

грантов, Алтайский край, государство 

 

Для цитирования: Нефедова Ж.Е., Головинов А.В., Головинова Ю.В. Государственно-правовые меха-

низмы интеграции мигрантов в российское общество: опыт Алтайского края // Вестник юридических ис-

следований. 2025. Том 4. № 3. С. 144 – 149. 

 

Поступила в редакцию: 19 февраля 2025 г.; Одобрена после рецензирования: 23 апреля 2025 г.; Принята 

к публикации: 22 мая 2025 г. 

 
 

State and legal mechanisms for integrating migrants into Russian society: the experience of Altai 
 

1 Nefedova Zh.E., 1 Golovinov A.V. 2 Golovinova Yu.V., 
1 Altai State University, 
2 Altai State Pedagogical University 

 

Abstract: the purpose of the work is to identify and show the features of approaches, directions and prospects 

of the state and legal mechanism for regulating relations in the sphere of migrant integration into Russian society 

based on the material of Altai Krai. 

The authors note that the main difficulty in eliminating illegal migration lies in the economic interest of both ar-

riving persons and the host party. 
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It is emphasized that in order to stabilize the situation and maintain interethnic well-being in the region, it is 

necessary to develop and adopt a Strategy for regional policy on the adaptation and integration of migrants in the 

Altai Krai. Moreover, a successful integration policy will depend, among other things, on the introduction of new 

mechanisms for the primary attraction of highly qualified labor, as well as the subsequent monitoring of their ac-

tions within the framework of the smart contract concept, as a guarantee of lawful behavior. Only direct close work 

on the implementation of these provisions in the international arena, especially within the framework of the EAEU, 

and within the Russian Federation between government bodies at all levels, migrants and citizens of Russia. 
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Введение 

Сегодня вопросы миграции активно наращивают свой потенциал. Отчет начальника ГУ МВД России по 

Алтайскому краю С. Ю. Камышева перед депутатами АКЗС от 27.03.2025 г. указывает на прирост числа 

преступлений, совершенных иностранными лицами на 23,2% [4]. На недавнем заседании глава Следствен-

ного комитета РФ А.И. Бастыркин также отмечал обеспокоенность ростом преступлений в Алтайском крае 

среди мигрантов [1]. В целях получения более подробной картины обстоятельств нами был проведен опрос 

50-ти местных жителей Алтайского края. Около 25% респондентов за последние 2 года сталкивались с пра-

вонарушениями мигрантов, среди которых цитата «хулиганства, кражи, наркотические аферы, домогатель-

ства, нарушения миграционного законодательства, нелегальная торговля». При этом 48% опрошенных от-

метили низкий уровень интеграции мигрантов в российское общество. 

Материалы и методы исследований 

Основу работы составляет система нормативно-правовых актов в сфере миграционной политики Рос-

сийской Федерации, а также доктринальные источники, в которых содержится теоретические положения и 

некоторые рекомендации в области проблематики интеграции мигрантов в русский социум. Методологиче-

ски исследование опирается на формально-юридический и аксиологический инструменты познания, кото-

рые позволяют выявит нормативное содержания миграционной политики и ее ценностные основания.   

Результаты и обсуждения 

Алтайский край, будучи одним из представителей группы сопредельных регионов, принимает постоян-

ное участие в процессах как внешней, так и внутренней миграции. Пп. 4 ч. 1 ст. 86 Устава Алтайского края 

относит к компетенции Правительства Алтайского края осуществление мер по социальной и культурной 

адаптации мигрантов [11]. 

Более расширенную систему такого рода мер закрепляет в пп. «б» п. 21 Концепция государственной ми-

грационной политики Российской Федерации на 2019-2025 годы (далее – Концепция РФ 2019-2025 гг.), 

утвержденная Указом Президента РФ от 31.10.2018 г. №622, добавляя важность проведения данных про-

цессов в том числе и в отношении правовых, экономических, а также иных условий жизни в Российской 

Федерации иностранных граждан. При этом, стоит отметить, что ранее в пп. «а» того же пункта законода-

тель использует формулировку «лица, способные успешно интегрироваться в российское общество».  

Одним из выражений данной тенденции стал Указ Губернатора Алтайского края №130 «Об установле-

нии на 2024-2025 гг. запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятель-

ность на территории Алтайского края, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на 

основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности», введенный, как отмечено Краевой 

трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений, для целей цитата «обеспече-

ния национальной безопасности, безопасности жизни и здоровья населения Алтайского края, приоритетно-

го трудоустройства российских граждан» [5]. Безусловный баланс в настоящее время между правами чело-

века и безопасностью, особенно после трагических событий 22.03.2024 г. в Крокус Сити Холле, стал 

наиболее сложен и только более увеличил разрыв доверительных взаимоотношений российских граждан с 

мигрантами, что также отразилось на данных проведенного анкетирования, где 62% опрошенных посчита-

ли «негативное отношение местных жителей», как одну из причин низкой интеграции мигрантов. 

В этой стезе следует согласиться с моделью С.В. Рязанцева о базировании успешной интеграции ми-

грантов на «во-первых, легальном положении в стране и стабильности правового статуса, что позволяет 
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ему чувствовать себя включенным в принимающее общество, делает его частью социума. Во-вторых, зна-

нии языка, обеспечивающем взаимодействие с местным населением. В-третьих, создании нормальных 

условий работы, ликвидации коррупции и трудовой эксплуатации»[7]. Наибольшие трудности на практике 

возникают с первым и третьим аспектами. 

Основная сложность устранения нелегальной миграции состоит в экономической заинтересованности 

как прибывающих лиц, так и принимающей стороны. Яркий пример произошел 20.10.2023 г., когда в Ал-

тайском крае в течение недели посредством операции «Нелегал – 2023» было выявлено порядка 6 тыс. ми-

грантов без должного набора документов [9]. Факт допущения такой ситуации говорит о продолжающемся 

росте популярности «облегченной процедуры миграции». 

Создание нормальных условий для работы, как еще один фактор успешной интеграции по мнению 48% 

респондентов, также претерпевает свои сложности. Смоленский районный суд г. Барнаула своим решением 

по делу №5-12/2024 от 23.08.2024 г. оштрафовал руководство фирмы ООО СО «СпецТехВодСтрой» за не-

законное привлечение к труду иностранных граждан. В последствие данным мигрантам также был назна-

чен штраф по ч. 1 ст. 18.10 КоАП РФ за осуществление трудовой деятельности без разрешения на работу 

или патента. Безусловная вина обеих сторон по такого рода делам презюмируется [8; 10]. Тем не менее, ми-

гранты, как наиболее слабая и незащищенная группа данных правоотношений терпит гораздо большие 

убытки социально-экономического характера, например, в случае незаключения нового трудового или 

гражданско-правового договора в течение 30 рабочих дней по ч. 7 ст. 8 ФЗ «О правовом положении ино-

странных граждан в Российской Федерации» их полученный вид на жительство подлежит аннулированию.  

Показателем проблемности трудовых отношений мигрантов выступает также статистика преступлений, 

большая часть из которых приходится на сферу незаконного оборота наркотиков (267 из 509 за 2024 г.[4] – 

иными словами на наиболее простой и быстро оплачиваемый способ заработка, что подчеркивает трудно-

сти поиска нормальной работы с доходом не ниже среднего для приезжих лиц.  

Как указывает 42% опрошенных лиц, возможность обеспечения мигрантам нормальных рабочих усло-

вий должна представать прежде всего в качестве «превентивного элемента», т. е. разрешаться непосред-

ственно перед самой миграцией. На наш взгляд, наиболее перспективным предстает создание платформы 

ранжирования кандидатов для миграции в Россию по бальной системе, в целях выявления наиболее высо-

коквалифицированных сотрудников и их сопоставление посредством этого с доступными вакансиями с 

учетом региональных потребностей рынка. В похожем аспекте еще в 2017 г. МВД РФ вносило, как отмеча-

лось, для реализации положений Концепции государственной миграционной политики на период до 2025 г. 

Законопроект о балльной системе оценки для получения иностранными гражданами вида на жительство 

[6]. Такого рода алгоритмы позволят дистанционно определять возможность трудоустройства лица на ту 

или иную должность, с одной стороны, необходимость специалиста с такими качествами для российской 

системы, с другой. К тому же создание упора именно на поиск специалистов высокой квалификации снизит 

уровень преступности посредством наличия у таких кандидатов, как правило большей экономической ста-

бильности, и меньшей эмпирической склонности к противоправному, что подтверждается показателями 

успешного внедрения схожей модели бальной программы для миграции Express Entry в Канаде [12]. 

Открытым остается вопрос о том, как обеспечить противодействие иностранным гражданам в соверше-

нии правонарушений в случае, если они уже на том или ином основании находятся на территории РФ. По 

нашему мнению, в данном случае следует рассмотреть возможность внедрения технологии «смарт-

контракта», суть которой состоит во внесении иностранным лицом возвратного депозита при въезде, хра-

нящегося на счете учреждения РФ до тех пор, пока данное лицо не решит покинуть территорию РФ, после 

чего он автоматически возвращается, или не совершит какое-либо противоправное деяние, что повлечет 

перевод денежных средств в счет РФ. Иными словами, хранящаяся денежная сумма будет мотивировать 

мигрантов не нарушать закон, с одной стороны, снижая посредством этого затраты государства на восста-

новление нарушенных объектов, с другой стороны. 

Тем не менее эффект от такого рода мер будет ограничен, в случае отсутствия должных элементов по 

интеграции данных лиц в российское общество. Принятие Стратегии региональной политики по адаптации 

и интеграции мигрантов на территории Алтайского края, как уже это было сделано в ряде регионов, со-

ставленной с учетом традиций населения Алтайского края, его историко-культурных связей и правовой ба-

зы, а также в соответствии с Приказом Федерального агентства по делам национальностей РФ №142 «Ме-

тодических рекомендаций для органов государственной власти субъектов РФ «О социальной и культурной 

адаптации и интеграции иностранных граждан в Российской Федерации» представляется 68% респонден-

тов необходимой мерой для детального охвата сфер жизни иностранных лиц в целях искоренения посред-

ством этого негативных тенденций, вызванных трудностями интеграционной составляющей. 
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Выводы 

Таким образом, на сегодняшний день в Алтайском крае, отсутствует программа по интеграции ино-

странных граждан и лиц без гражданства в российское общество, что, как следствие, находит свое отраже-

ние в росте преступности со стороны иностранных лиц, а также параллельному развитию мигрантофобии 

среди российского населения. В целях стабилизации ситуации и сохранения межнационального благополу-

чия в регионе необходимо разработать и принять Стратегию региональной политики по адаптации и инте-

грации мигрантов на территории Алтайского края. Более того успешная политика интеграции будет зави-

сеть в том числе от введения новых механизмов для первостепенного привлечения высококвалифициро-

ванной рабочей силы, а также последующего отслеживания их действий в рамках концепции смарт-

контракта, как гарантии правомерного поведения. Только прямая тесная работа по реализации данных по-

ложений на международной арене, в особенности в рамках ЕАЭС, и внутри Российской Федерации между 

органами государственной власти всех уровней, мигрантами и гражданами РФ непосредственно, сможет 

привести к прогрессивному формированию безопасного мультикультурного общества в Алтайском крае.  
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