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Методологические подходы к определению продовольственной проблемы 

и продовольственной безопасности в мировой экономике 

 

Аннотация: в отечественной и зарубежной литературе продовольственная проблема и продовольствен-

ная безопасность не имеют устоявшейся терминологии. К тому же определения данных понятий менялись с 

течением времени и становились всё более комплексными. Актуальность темы обусловлена отставанием 

выполнения целей в области устойчивого развития по ликвидации голода до 2030 г., а также ростом в 2 раза 

за последние 20 лет количества запросов, включающих в себя продовольственную проблему. Целью статьи 

является дополнение терминологической базы путём анализа подходов к определению продовольственной 

проблемы и продовольственной безопасности. Результаты исследования показали необходимость в улучше-

нии существующей терминологии. Поэтому автором были структурированы, согласно выявленным этапам, 

подходы к определению проблемы голода в виде таблицы и на основе этого дополнены определения продо-

вольственной проблемы и продовольственной безопасности. 

Использование дополненной терминологии продовольственной проблемы позволит правительствам, 

международным межправительственным организациям и частным инвесторам сосредоточить свои усилия и 

поддержку по преодолению голода на ключевых направлениях. В ходе исследования под ключевыми 

направлениями автором были выбраны: демография, влияние глобализации, потери на производстве, до-

ставка и потребление продуктов питания, ограниченность пахотных земель, технологическое развитие аг-

ропромышленного комплекса, безопасность и качество продуктов питания, процессы инфляции и мировые 

продовольственные кризисы. Таким образом достигнутые результаты работы могут быть использованы для 

дальнейшего изучения продовольственной проблемы и продовольственной безопасности в мировой эконо-

мике. 
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Methodological approaches to the definition of food problems and food security in the global economy 

 

Abstract: in domestic and foreign literature, the food problem and food security do not have established termi-

nology. In addition, the definitions of these concepts have changed over time and become more and more complex. 

The relevance of the topic is due to the lag in achieving the sustainable development goals to eliminate hunger by 

2030, as well as a 2-fold increase in the number of queries over the past 20 years that include the food problem. 

The purpose of the article is to supplement the terminology base by analyzing approaches to defining the food 

problem and food security. The results of the study showed the need to improve the existing terminology. There-
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fore, the author structured, according to the identified stages, approaches to defining the problem of hunger in the 

form of a table and based on this, supplemented the definitions of the food problem and food security. 

The use of supplemented terminology of the food problem will allow governments, international intergovern-

mental organizations and private investors to focus their efforts and support to overcome hunger in key areas. Dur-

ing the study, the author selected the following key areas: demography, the impact of globalization, production 

losses, food delivery and consumption, limited arable land, technological development of the agro-industrial com-

plex, food safety and quality, inflation processes and global food crises. Thus, the achieved results of the work can 

be used for further study of the food problem and food security in the global economy. 
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Введение 

Продовольственная проблема является одной из 

глобальных проблем мировой экономики. На сего-

дняшний день, по данным Продовольственной и 

сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), 

более 700 млн человек во всём мире голодают. Го-

лод наносит большой ущерб мировой экономике, 

замедляет экономический рост и снижает ВВП 

примерно на 2% из-за плохого физического состо-

яния населения, недостаточного обучения и уве-

личения расходов на здравоохранение [18]. 

На сегодняшний день термин продовольствен-

ная проблема широко используется в отечествен-

ном и зарубежном дискурсе. Понятие продоволь-

ственной проблемы претерпевало изменения, и 

единого подхода по определению термина нет. 

Учёные и эксперты по-разному понимают пробле-

му голода и тесно связанные с ней концепции про-

довольственной безопасности и безопасного пита-

ния. Целью данной работы является анализ эво-

люции подходов к определению продовольствен-

ной проблемы и продовольственной безопасности 

с тем чтобы выработать авторское видение этих 

двух институтов. Ликвидация голода является од-

ной из целей устойчивого развития. Прогресс в 

достижении этой цели пока недостаточен, чем и 

обусловлена актуальность этой статьи. 

 

Материалы и методы исследований 

Основанием данной статьи стали работы по 

продовольственной проблеме следующих авторов: 

Шарлотты Гилман, Томаса Мальтуса, Амартии 

Сена, Аллена Тиллмана, Филлипса Фостера, 

Джорджа Шуха. При подготовке текста были изу-

чены документы международных организаций, 

которые в своей деятельности обращаются к про-

довольственной проблематике. Для раскрытия те-

мы применялась обработка данных, обобщение, а 

также сравнительный анализ. 

Результаты и обсуждения 

Продовольственная проблема сопровождала 

развитие цивилизации на протяжении всей исто-

рии. В силу базовых принципов экономической 

теории продовольствие, как и все материальные 

блага, является конечным ресурсом, в то время как 

потребности человека в питании неизменны. На 

стыке этого противоречия и появляется продо-

вольственная проблема или проблема голода. 

Согласно рис. 1 за последние 20 лет количество 

запросов во всём мире, включающих в себя продо-

вольственную проблему, выросло более чем в 2 

раза. При этом в топ 5 стран интересующейся дан-

ной проблематикой попали только развивающийся 

экономики, где в основном население сталкивается 

с голодом и бедностью. Среди этих стран: Замбия, 

Зимбабве, Непал, Филиппины, Эфиопия [14]. 
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Рис. 1. Процент отношения запросов на дату к максимальному значению периода по продовольственной 

проблеме с 2005 по 2025 гг. 

Fig. 1. Percentage of the ratio of requests for the date to the maximum value of the period for the food problem 

from 2005 to 2025. 

 

Одним из первых мыслителей, который пред-

метно освятил продовольственную проблему, был 

английский учёный Томас Мальтус. Мальтус видел 

продовольственную проблему как ситуацию, при 

которой продовольственное снабжение не успевает 

за ростом населения [20, с. 447]. Поэтому в XVIII 

веке продовольственная проблема в первую оче-

редь основывалась на нехватке продовольствен-

ных ресурсов и, следовательно, её разрешение 

предполагало ограничение роста населения. Со 

временем идеи Томаса Мальтуса подверглись кри-

тике, так как технический прогресс позволил в ра-

зы повысить производство продуктов питания. 

В начале ХХ века решение проблемы голода 

виделось в увеличении производства продоволь-

ствия и одновременном снижении затрат на произ-

водство, в экономичной доставке продовольствия 

до потребителя, в рациональном использовании 

продуктов питания [16, с. 123]. Фактически путь 

движения продовольствия подразделяется на три 

этапа: производство, доставка и потребление. На 

этих этапах общество сталкивается с различного 

рода потерями, усугубляющими продовольствен-

ную проблему. В то время продовольственная про-

блема рассматривалась учёными на уровне домо-

хозяйств. 

После Второй мировой войны для решения 

продовольственной проблемы ставилась задача 

увеличить количество калорий в рационе питания 

хотя бы до довоенного уровня. Последствия войны 

показали, что продовольственную проблему необ-

ходимо рассматривать как одну из проблем миро-

вой экономики [13, с. 484-487]. Отсюда можно 

сделать вывод о важности координации усилий 

всех стран для разрешения мирового голода. 

В 1953 г. американский экономист Теодор Уи-

льям Шульц под продовольственной проблемой 

понимал различия в совокупной производительно-

сти сельского хозяйства и доходов в бедных и бо-

гатых странах [22, с. 226]. В бедных странах 

большая часть доходов населения уходит на про-

питание, в богатых странах невостребованный до-

ход может инвестироваться в технологии и эконо-

мический рост. Предложенная мысль отражает 

идею ловушки бедности – ситуации, при которой 

низкий уровень благосостояния приводит к посто-

янной нехватке финансов для развития и, как след-

ствие, уровень бедности увеличивается. 

В 1968 г. в рамках продовольственной пробле-

мы поднимается вопрос будущего обеспечения 

продовольствием увеличивающегося населения и 

его потребностей, взаимосвязь производства про-

дуктов питания с управлением мировой демогра-

фической ситуацией дополняется связью потреб-

ления с растущими доходами. Так, было отмечено, 

что рост доходов порождает дополнительный 

спрос на продукты питания [21, с. 67]. 

В 1982 г. видный индийский экономист Амар-

тия Сен разделяет подходы к продовольственной 

проблеме на две группы. В первой группе затраги-

вается связь продовольственной проблемы, есте-

ственных наук и инженерии, а во второй речь идёт 

о социальных вопросах и политической экономии 

[20, с. 447]. Амартия Сен считает, что научно-

технический прогресс позволяет в разы повысить 

производство продовольствия до необходимого 

населению уровня. Основным вопросом в пробле-

ме голода становится доступность продовольствия 

и право каждого человека на еду на фоне увеличе-

ния производства продуктов питания.  Если права 

на получения продовольствия нет, то и перемеще-
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ние продовольствия в голодающий регион не 

улучшит ситуацию. Таким образом, Амартия Сен 

связывает проблему голода с социальными вопро-

сами, с доступом к продуктам питания и возмож-

ностью распоряжаться ими. 

В конце ХХ века обеспечение едой быстро рас-

тущего населения мира, модернизация сельского 

хозяйства и окружающая среда становятся частью 

продовольственной проблемы [19, с. 240]. Новые 

технологии позволили повысить производитель-

ность аграрного сектора. Вместе с тем научные 

достижения не всегда безопасны для окружающей 

среды и могут наносить существенный ущерб 

природе. 

В книге Филлипса Фостера и Говарда Ливерса 

«Мировая продовольственная проблема» отмеча-

ется различие подходов к мировой продоволь-

ственной проблеме в развитых и развивающихся 

странах. Развитые государства поддерживают 

сельскохозяйственный сектор, приобретая сель-

скохозяйственную продукцию по цене выше миро-

вой рыночной стоимости. Развивающиеся страны, 

напротив, облагают фермеров налогами и закупа-

ют урожай по цене значительно ниже рыночной 

[15, с. 303-304]. 

В отечественной литературе термин «продо-

вольственная проблема» обретает новые направ-

ления. Под глобальной продовольственной про-

блемой понимается возможность человечества по 

обеспечению себя необходимыми качественными 

продуктами питания с учётом физиологических 

норм и с сохранением экологического равновесия 

[9, с. 566]. Появление дешёвых и опасных для че-

ловека удобрений, развитие генномодифицирован-

ных технологий, добавление химических состав-

ляющих в потребляемую пищу выводит вопрос 

качества продуктов питания в ХХI веке в приори-

тетное направление продовольственной проблемы. 

Ряд исследователей относит к продовольствен-

ной проблеме дисбаланс в потреблении продо-

вольствия, а именно существование феноменов 

голода и переедания как крайних точек продоволь-

ственной проблемы [2; 3, с. 5; 8, с. 6]. Это может 

быть выражено в нарушении норматива белкового 

потребления, или несбалансированности энерге-

тического потребления, в нехватке белков живот-

ного происхождения [5, с. 66]. Неблагоприятные 

климатические явления и изменение климата 

осложняют разрешение мировой продовольствен-

ной проблемы [11, с. 16]. Также проявлением про-

довольственной проблемы являются возникающие 

продовольственные кризисы и высокий уровень 

инфляции [4; 10, с. 126]. 

Наконец рост глобализационных процессов 

проявил новые аспекты продовольственной про-

блемы. К примеру, вступление государства во 

Всемирную торговую организацию с одной сторо-

ны предоставляет доступ к новым рынкам, а с дру-

гой стороны снимает тарифную защиту, что может 

оказаться критичным для существования сельско-

хозяйственного сектора развивающихся стран. 

Утрата конкурентоспособности в итоге может от-

разиться на доступности питания. 

Осуществив сравнение подходов на различных 

этапах в табл. 1 выявлены направления развития 

терминологии продовольственной проблемы. 

Таблица 1 

Подходы на этапах формирования определения продовольственной проблемы. 

Table 1 

Approaches at the stages of forming the definition of the food problem. 

Этап Описание 

I 
Исследуется противоречие между ограниченным темпом прироста продовольствия и 

безграничным ростом численности населения. 

II 
Происходит рассмотрение продовольственной проблемы на уровне домохозяйств и учи-

тывается их эффективность при производстве продовольствия. 

III 
Выявление необходимости координации стран, так как голод становится проблемой ми-

ровой экономики. 

IV 
Учёт ловушки бедности, как негативного фактора становится частью продовольствен-

ной проблемы на пути её преодоления. 

V 
Взаимосвязь проблемы голода и социальных вопросов. К примеру, право на доступ к 

продовольствию. 

VI 
Формируется фактор, учитывающий безопасность выпускаемой продовольственной 

продукции для сохранения окружающей среды. 

VII 

Продовольственная проблема рассматривается по критерию развития экономик. Выяв-

лены различия в управлении сельскохозяйственным сектором в развитых и развиваю-

щихся странах. 
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Продолжение таблицы 1 

Continuation of Table 1 

VIII 
Отражение в терминологии голода дисбаланса в потреблении пищи, а именно соотно-

шение переедания и недоедания. 

IV Оценка роли глобализации в усугублении нехватки продовольствия. 

Источник: составлено автором на основе: [2; 3; 4; 5; 9; 10; 11; 13; 16; 19; 20; 21; 22]. 

Source: compiled by the author based on: [2; 3; 4; 5; 9; 10; 11; 13; 16; 19; 20; 21; 22]. 

 

Структурировав подходы в табл. 1, а также ос-

новываясь на поэтапном развитии теории продо-

вольственной проблемы, для уточнения термино-

логии можно предложить объединить основные 

факторы и направления, сформулированные отече-

ственными и зарубежными авторами. В таком слу-

чае автор видит продовольственную проблему как 

недостаточную обеспеченность населения продук-

тами питания, которая выражается в недоедании и 

голоде. На продовольственную проблему оказы-

вают влияние демографические процессы, фактор 

глобализации, потери на производстве, доставке и 

потреблении продуктов питания, несбалансиро-

ванность доходов населения в развитых и разви-

вающихся странах, рост потребления продуктов 

питания с ростом доходов населения, ограничен-

ность пахотных земель, технологическое развитие 

сельскохозяйственного сектора, безопасность и 

качество продуктов питания, процессы инфляции 

и мировые продовольственные кризисы. 

ФАО для оценки голода использует три основ-

ных показателя. Изначально оценка велась с по-

мощью показателя распространённости недоеда-

ния (prevalence of undernourishment, сокращённо 

PoU), который указывает число людей без доста-

точного доступа к необходимому количеству кало-

рий для здоровой и активной жизни. Но PoU 

больше отражает глобальный и региональный 

уровень, а также не учитывает факторы за рамка-

ми голода. Поэтому была разработана шкала оцен-

ки отсутствия продовольственной безопасности 

(food insecurity experience scale, сокращённо FIES), 

которая раскрывает более подробно масштабы го-

лода с помощью ответов выборки людей на не-

сколько стандартизированных вопросов. FIES 

применяется не только на глобальном и регио-

нальном, но на национальном и субнациональном 

уровнях. Следующим показателем является ком-

плексная классификация этапов продовольствен-

ной безопасности (integrated food security phase 

classification, сокращённо IPC). IPC используется 

для определения отсутствия продовольственной 

безопасности при резких изменениях уровня голо-

да из-за чрезвычайных ситуаций [17]. 

Разрешение продовольственной проблемы 

включает в себя развитие продовольственной без-

опасности. В 1974 году в Риме прошла Всемирная 

продовольственная конференция, на которой была 

принята Всеобщая декларация о ликвидации голо-

да и недоедания [1]. Также на конференции было 

сформулировано определение продовольственной 

безопасности: «Снабжение во все времена и во 

всем мире надлежащих основных продуктов пита-

ния в объёмах, достаточных для поддержания 

неуклонного роста потребления продовольствия и 

регулирования колебаний производства и цен» [6]. 

Определение продовольственной безопасности, 

зафиксированное в 1974 году, не акцентировало 

внимание на распределении продовольствия меж-

ду различными слоями населения. Амартия Сен в 

1981 году публикует труд «Бедность и голод: эссе 

о правах и лишениях», в котором на примере ряда 

стран, в том числе его родной Индии, доказывает 

наличие неравенства путём анализа распределения 

продуктов питания среди населения [12]. Этот 

факт изменил понимание мировой продоволь-

ственной проблемы, и в 1983 году вектор продо-

вольственной безопасности был скорректирован в 

сторону гарантий для каждого человека наличия в 

любое время экономического и физического до-

ступа к базовым продуктам питания, которые ему 

необходимы [6, с. 5]. 

В 1995 г. Международный институт исследова-

ний продовольственной политики (IFPRI) ввёл 

определение безопасности питания. Согласно 

определению, под безопасностью питания пони-

мается осуществление надлежащего уровня пита-

ния в любой момент времени всех членов домохо-

зяйства в разрезе необходимого количества кало-

рий, белков, минералов и витаминов [6]. Таким 

образом, в этом определении сделан акцент не 

только на необходимость достаточного количества 

продовольствия по приемлемым ценам, но и на 

важность качества продуктов питания. 

В начале 2006 г. Всемирным банком был опуб-

ликован отчёт «Перепозиционирование питания 

как центрального элемента развития». Приоритет-

ным определением в отчёте становится безопас-

ность питания, которая включает в себя одновре-

менное сочетание продовольственной безопасно-

сти с соблюдением санитарии, достойным уровнем 

здравоохранения и должным медицинским обслу-

живанием и режимами питания в целях обеспече-
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ния здоровой жизни для всех членов домохозяй-

ства [6]. 

ФАО безопасность питания определяет следу-

ющим образом: «Безопасность питания существу-

ет тогда, когда все люди во все времена потребля-

ют пищу в надлежащем количестве и надлежащего 

качества с точки зрения многообразия, разнообра-

зия, содержания питательных веществ и безопас-

ности для удовлетворения своих пищевых потреб-

ностей и предпочтений для ведения активного и 

здорового образа жизни в сочетании с условиями 

санитарии, соответствующим уровнем здраво-

охранения, образования и медицинского обслужи-

вания» [7]. 

Таким образом, можно заключить, что продо-

вольственная безопасность достигается тогда, ко-

гда каждое домохозяйство стабильно на протяже-

нии длительного времени обеспечивается необхо-

димым количеством качественных продуктов пи-

тания. Продовольственная безопасность включает 

в себя наличие устойчивых цепочек поставок пи-

щи, поддержание достаточных запасов и стабиль-

ные цены на внутреннем рынке. 

Выводы 

Продовольственная проблема занимает ключе-

вую позицию в развитии общества. С течением 

времени этот термин затрагивает новые аспекты 

хозяйственной деятельности человека и становит-

ся всё более комплексным. В середине ХХ века 

продовольственная проблема переходит на между-

народный уровень и приняла характер глобальной 

проблемы, решение которой возможно только бла-

годаря усилиям всего мирового сообщества. Со 

временем государства и международные организа-

ции стали обращать внимание на важность равно-

го доступа к продовольствию, на качество продук-

тов, на необходимость должного уровня здраво-

охранения и на другие факторы. На текущем этапе 

термин «продовольственная проблема» может 

быть сформулирован как недостаточная обеспе-

ченность населения продуктами питания, которая 

выражается в недоедании и голоде. 

Преодоление продовольственной проблемы 

возможно за счёт обеспечения продовольственной 

безопасности. Понятие продовольственной без-

опасности также видоизменялось и сегодня вклю-

чает в себя и концепцию безопасного питания. Ав-

тор полагает, что продовольственная безопасность 

достигается тогда, когда каждое домохозяйство 

стабильно на протяжении длительного времени 

обеспечивается необходимым количеством каче-

ственных продуктов питания в условиях устойчи-

вых цепочек поставок, наличия достаточных запа-

сов и стабильных цен на продовольствие. 

Таким образом, мировая продовольственная 

проблема и продовольственная безопасность тесно 

связаны. Достижение продовольственной безопас-

ности позволяет обеспечить население необходи-

мыми продуктами питания и ликвидировать про-

блему голода. 
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