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Эффективное управление рисками в проектах государственно-частного партнерства 

 
Аннотация: в современных условиях быстро меняющейся экономической среды эффективное управле-

ние рисками в проектах государственного-частного партнерства становится одной из ключевых задач для 
обеспечения устойчивости и успешности инвестиций, особенно в таких стратегически важных отраслях, 
как автодорожная. Актуальность исследования обусловлена возрастанием интереса к ГЧП как механизму, 
позволяющему привлекать частные инвестиции для решения общественных задач, что создает необходи-
мость в более глубоком понимании механизмов управления рисками. Целью является выявление и анализ 
основных рисков, связанных с проектами ГЧП в автодорожной отрасли, а также разработка рекомендаций 
по их эффективному управлению. В качестве основных задач в исследовании выступает идентификация 
типов рисков, характерных для проектов ГЧП, оценку их воздействия на проектные показатели и экономи-
ческую эффективность, а также исследование существующих методов минимизации рисков. Результаты 
исследования могут быть полезны как для государственных структур, ответственных за реализацию проек-
тов ГЧП, так и для частных компаний, стремящихся эффективно инвестировать в автодорожную отрасль. 
Предложенные рекомендации способствуют снижению уровня рисков и повышению общей успешности 
проектов, что в дальнейшем способствует развитию транспортной инфраструктуры страны и улучшению 
качества жизни граждан. 
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Abstract: in today's rapidly changing economic environment, effective risk management in public-private part-

nership projects is becoming one of the key tasks to ensure the sustainability and success of investments, especially 
in such strategically important industries as the road industry. The relevance of the study is due to the increasing 
interest in PPP as a mechanism that allows attracting private investment to solve public problems, which creates the 
need for a deeper understanding of risk management mechanisms. The aim is to identify and analyze the main risks 
associated with PPP projects in the road industry, as well as to develop recommendations for their effective man-
agement. The main objectives of the study are to identify the types of risks characteristic of PPP projects, to assess 
their impact on project performance and economic efficiency, as well as to study existing methods of minimizing 
risks. The results of the study can be useful both for government agencies responsible for the implementation of 
PPP projects, and for private companies seeking to effectively invest in the road industry. The proposed recom-
mendations contribute to reducing the level of risks and increasing the overall success of projects, which further 
contributes to the development of the country's transport infrastructure and improving the quality of life of citizens. 
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Введение 
Развитие транспортной инфраструктуры явля-

ется одним из ключевых факторов экономического 
роста и территориального развития России. В 
условиях бюджетных ограничений особую акту-
альность приобретает механизм государственно-
частного партнерства (ГЧП) как эффективный ин-
струмент привлечения инвестиций в строитель-
ство автомобильных дорог. Данный механизм поз-
воляет не только привлекать необходимые финан-
совые ресурсы от частных инвесторов, но и внед-
рять современные технологии и решения, способ-
ствующие повышению качества и скорости реали-
зации инфраструктурных проектов. Особенно 
важным является поиск новых подходов к финан-
сированию и реализации масштабных инфра-
структурных проектов в условиях современных 
экономических вызовов. В статье рассматривают-
ся текущее состояние и перспективы развития гос-
ударственно-частного партнерства в сфере авто-
дорожного строительства, анализируются основ-
ные риски и проблемы отрасли, а также предлага-
ются пути их решения в современных экономиче-
ских условиях. 

Материалы и методы исследований 
Государственно-частное партнерство в России 

демонстрирует высокую эффективность в реали-
зации инфраструктурных проектов, так как позво-
ляет государству в условиях бюджетных ограни-
чений привлекать необходимые финансовые ре-
сурсы от частных инвесторов. ГЧП также содей-
ствует внедрению современных технологий и ре-
шений частными компаниями, ускоряя реализа-
цию проектов и повышая их качество. 

Показателем активного участия государствен-
но-частного партнерства в разработке автомо-
бильной инфраструктуры являются данные Наци-
онального центра ГЧП на платформе 
«РОСИНФРА». Согласно данным, в 2021 году в 
России было реализовано 150 проектов в рамках 
ГЧП, направленных на строительство автомо-
бильных дорог, общая стоимость проектов превы-
сила 2,8 триллиона рублей [11]. Необходимо отме-
тить, что данный объем проектов представляет 
собой значительную долю всего рынка ГЧП, кото-
рый в тот период оценивался в 4,7 триллиона руб-
лей. 

Результаты и обсуждения 
Динамика к увеличению доли проектов госу-

дарственно-частного партнерства в области строи-
тельства дорог и транспортной инфраструктуры 
продолжает расти. В феврале 2024 года директор 
Департамента финансово-банковской деятельно-
сти и инвестиционного развития Министерства 
экономического развития России, Киревнин А.В., 
отметил, что в 2023 году произошло значительное 
увеличение объема законтрактованных инвести-
ций в проекты ГЧП по сравнению с 2021 годом на 
38% [10].  Особое внимание стоит уделить тому, 
что доля инвестиций, направленных на транспорт-
ную отрасль, в том числе платные дороги и город-
ской транспорт, составила 25% от общего объема 
всех инвестиций в проекты ГЧП. Показатели сви-
детельствует о том, что транспортные проекты 
становятся не только важным направлением для 
привлечения капитала, но и ключевым элементом 
в развитии инфраструктуры [9]. 

За последние годы наблюдается рост привлече-
ния частных инвестиций в проекты по улучшению 
транспортной инфраструктуры благодаря разви-
тию государственно-частного партнерства. Во-
первых, ГЧП становится эффективным инстру-
ментом финансирования, где частный сектор при-
носит не только средства, но и технологии, что 
снижает нагрузку на бюджет и повышает эффек-
тивность ресурсов. Во-вторых, современные по-
требности в модернизации инфраструктуры тре-
буют как реконструкции, так и строительства но-
вых объектов. Привлечение частных инвестиций 
ускоряет реализацию проектов и повышает каче-
ство работ. В-третьих, увеличивается интерес 
частных инвесторов благодаря разъяснительной 
деятельности государственных органов и созда-
нию благоприятных условий, таких как налоговые 
льготы и гарантии возврата инвестиций [2]. 

Несмотря на положительную динамику в при-
влечении частных инвестиций в автодорожную 
сферу, существует ряд значимых рисков, которые 
негативно влияют на развитие инфраструктурных 
проектов. Автодорожные проекты характеризуют-
ся высокой капиталоемкостью, что подразумевает 
необходимость привлечения значительных объе-
мов инвестиционных ресурсов для их реализации. 
На текущий момент Россия сталкивается с рядом 
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санкционных мер, что значительно усложняет си-
туацию, связанную с финансированием инфра-
структурных проектов, таких как строительство 
автомобильных дорог. Ограничения в доступе к 
международным финансовым рынкам и невоз-
можность привлечения кредитных ресурсов от за-
рубежных финансовых организаций создают до-
полнительные барьеры для реализации капитало-
емких инициатив. Что обязывает государственные 
органы на уровне как федеральном, так и регио-
нальном, искать новые механизмы для обеспече-
ния финансового потока [1]. Тем не менее, ли-
шившись возможности инвестировать капитал за 
пределами страны, российские предприниматели 
могут рассмотреть инфраструктурные проекты, 
особенно в рамках механизма государственно-
частного партнерства (ГЧП), как перспективную 
альтернативу для размещения собственных 
средств. 

С учетом вышеизложенного, государству сле-
дует предпринять активные меры по стимулиро-
ванию инвестиционной активности, минимизиро-
вать негативные последствия от действующих 
санкционных мер и обеспечить успешное развитие 
автодорожной инфраструктуры страны. 

В современных условиях экономики Россий-
ской Федерации одной из первоочередных про-
блем, требующих глубокого научного анализа, 
является высокий уровень ключевой процентной 
ставки Центрального банка, который достиг 21% 
[5]. Жесткая монетарная политика оправдана 
необходимостью контроля инфляционных процес-
сов и обеспечения устойчивости финансовой си-
стемы. Однако на практике она оказывает суще-
ственное негативное воздействие на финансовые 
условия реализации капиталоемких проектов, в 
том числе и строительство автомобильных дорог. 

На различных этапах жизненного цикла таких 
проектов влияние высокой ключевой процентной 
ставки может проявляться различными способами. 
В частности, для проектов, находящихся на 
начальной или операционной стадии, имеются 
определенные механизмы, которые способствуют 
минимизации негативных последствий, вызванных 
повышением ключевой процентной ставки. К ме-
ханизмам относятся использование альтернатив-
ных источников финансирования, привлечение 
частных инвесторов в рамках механизмов госу-
дарственно-частного партнерства, а также приме-
нение различных форм государственной поддерж-
ки, в том числе гранты и субсидии [4]. Тем не ме-
нее, на этапе инвестирования, когда осуществля-
ется приобретение оборудования и инициируется 
процесс строительства, влияние экономических 
факторов, связанных с высокими процентными 

ставками, становится особенно актуальным. В 
условиях нестабильной финансовой среды увели-
чивается риск осуществления инвестиций, что 
приводят к задержкам в реализации проектов и 
увеличению их стоимости. Таким образом, для 
оценки устойчивости автодорожных проектов в 
условиях повышенной ключевой процентной 
ставки необходимо учитывать не только финансо-
вые аспекты, но и экономические, социальные и 
экологические факторы. 

Масштабность объектов дорожного строитель-
ства представляет собой одно из наиболее значи-
тельных препятствий для эффективного и каче-
ственного их возведения. Реализация крупных 
транспортных инфраструктурных проектов зача-
стую сопряжена с многочисленными логистиче-
скими, финансовыми и техническими сложностя-
ми. В результате чего могут возникать задержки в 
сроках выполнения работ, увеличение расходов и 
снижение общей эффективности проектов. Одним 
из способов решения данной проблемы является 
сегментация процесса строительства на отдельные 
проекты или участки [7]. Предложенный метод 
позволит разбивать крупные и сложные задачи на 
более мелкие и управляемые компоненты, что в 
свою очередь способствует более эффективному 
использованию ресурсов и ускорению реализации 
проекта. Деление на участки может послужить 
средством минимизации рисков, связанных с из-
менениями внешних условий, таких как изменения 
в финансировании, колебания цен на строитель-
ные материалы и прочие влияния. 

Также важным аспектом успешного дорожного 
строительства являются административные про-
цессы, связанные с выделением земельных участ-
ков концессионерам. Долгие и сложные процеду-
ры получения разрешений могут вызывать за-
держки, увеличивать затраты и влиять на сроки 
реализации проектов [3]. Оперативность государ-
ственных органов в предоставлении услуг и ин-
формированности о территориях необходима для 
снижения рисков. 

Ошибки, возникающие в процессе планирова-
ния комплексного развития территории, оказыва-
ют значительное отрицательное воздействие на 
результаты реализации автодорожных проектов. 
Недостаточное внимание к специфике местности, 
потребностям населения и экономическим требо-
ваниям обеспечивает недополучение социально-
экономического эффекта. Например, ошибки в 
процессе планирования могут привести к необхо-
димости дополнительных затрат на корректировки 
или доработки: если не были учтены изменения в 
транспортном потоке, местным органам может 
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потребоваться перераспределение бюджетных 
средств на внесение изменений в проект. 

Таким образом, принимая во внимание, что 
государство ограничено в бюджетных средствах, 
которые могут быть направлены на капитальные 
вложения в автодорожные объекты строительства, 
выступающие необходимой инфраструктурой для 
устойчивого развития территорий, следует под-
черкнуть возрастание роли государственных ин-
ститутов в развитии рынка государственно-
частного партнёрства в данной сфере [6]. В усло-
виях финансовых ограничений государства стано-
вится особенно важным эффективно использовать 
доступные ресурсы и привлекать частные инве-
стиции для реализации инфраструктурных проек-
тов. Государственно-частное партнёрство предо-
ставляет уникальную возможность оптимизиро-
вать этот процесс, сочетая публичные и частные 
интересы. Для успешного функционирования 
принципов ГЧП требуется активное развитие пра-
вовой и законодательной основы, что позволит 
создать стабильные и предсказуемые условия для 
частных инвесторов. Кроме того, необходимо раз-
работать меры по привлечению частных инвесто-
ров, например, налоговые льготы, упрощенные 
процедуры для получения разрешений, а также 
создание специальных фондов, направленных на 
софинансирование проектов ГЧП [8]. 

Важно также минимизировать риски, связан-
ные с реализацией проектов. Эффективное управ-
ление рисками может быть достигнуто путем 
предварительного анализа потенциальных про-
блем и разработки механизмов для их решения, 
что создаст устойчивую модель партнерства, в ко-
торой как государство, так и частные инвесторы 
будут защищены от необоснованных убытков. 

Наконец, совершенствование процесса реали-
зации автодорожных инфраструктурных проектов 
будет способствовать повышению их эффективно-

сти, сокращая сроки реализации и снижая затраты. 
Единые стандарты, регулярный мониторинг и 
оценка проектов на всех этапах позволят обеспе-
чить максимальную прозрачность и контроль, что 
в свою очередь повысит доверие со стороны всех 
участников рынка. 

В заключение, развитие государственного 
частного партнерства в сфере автодорожной ин-
фраструктуры является важным шагом в достиже-
нии устойчивого развития территорий. Оно требу-
ет системного подхода, активного участия госу-
дарственных институтов и готовности частного 
сектора к сотрудничеству. 

Выводы 
Развитие государственно-частного партнерства 

в сфере автодорожной инфраструктуры демон-
стрирует положительную динамику и значитель-
ный потенциал для дальнейшего роста. Анализ 
показывает существенное увеличение объема ин-
вестиций в проекты ГЧП, что подтверждается ро-
стом на 38% в 2023 году по сравнению с 2021 го-
дом. Однако существуют определенные вызовы, 
включая высокую ключевую ставку, санкционные 
ограничения и административные барьеры, кото-
рые требуют системного подхода к их решению. 

Для дальнейшего успешного развития ГЧП 
необходимо совершенствование нормативно-
правовой базы, разработка эффективных механиз-
мов управления рисками и создание благоприят-
ных условий для привлечения частных инвесто-
ров. Особое внимание следует уделить упроще-
нию административных процедур, предоставле-
нию налоговых льгот и развитию системы госу-
дарственных гарантий. Реализация этих мер поз-
волит не только повысить эффективность суще-
ствующих проектов, но и создать устойчивую ос-
нову для долгосрочного развития транспортной 
инфраструктуры страны. 
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