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Аннотация
Введение. Актуальность темы исследования в сложных военно-политических 
условиях обусловлена необходимостью совершенствования системы иннова-
ционной деятельности Министерства обороны Российской Федерации.
Методы. При написании статьи использовался широкий спектр общенаучных, 
частных научных и специальных методов исследования.
Результаты исследования. Обобщение передового правотворческого и право-
применительного опыта реализации специальными подразделениями по инно-
вационному развитию Министерства обороны США концепции «Предпринима-
тельского университета» («Университета 3.0») позволило положительно оце-
нить перспективы встраивания Министерства обороны Российской Федерации 
в инновационную модель «стартап-студия», ориентированную на разработку 
перспективных новаторских технологий двойного назначения, реализуемую 
в настоящее время Фондом инфраструктурных и образовательных программ 
совместно с Минобрнауки России. Обоснован вывод: встраивание Министер-
ства обороны в апробированную финансовую модель способно усилить при-
влекательность сотрудничества для всех сторон партнерства (инвестора, уни-
верситета, студентов, представителей оборонно-промышленного комплекса, 
государства) в плане потенциальной возможности участия в оборонном зака-
зе, карьерного роста в научно-исследовательских структурах оборонно-про-
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мышленного комплекса и военного ведомства, использования научно-исследо-
вательской инфраструктуры Технополиса, дополнительных инвестиций через 
ООО «Фонд ЭРА». Одновременно это обусловит совершенствование системы 
развития инновационной деятельности Министерства обороны и обороноспо-
собности государства.
Обсуждение и заключение. Разработаны рекомендации по совершенствова-
нию модели инновационной деятельности малых университетских предприя-
тий – «стартап-студия», адаптированной под потребности Минобороны России, 
представленные в виде авторской концепции нормативного правового акта.

Ключевые слова: Министерство обороны Российской Федерации, инноваци-
онная деятельность, университетское инновационное предприятие, стартап- 
студия

Для цитирования: Барков А. В., Гришина Я. С. О совершенствовании системы 
инновационной деятельности в Министерстве обороны Российской Федерации: 
перспективы реализации модели «стартап-студия» // Правосудие/Justice. 2024. 
Т. 6, № 2. С. 109–120. DOI: 10.37399/2686-9241.2024.2.109-120.

Original article

On Improving the Innovation System  
in the Ministry of Defense of the Russian 
Federation: Prospects for the Implementation 
of the Startup Studio Model

Alexey V. Barkov1, 2, Yana S. Grishina3

1 Prince Alexander Nevsky Military University, Ministry of Defense 
of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation
2 Financial University under the Government of the Russian 
Federation, Moscow, Russian Federation
3 Russian State University of Justice, Moscow, Russian Federation
1 barkov_a_v@mail.ru, 2 grishinel@inbox.ru

Abstract
Introduction. The relevance of the research topic in difficult military and political con-
ditions is determined by the need to improve the innovation system in the Ministry of 
Defense of the Russian Federation.
Methods. When writing the article, a wide range of general scientific, private scientific 
and special research methods were used.
Results. The generalization of advanced law-making and law enforcement experience 
in the implementation by special units for innovative development of the US Depart-
ment of Defense of the concept of “Entrepreneurial University” (“University 3.0”), al-
lowed us to positively assess the prospects for embedding the Ministry of Defense of 
the Russian Federation in the innovative model “startup studio”, focused on the devel-
opment of promising innovative dual-use technologies, currently implemented by the 
Fund for Infrastructure and educational programs jointly with the Ministry of Education 
and Science of the Russian Federation. The conclusion is substantiated that the inte-
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gration of the Ministry of Defense into a proven financial model can enhance the at-
tractiveness of cooperation between all parties to the partnership (investor, university, 
students, representatives of the defense industry, the state) in terms of the potential 
opportunity to participate in the defense order, career growth in the research struc-
tures of the defense industry and the military department, the use of the research in-
frastructure of Technopolis, additional investments through the ERA Foundation LLC, 
This will have a positive impact on improving the innovation development system of 
the Ministry of Defense and the state’s defense capability.
Discussion and Conclusion. Recommendations have been developed to improve the 
model of innovative activity of small university enterprises – “startup studio”, adapted 
to the needs of the Ministry of Defense of the Russian Federation, presented in the 
form of an author’s concept of a regulatory legal act.

Keywords: Ministry of Defense of the Russian Federation, innovation activity, 
university innovation enterprise, startup studio
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Введение

Актуальность правового обеспечения развития системы инновационной 
деятельности в Министерстве обороны Российской Федерации в условиях 
накалившейся в последнее время до опасных пределов агрессивной по‑
литики США и их сателлитов по блоку НАТО, угрожающей суверенитету 
Российской Федерации, не может вызывать сомнений. Ведь обеспечение 
национальной безопасности государства очевидно требует высочайшего 
уровня инновационно-технологического оснащения Вооруженных Сил Рос‑
сийской Федерации новейшими системами и комплексами вооружения, 
военной и специальной техники, способными отразить весь спектр сгуща‑
ющихся военных угроз. Очевидно, что высочайшей степени инновацион‑
но-технологического оснащения должен соответствовать и уровень инно‑
вационной деятельности в Минобороны России.

В Министерстве обороны организацию «…деятельности по инновацион‑
ному развитию в области обороны, сопровождению научно-технических и 
инновационных программ и проектов в установленной сфере деятельно‑
сти, а также созданию условий для их реализации»1 призвано осуществлять 
Главное управление инновационного развития Министерства обороны Рос‑
сийской Федерации (ГУИР МО РФ). В  целом система организации инно‑
вационной деятельности в Минобороны России создана. Данная система 
базируется на следующих «…основных составляющих: мониторинг новей‑
ших разработок и технологий, отбор, экспертиза, апробация инновацион‑
ных проектов и внедрение лучших из них в образцы вооружения, военной 
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и специальной техники» [Попов, П. А., 2022]. Вместе с тем некоторые эле‑
менты этой системы, например механизм взаимодействия с субъектами 
инновационной деятельности, малыми инновационными предприятиями, 
нуждаются в совершенствовании. При совершенствовании этого элемента 
системы инновационной деятельности в Минобороны России может учи‑
тываться зарубежный опыт вероятного противника, в частности США.

Методы

Методологическую основу исследования составляют общие логические ме‑
тоды познания социально-правовых явлений (анализ, синтез, обобщение, 
систематизация и др.), а также общие научные, частные научные и специ‑
альные методы – формально-юридический, логический, сравнительно-пра‑
вовой, межотраслевой и другие, применяемые в комплексе, позволившие 
обеспечить разработку авторской концепции правового обеспечения неко‑
торых направлений совершенствования системы инновационной деятель‑
ности Министерства обороны Российской Федерации.

Результаты исследования

Одной из наиболее перспективных и известных во всем мире форм вза‑
имодействия с субъектами инновационной деятельности представляется 
формирование модели, идеологически соответствующей концепции, по‑
лучившей название «Предпринимательский университет» или «Универси‑
тет 3.0». Наиболее известной концептуальной основой подобной модели, 
основанной на партнерском взаимодействии гражданского общества (уни‑
верситетского научного сообщества), бизнеса и государства в лице Мини‑
стерства обороны, признается теория «тройной спирали» (англ. triple helix), 
авторами которой стали Генри Ицковиц и Лойет Лейдесдорф [Etzkowitz, H., 
Leydesdorff, L., 2000]. Эта правовая модель является усовершенствован‑
ной конструкцией государственно-частного партнерства [Барков,  А.  В., 
Соколов, А. П., 2021]. Для успешного развития этой конструкции в США 
разработана обширная законодательная база. Одним из первых и наибо‑
лее значимых нормативных актов в области обеспечения развития госу‑
дарственно-частного партнерства в инновационной сфере является Закон 
Бэя – Доула 1980 г. (The Bayh-Dole Act of 19802).

Практическая реализация концепции «Университет 3.0» успешно осу‑
ществлена Министерством обороны США [Барков,  А.  В., Соколов,  А.  П., 
2021, с. 93–98], в первую очередь в калифорнийской Кремниевой долине 
(англ. Silicon Valley), крупнейшем технологическом центре, инновационном 
кластере, привлекающем не менее трети всех венчурных капиталовложе‑
ний, производящихся в Штатах [Акопян, А. Р., 2016, с. 162–163]. На этой 
концептуальной основе сегодня в США происходит модернизация системы 
оборонных закупок Better Buying Power 3.0 (ВВР-3.0) (Лучшая покупатель‑

2	 The Bayh-Dole Act of 1980. URL: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-
110hhrg36592/pdf/CHRG-110hhrg36592.pdf (дата обращения: 09.01.2024).
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ная способность 3.0), девизом которой выступает тезис: «Достижения кон‑
курентных преимуществ через техническое совершенство и инновации»3.

Курирует разработку перспективных технологий и инновационных раз‑
работок двойного назначения специально созданный для этих целей де‑
партамент Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) (Управление 
перспективных исследовательских проектов) (аналог российского ГУИР МО 
РФ), входящий в структуру высшего руководства Министерства обороны 
США. Его годовой бюджет сегодня составляет 3,5 млрд долл., а количество 
единовременно администрируемых программ  – около 250 [Сафонов,  С., 
2024].

Для лучшей координации военно-инновационного развития Пентагона 
дополнительно были сформированы следующие спецподразделения: Экс‑
периментальный блок по оборонным инновациям (англ. Defense Innovation 
Unit Experimental – DIUx), Управление развития стратегических возможно‑
стей (англ. Strategic Capabilities Office), Комитет по оборонным инновациям 
(англ. Defense Innovation Board – DIB) и Центр оборонной технической ин‑
формации (Defense Technical Information Center – DTIC). При этом в целях 
оперативного взаимодействия между Министерством обороны и малыми 
инновационными предприятиями «Предпринимательского университета» 
штаб-квартиры этих спецподразделений расположены непосредственно в 
офисах Кремниевой долины4.

Достоинства модели, сконструированной на базе концепции «тройной 
спирали», заключаются в том, что в ней наглядно отображается динами‑
ка взаимодействия Минобороны США «со всеми субъектами инновацион‑
ной деятельности (университетом, бизнесом и государством) на каждом 
этапе создания инновационного продукта “жизненного цикла инноваци‑
онной деятельности”, в котором “инновации рождают инновации”. Ин‑
новационные университеты при финансовой поддержке государства и 
бизнеса генерируют новые идеи, а инновационный продукт, имеющий 
двойное назначение, создаваемый малыми университетскими инноваци‑
онными предприятиями, оказывается востребованным в оборонной про‑
мышленности, нацеленной на обеспечение военного превосходства США» 
[Барков, А. В., Соколов, А. П., 2021, с. 98]. Государство стимулирует пар‑
тнерство налоговыми льготами и преференциями, в частности оставляя 
университетам патентные права на изобретения, профинансированные 
в значительной степени за счет федерального бюджета, что обеспечива‑
ет их конкурентоспособность на рынке двойных технологий [Ицковиц, Г., 
2010],

3	 Better Buying Power 3.0. Achieving Dominant Capabilities through Technical 
Excellence and Innovation. URL: file:///C:/Users/User1/Desktop/США/США%20
закупки%203/EH3_S5_Better_Buying_Power_3.0_v2_CLP.pdf (дата обращения: 
09.01.2024).

4	 Рельсотроны Пентагона. Как работает система оборонных инноваций. URL: 
https://newsland.com/user/4297693453/content/relsotrony-pentagona-kak-
rabotaet-sistema-oboronnykh-innovation/5765771 (дата обращения: 09.01.2024).
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Стабильная прибыль бизнеса обеспечивается коммерциализацией ин‑
новационного продукта, дошедшего до потребителя. Двойное (военное и 
гражданское) назначение перспективных технологий и инновационных 
разработок гарантирует высокий уровень жизни населения. Многие из ис‑
пользуемых во всем мире перспективных технологий и инновационных 
разработок были созданы по заказу Пентагона. К примеру, это не только 
широко известные «интернет или глобальные системы геолокации GPS», но 
также «шоколадные конфеты, которые тают во рту, а не в ладонях», кото‑
рые также создавались под оборонные потребности [Сафонов, С., 2024].

Подобное сотрудничество выгодно всем сторонам партнерства: госу‑
дарству, бизнесу, гражданскому обществу. При этом, по оценке экспер‑
тов, ведущая роль в концепции «тройной спирали» остается за «Предпри‑
нимательским университетом», стремящимся к наращиванию коммер‑
циализации своих исследований [Ицковиц,  Г., 2011]. Однако «сливки» 
от этого государственно-частного сотрудничества традиционно снимает 
Минобороны США, использующее инновации для укрепления военного 
потенциала.

Следует подчеркнуть: мы не призываем к копированию этой американ‑
ской модели, однако она заслуживает внимания, поскольку в настоящее 
время США занимают лидирующие позиции в инновационном развитии, и 
игнорировать этот опыт недопустимо. 

По оценке экспертов, «американский венчурный рынок с объемом $164 млрд 
(оценка NVCA) занимает примерно половину от глобального, а соотношение 
венчурных инвестиций к ВВП в США приближается к 1%, что превышает пока-
затели других крупных развитых стран. Для сравнения: в России данный пока-
затель составляет лишь 0,02%» [Сафонов, С., 2024]. 

Опыт Китайской Народной Республики показывает, что страна не смогла 
бы выйти на лидирующие инновационные позиции, если бы не извлекла уроки 
из ошибок США и не воспроизвела только сильные стороны американской мо-
дели. Поэтому и создание в структуре ГУИР МО РФ подразделения, аналогич-
ного Центру оборонной технической информации Пентагона, нацеленного на 
консультационное сопровождение инновационных проектов, видится целесоо-
бразным.

Есть основания считать, что критическое осмысление, с учетом россий‑
ской национальной действительности, и реализация наиболее перспектив‑
ных идей концепции «тройной спирали» при модернизации взаимодействия 
Минобороны России с организациями Российской Федерации для ускорен‑
ного внедрения перспективных технологий и инновационных разработок 
позволят обогатить действующую систему инновационной деятельности в 
Министерстве обороны Российской Федерации на всех этапах инноваци‑
онного жизненного цикла новыми моделями взаимодействия.

Следует отметить, что сегодня подобная модель инновационной дея‑
тельности реализуется Фондом инфраструктурных и образовательных про‑
грамм, курирующим инновационные проекты в рамках федерального про‑
екта «Платформа университетского технологического предприниматель‑
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ства»5, предназначенного для грантовой поддержки высокотехнологичных 
стартап-проектов студентов. Достоинство модели «стартап-студия» в кон‑
тексте реализации концепции «Предпринимательский университет» за‑
ключается в том, что она совмещает в себе функции предпринимателя и 
инвестора. Капитал, полученный от продажи первых компаний, реинве‑
стируется в создание новых стартапов. Сопровождение стартапов на всех 
этапах инвестиционного цикла помогает избежать стереотипных ошибок.

Данная инновационная модель представляется взаимовыгодной всем 
участникам проекта. У студента появляется возможность попробовать себя 
в роли предпринимателя в реальном инновационном проекте, с реальны‑
ми деньгами и в защищенных условиях, а значит, получить на практике 
все навыки и знания, нужные для создания технологического бизнеса, и 
заработать в случае успеха проекта. Преимущества инвестора – получить 
доступ к проверенным командам с проверенными бизнес-гипотезами и го‑
товыми прототипами продуктов, на порядок снизить риск ошибочных ин‑
вестиций, вкладываясь только в валидированные бизнес-гипотезы. У сту‑
дентов университета больше возможностей осуществить привлекательную 
и актуальную карьерную траекторию, реализовать концепцию «стартап 
как диплом». Этот опыт сегодня положительно оценивается многими экс‑
пертами [Александрова,  А.  Р., 2024; Арташина,  И.  А., Жулькова,  Ю.  Н., 
2023; Попов, А. Н., 2020; Радыгина, С. В., 2022], связывающими новатор‑
скую практику с инструментарием обеспечения технологического сувере‑
нитета России.

Финансовая основа поддержки этой модели в настоящее время уста‑
новлена постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июля 
2022 г. № 1225 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из фе‑
дерального бюджета Фонду инфраструктурных и образовательных про‑
грамм в целях создания и поддержки инструментов университетского вен‑
чурного строительства (университетские “стартап-студии”), а также на 
финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением возложенных 
на него функций по организации мероприятий по популяризации феде‑
рального проекта»6 (далее – постановление Правительства № 1225). На наш 
взгляд, разработку предложений в проект нормативного правового акта, 
определяющего порядок взаимодействия Минобороны России с субъекта‑
ми инновационной деятельности Российской Федерации, вполне обосно‑
ванно осуществить на этой апробированной правовой основе, но с учетом 
потребностей Министерства обороны и рекомендаций по обобщению по‑
добного зарубежного опыта.

Разработка нормативного правового акта, определяющего порядок вза‑
имодействия Минобороны России с университетскими «стартап-студиями», 
посредством встраивания военного ведомства в апробированную модель 

5	 Федеральный проект «Платформа университетского технологического предпри‑
нимательства». URL: https://univertechpred.ru/ (дата обращения: 09.01.2024).

6	 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_421802/92d969e26a4
326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ (дата обращения: 09.01.2024).



Правосудие/Justice. 2024. Т. 6, № 2

116 Публично-правовые науки / Public Law Sciences

позволит осуществлять финансирование инновационных проектов двой‑
ного назначения вне рамок достаточно забюрократизированного и кон‑
сервативного с правовой точки зрения оборонного заказа. Не потребуется 
также дополнительных бюджетных затрат, поскольку программа обеспечи‑
вается государством в рамках федерального проекта «Платформа универ‑
ситетского технологического предпринимательства».

Роль военного ведомства будет заключаться в формировании тематики 
перспективных оборонных инновационных исследований с четкой форму‑
лировкой тем научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, 
адаптированных под конкретные потребности Министерства обороны, вы‑
явленных на основе анализа опыта специальной военной операции и за‑
явок заинтересованных органов военного управления, экспертной оцен‑
ке запроса на грант, консультационно-информационном сопровождении 
куратором проекта двойного назначения Минобороны – от этапа подачи 
заявки до его возможной реализации. Таким образом, Министерство обо‑
роны принимает на себя обязательства организатора конкурса и курато‑
ра инновационного проекта двойного назначения. В настоящее время эту 
роль играет в данной модели Министерство образования и науки.

Встраивание Министерства обороны в действующую модель предпола‑
гает разделение указанных полномочий Минобрнауки России с Министер‑
ством обороны в интересах обеспечения обороноспособности государства. 
Финансирование результатов инновационного проекта возлагается на 
Фонд инфраструктурных и образовательных программ, получающий суб‑
сидии из федерального бюджета на оказание государственной поддержки 
«стартап-студий» студенческого технологического предпринимательства. 
Методология формирования «стартап-студий» разрабатывается Фондом. 
Организацией инновационно-проектной деятельности, в соответствии с 
предложенной методологией и коммерциализацией ее результатов, зани‑
мается университет (образовательная организация высшего образования).

Обсуждение и заключение
С учетом высказанных замечаний в постановлении Правительства Россий‑
ской Федерации «Об утверждении Правил предоставления грантов в фор‑
ме субсидий из федерального бюджета Фонду инфраструктурных и образо‑
вательных программ на создание и оказание государственной поддержки 
университетских “стартап-студий” в интересах обеспечения национальной 
безопасности и обороноспособности», как представляется, должны быть 
концептуально определены следующие элементы:

1) цель предоставления гранта;
2) используемые понятия;
3) обязанности Министерства обороны Российской Федерации по орга‑

низации конкурса;
4) правила подачи заявок на участие в конкурсе;
5) права и обязанности конкурсной комиссии;
6) порядок определения победителя конкурса, критерии и показатели 

оценки заявки на грант;
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7) основания для отклонения заявки организации;
8) требования к организациям, подающим заявку на предоставление 

гранта;
9) финансовые обязательства Министерства науки и высшего образова‑

ния Российской Федерации по предоставлению грантов победителям кон‑
курса;

10) содержание соглашения о предоставлении гранта;
11) показатели, необходимые для достижения результата предоставле‑

ния гранта;
12) требования к концепции создания и развития университетской 

стартап-студии в интересах обеспечения национальной безопасности и 
обороноспособности;

13) основания для отказа в заключении соглашения о предоставлении 
гранта;

14) возможные направления финансового обеспечения целевых расходов;
15) отчетная документация, порядок ее предоставления и рассмотрения;
16) правила финансового контроля и обязательных проверок соблюде‑

ния организацией целей, условий и порядка предоставления гранта;
17) отсылочная норма, согласно которой порядок предоставления субси‑

дий из федерального бюджета, финансовое обеспечение затрат, связанных 
с выполнением возложенных на Фонд инфраструктурных и образователь‑
ных программ функций по организации мероприятий по популяризации 
федерального проекта, расчет размера субсидий, подлежащих возврату в 
федеральный бюджет за недостижение значений результатов предостав‑
ления субсидий и показателей, необходимых для достижения результатов 
предоставления субсидий, будут определяться в соответствии с положени‑
ями постановления Правительства № 1225.

Встраивание Министерства обороны в эту финансовую модель с пред‑
ложениями реализации перспективных направлений инновационных про‑
ектов военного и двойного назначения способно усилить привлекатель‑
ность сотрудничества для всех сторон партнерства (инвестора, универси‑
тета, студентов, представителей оборонно-промышленного комплекса) в 
плане потенциальной возможности участия в оборонном заказе, карьер‑
ного роста в научно-исследовательских структурах оборонно-промышлен‑
ного комплекса и военного ведомства, использования научно-исследова‑
тельской инфраструктуры Технополиса, дополнительных инвестиций через 
ООО «Фонд ЭРА». Это обусловит также совершенствование системы разви‑
тия инновационной деятельности военного ведомства.

Вместе с тем представляется, что моделирование встраивания Мини‑
стерства обороны в конструкцию «стартап-студия» должно максимально 
учитывать и положительный зарубежный опыт. Есть основание полагать, 
что усовершенствованная модель инновационной деятельности «стартап-
студия», адаптированная под потребности Министерства обороны Россий‑
ской Федерации, сможет усилить действующую конструкцию, а в последу‑
ющем, в случае успешной апробации, получить и закрепление в отдельном 
нормативном акте.
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