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Военная стратегия администрации Дж. Байдена  
в Индо-Тихоокеанском регионе 

В.И. Батюк  
Институт Соединённых Штатов Америки и Канады имени академика Г.А. Арбатова 

Российской академии наук (ИСКРАН). 

Российская Федерация, 121069 Москва, Хлебный пер., д. 2/3. 

ResearcherID: O-9977-2015  Scopus Author ID: 54883750900  РИНЦ ID: 74138 

ORCID: 0000-0003-1838-8616   e-mail: ctas@inbox.ru 

Резюме. С точки зрения американской правящей элиты именно Китай является 

главным противником США на международной арене. В настоящее время соотношение 

сил (экономических, военных, технологических) между Соединёнными Штатами и Ки-

таем меняется не в пользу Америки, и Вашингтон вынужден выстраивать целую систему 

союзов и партнёрств в Индо-Тихоокеанском регионе для стратегического сдерживания 

и, возможно, стратегического окружения КНР. Сама идея ИТР возникла у американской 

правящей элиты как оптимальная форма для реализации этой идеи. В настоящее время, 

однако, Соединённым Штатам не удалось реализовать экономическую и политическую 

изоляцию Китая – далеко не все страны Индо-Тихоокеанского региона готовы присо-

единиться к антикитайской политике США.  

Ключевые слова: Индо-Тихоокеанский регион, сдерживание, стратегическое окру-

жение, баланс сил, экономическая изоляция. 

Для цитирования: Батюк В.И. Военная стратегия администрации Дж. Байдена в 

Индо-Тихоокеанском регионе. США & Канада: экономика, политика, культура. 2024. 

54(6):5-18. DOI: 10.31857/S2686673024060014  EDN: ZBRSVY 

 

The Military Strategy of the Biden Administration in the 
Indo-Pacific Region 

Vladimir I. Batyuk 
Georgy Arbatov Institute for U.S. and Canada Studies 

Russian Academy of Sciences.  

2/3, Khlebny pereulok, Moscow 121069, Russian Federation. 

ResearcherID: O-9977-2015  Scopus Author ID: 54883750900  РИНЦ ID: 74138 

ORCID: 0000-0003-1838-8616   e-mail: ctas@inbox.ru 

Abstract: From the point of view of the American ruling elite, China is the main opponent 

of the United States in the international arena. Currently, the balance of forces (economic, mili-

tary, technological) between the United States and China is changing not in favor of America, 

and Washington is forced to build a whole system of alliances and partnerships in the Indo-

Pacific region for strategic deterrence and, possibly, strategic encirclement of the PRC. The 

very idea of the IPR arose from the American ruling elite as the optimal form for the imple-

https://www.webofscience.com/wos/author/rid/O-9977-2015
https://www.webofscience.com/wos/author/rid/O-9977-2015
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mentation of this strategy. Currently, however, the United States has failed to realize the idea 

of China's economic and political isolation – not all countries in the Indo-Pacific region are 

ready to join the anti-Chinese policy of the United States. 

Keywords: Indo-Pacific region, deterrence, strategic environment, balance of power, eco-

nomic isolation.  

For citation: Batyuk, V.I. The Military Strategy of the Biden Administration in the Indo-

Pacific Region. USА & Canada: Economics, Politics, Culture. 2024. 54(6):5-18. 

DOI: 10.31857/S2686673024060014  EDN: ZBRSVY 

 

ВВЕДЕНИЕ 
 

В XXI веке именно Индо-Тихоокеанский регион стал важнейшим региональ-

ным направлением американской военно-политической стратегии – и для этого 

имелись веские основания. Ещё при администрации Б. Обамы было объявлено о 

«перебалансировке» американской политики в направлении Азиатско-Тихо-

океанского региона. При этом главным противником США в регионе была объ-

явлена Северная Корея, а по поводу Китая в документе было сказано: «Соеди-

нённые Штаты приветствуют укрепление стабильного, мирного и процветаю-

щего Китая. Мы стремимся к развитию конструктивных отношений с Китаем, 

которые приносят выгоду народам наших двух стран, а также способствуют  

безопасности и благополучию Азии и всего мира. Мы стремимся к сотрудниче-

ству в решении общих региональных и глобальных вопросов, таких как клима-

тические изменения, здоровье населения, экономический рост и создание безъ-

ядерной зоны на Корейском полуострове. Хотя конкуренция будет обязательно, 

мы не верим в неизбежность конфронтации» [5: 24–25].  

Однако всё резко изменилось после прихода к власти Д. Трампа. Именно при 

нём Азиатско-Тихоокеанская стратегия США трансформировалась в Индо-

Тихоокеанскую. И смысл такой трансформации был один – стратегическое 

окружение Китая [Батюк В.И., 2020].  

Хотя первоначально идея Индо-Тихоокеанского региона была выдвинута в 

целях интенсификации торгово-экономического сотрудничества Южной Азии 

и Азиатско-Тихоокеанского региона (так, ещё в 2007 г., выступая в индийском 

парламенте, тогдашний премьер-министр Японии Синдзо Абе выдвинул пред-

ложение о формировании «пространства двух океанов» – Тихого и Индийского), 

однако в дальнейшем идея ИТР была использована Вашингтоном для расшире-

ния числа партнёров и союзников в деле противостояния Китаю.  

В Стратегии национальной безопасности, утверждённой президентом США 

Д. Трампом в декабре 2017 г., о главных вызовах национальной безопасности 

США говорилось следующее: «Китай и Россия бросает вызов американской мо-

щи, влиянию и интересам, пытаясь подорвать американскую безопасность и 

процветание» [6: 3–4]. Соответственно, национальная оборонная стратегия США 

2018 г. следующим образом определяла характер ВОЕННЫХ угроз Соединён-
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ным Штатам: «Центральным вызовом американскому процветанию и безопас-

ности является восстановление долгосрочного стратегического соперничества со сто-

роны тех, кого стратегия национальной безопасности классифицирует как реви-

зионистские державы. Становится всё более ясно, что Китай и Россия хотят из-

менить мир в соответствии со своей авторитарной моделью» [9: 2]. 

В соответствии с этим подходом при Трампе резко вырос военный потенциал 

сформированного в 2018 г. Индо-Тихоокеанского командования. В следующем, 

2019 г., Министерство обороны США сформулировало свою Индо-Тихоокеанскую 

стратегию. К концу первой президентской каденции Д. Трампа в распоряжении 

Индо-Тихоокеанского командования (USINDOPACOM) имелось более 2 000 само-

лётов, 200 кораблей и подводных лодок и более 370 000 солдат, моряков, морских 

пехотинцев, лётчиков, гражданских лиц Министерства обороны [2: 19].  

Неудивительно, что Вашингтон стремится сохранить своё военное превос-

ходство в ИТР: «В течение 75 лет Соединённые Штаты поддерживали сильное и 

последовательное оборонное присутствие, необходимое для регионального ми-

ра, безопасности, стабильности и процветания. Соединённые Штаты были вер-

ным региональным союзником и останутся таковым в XXI веке. Сегодня мы 

расширяем и модернизируем эту роль: Соединённые Штаты наращивают наши 

возможности по защите наших интересов, а также по сдерживанию агрессии 

<…> против территории США и наших союзников и партнёров» [2: 12].  

С точки зрения правящих кругов Соединённых Штатов, именно Китай явля-

ется наиболее серьёзным вызовом американскому военному превосходству в 

ИТР. Как указывается в Стратегии национальной безопасности, утверждённой в 

октябре 2022 г., «непосредственный стратегический вызов, стоящий перед нами, 

исходит от держав, которые сочетают авторитарное управление с ревизионист-

ской внешней политикой <…> Россия и КНР ставят перед собой разные задачи. 

Россия представляет непосредственную угрозу свободной и открытой междуна-

родной системе, безрассудно попирая основные законы международного поряд-

ка сегодня, как показала её жестокая агрессивная война против Украины. КНР, 

напротив, является единственным конкурентом, обладающим как намерением 

изменить международный порядок, так и, во всё большей степени, экономиче-

ской, дипломатической, военной и технологической мощью для достижения 

этой цели» [7: 8].  

При всех политических разногласиях с республиканцем Трампом демократ 

Дж. Байден в целом продолжил Индо-Тихоокеанскую стратегию своего предше-

ственника. Как говорилось в Индо-Тихоокеанской стратегии Соединённых Шта-

тов, одобренной в феврале 2022 г., «Соединённые Штаты являются индо-

тихоокеанской державой. В регионе, простирающемся от нашего тихоокеанско-

го побережья до Индийского океана, проживает более половины населения ми-

ра, почти две трети мировой экономики и семь крупнейших в мире вооружен-

ных сил. В регионе базируется больше военнослужащих США, чем в любой дру-

гой стране за пределами Соединённых Штатов. Он обеспечивает более трёх 
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миллионов рабочих мест в Америке и является источником почти 900 млрд 

долл. прямых иностранных инвестиций в Соединённые Штаты. В предстоящие 

годы, поскольку на регион приходится до двух третей мирового экономического 

роста, его влияние будет только расти, как и его важность для Соединённых 

Штатов» [3: 4]. 

В Стратегии национальной обороны Соединённых Штатов Америки, утвер-

ждённой в октябре 2022 г., Народно-освободительная армия Китая (НОАК) была 

представлена как главная военная угроза для США: «КНР расширила и модер-

низировала почти все показатели военной мощи НОАК, уделяя особое внима-

ние нейтрализации военных преимуществ США <…> В дополнение к расшире-

нию своих обычных вооружённых сил, НОАК быстро расширяет и консолиди-

рует свои возможности ведения космической, кибернетической, электронной и 

информационной войны <…> КНР также расширяет глобальное присутствие 

НОАК и работает над созданием более надёжной инфраструктуры за рубежом и 

базирования, чтобы позволить ей проецировать военную мощь на большие рас-

стояния. Параллельно КНР ускоряет модернизацию и расширение своего ядер-

ного потенциала. Соединённые Штаты и их союзники и партнёры будут всё 

чаще сталкиваться с проблемой сдерживания двух крупных держав, обладаю-

щих современным и перспективным ядерным потенциалом – КНР и России, что 

создаёт новые проблемы для стратегической стабильности» [4: 4]. 

 

КИТАЙ – ВЫЗОВ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ США В ИТР 
 

В своём докладе перед комитетом по делам вооружённых сил Палаты предста-

вителей Конгресса США командующий Индо-Тихоокеанским командованием 

адмирал Дж. Акилино (John Christopher Aquilino) указал на значительный рост ки-

тайского военного и военно-технического потенциала в последние годы. По его 

словам, за последние три года на вооружение китайских ВВС поступили 400 бое-

вых самолётов (в основном 4-го и 5-го поколений) и 20 боевых кораблей, включая 

крейсера с управляемыми ракетами на борту, эсминцы и фрегаты. Количество 

развёрнутых баллистических и крылатых ракет на вооружении Народно-

освободительной армии Китая за эти три года более чем удвоилось. За этот же 

период Китай на 50% увеличил количество запущенных спутников и удвоил ко-

личество находящихся на вооружении НОАК ядерных боеголовок [8: 6–8]. 

Эта военная мощь, как полагают в Министерстве обороны, может быть ис-

пользована для достижения военно-политических целей Пекина в отношении 

Тайваня, в районе индо-китайской границы и в Южно-Китайском море.  

По американским оценкам, Пекин значительно усилил своё военное давле-

ние на Тайвань в 2022 г. в ответ на предполагаемый политический сдвиг в аме-

рикано-тайваньских политических и военных связях. После визита в августе 

2022 г. спикера Палаты представителей США Н. Пелоси НОАК развернула свои 

наиболее боеспособные силы вокруг Тайваня и провела пуски баллистических 
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ракет в качестве демонстрации силы: НОАК нормализовала патрулирование 

военными кораблями вокруг Тайваня и увеличила количество военных полётов, 

пересекающих самопровозглашённую опознавательную зону ПВО Тайваня. 

Кроме того, ВВС НОАК неоднократно осуществляли перехваты самолётов США 

и союзников после августа 2022 г. В 2023 г. китайские военные маневры вокруг 

Тайваня продолжились. Что особенно беспокоит Индо-Тихоокеанского коман-

дование (USINDOPACOM ) – так это тот факт, что в ходе этих манёвров НОАК 

отрабатывались широкомасштабные десантные операции (иными словами, за-

хват Тайваня) [8: 8–9].  

Ещё одна «горячая точка» в ИТР, вызывающая особую озабоченность у аме-

риканских военных – линия фактического контроля в районе индо-китайской 

границы. Пограничные споры между КНР и Республикой Индия до сих пор не 

урегулированы. Индия не признала захват Китаем Аксай-Чина в 1962 г. КНР 

претендует на большую часть территории индийского штата Аруначал-Прадеш 

на северо-востоке Индии. Напряжённость в отношениях между КНР и Индией 

вдоль линии фактического контроля, фактической границы между Индией и 

КНР, остаётся высокой после значительного столкновения в июне 2020 г. и ещё 

одного инцидента в декабре 2022 г. В этих территориальных спорах между Пе-

кином и Нью-Дели Соединённые Штаты заняли сторону Индии. Поведение ки-

тайской стороны, в том числе и расширение китайской военной инфраструкту-

ры вдоль линии фактического контроля, подается как «рискованное поведение» 

[8: 9–10]. 

Особую озабоченность у американской стороны вызывают претензии Китая 

на морские пространства в Южно-Китайском море. Американские военные 

отмечают, что продолжается милитаризация китайских островных владений. 

Как утверждает Индо-Тихоокеанское командование, КНР продолжает претендо-

вать на японский архипелаг Сенкаку в Восточно-Китайском море и проводит 

там демонстрации силы: так, корабли пограничной охраны КНР периодически 

входят в территориальные воды архипелага, пытаясь оттеснить японских рыба-

ков [8: 9–10]. 
 

АМЕРИКАНСКИЙ ОТВЕТ НА КИТАЙСКИЙ ВЫЗОВ 
 

Каким же образом Соединённые Штаты собираются противостоять этому 

вызову со стороны КНР? В опубликованной через несколько дней после 

СНБ-2022 Национальной оборонной стратегии США (US National Defense Strategy, 

NDS-2022) говорится, что в условиях китайского вызова Министерство обороны 

США имеет следующие приоритеты: 

• Защита США в условиях растущей многодоменной угрозы, исходящей от 

КНР; 

• Сдерживание стратегических атак против Соединённых Штатов, союзни-

ков и партнёров; 
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• Сдерживание агрессии при одновременной готовности одержать верх в 

конфликте, когда это необходимо, уделяя при этом приоритетное внимание вы-

зову КНР в Индо-Тихоокеанском регионе, а затем и вызову России в Европе; и 

• Создание устойчивой экосистемы Объединённых Сил и обороны [4: 7]. 

Что касается конкретно Индо-Тихоокеанского командования, то в своём 

противостоянии китайской угрозе командование исходит из необходимости 

проведения совместных операций с союзниками и партнёрами, использования 

новейших вооружений и военной техники, обеспечения оперативной совмести-

мости с американскими союзниками в регионе, передового базирования амери-

канских вооружённых сил в ИТР, отработки межвидовых и комбинированных 

операций с американскими союзниками [8: 16–17]. В настоящее время воору-

жённые силы США завершили двенадцать строительных проектов в Индо-

Тихоокеанском регионе на сумму 146 млн долл. [8: 19]. 

Индо-Тихоокеанское командование Соединённых Штатов исходит из того, 

что надёжная оборона к западу от линии смены дат должна опираться на не-

скольких кластеров – гуамский, японский, австралийский и филиппинский.  
 

Гуамский кластер 
 

Гуамский кластер, который включает территории США (Гуам, Содружество 

Северных Марианских островов, остров Уэйк и остров Мидуэй) и «свободно ас-

социированные государства», которые состоят из Федеративных Штатов Мик-

ронезии, Республики Палау и Республики Маршалловы острова, имеет, по 

оценкам Индо-Тихоокеанского командования США, решающее значение для 

позиций США на тихоокеанском театре военных действий. Завершается строи-

тельство базы Корпуса морской пехоты Кэмп Блейз (Camp Blaze), куда уже в кон-

це года начнётся переброска морских пехотинцев с Окинавы. Остров Гуам важен 

для поддержания межвидовой группировки войск Индо-Тихоокеанского коман-

дования в качестве основной оперативной базы. В настоящее время 

USINDOPACOM и «Свободно ассоциированные государства» ведут переговоры 

о дополнительных оборонительных объектах американских вооружённых сил 

на территории Федеративных Штатов Микронезии, Республики Палау и Рес-

публики Маршалловы острова. Американская сторона готова оказать экономи-

ческую помощь своим партнёрам из Гуамского кластера: в мае 2023 г. США под-

писали соглашения с Mикронезией и Палау о продлении экономической помо-

щи на 20 лет, а в октябре 2023 г. США подписали аналогичное соглашение с 

Маршалловыми островами [8: 17–18]. 

Создание 360-градусной интегрированной системы противовоздушной и 

противоракетной обороны на Гуаме остаётся для USINDOPACOM наивысшим 

приоритетом. Предполагается обеспечить передовую, интегрированную, посто-

янную и долговечную многоуровневую защиту от баллистических, крылатых и 

гиперзвуковых ракет. Именно на Гуаме Вашингтон планирует разместить бал-
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листические и крылатые ракеты средней дальности наземного базирования ра-

кет SM-6 и «Томагавк» для усиления сдерживания Китая [1, 2023].  
 

Японский кластер 
 

Соединённые Штаты работают над укреплением японо-американского аль-

янса и оптимизацией взаимодействия вооружённых сил США с японскими си-

лами самообороны путём передового развёртывания более универсальных, 

устойчивых и мобильных средств. Американские вооружённые силы, развёрну-

тые преимущественно на Юго-Западных островах Японии (острова Рюкю), 

должны, в соответствии с замыслом Индо-Тихоокеанского командования, укре-

пить возможности разведки, наблюдения, сдерживания и реагирования. Для 

решения этой задачи американцы разместили свои дроны MQ-9 Reaper на япон-

ской авиабазе «Канойя», а радар системы TPS-80 – на архипелаге Сакишима. 

В последние годы возросла интенсивность японо-американских совместных ма-

нёвров и учений [8: 18–19]. Попытки американцев добиться согласия японцев на 

размещение на территории Японии американских ракет средней дальности 

наземного базирования (американцы планируют развернуть эти ракеты на ост-

рове Кюсю, обращённому к Восточно-Китайскому морю) до сих пор, однако, не 

увенчались успехом: в Токио хорошо отдают себе отчёт в том, что в случае появления 

этих ракет на японской территории КНР и РФ сочтут это прямой угрозой для себя и 

примут соответствующие меры [1, 2023]. 
 

Филиппинский кластер 
 

Индо-Тихоокеанское командование добилось значительного прогресса в 

улучшении оперативной совместимости вооружённых сил США и Филиппин 

благодаря использованию Соглашения о расширенном оборонном сотрудниче-

стве. Данное соглашение позволяет Соединённым Штатам строить инфраструк-

туру и размещать военное оборудование в согласованных местах. В соответствии 

с Соглашением о расширенном оборонном сотрудничестве американская воен-

ная инфраструктура в регионе, а также американские инвестиции помогают 

восполнить пробелы в потенциале вооружённых сил Филиппин, поддержать их 

долгосрочную модернизацию и улучшить позиции Министерства обороны 

США для реагирования на мероприятия по оказанию гуманитарной помо-

щи/ликвидации последствий стихийных бедствий. В феврале 2023 г. правитель-

ства США и Филиппин объявили о добавлении четырёх объектов вооружённых 

сил Филиппин в перечень мест, где осуществляется сотрудничество американ-

ских и филиппинских военных, в результате чего на сегодняшний день общее 

количество таких объектов достигло девяти, а инвестиции США в укреплении 

военной безопасности страны составили около 109 млн долл. [8: 19]. 
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Австралийский кластер 
 

Соединённые Штаты и Австралия договорились о продолжении ротацион-

ного присутствия США в воздушной, наземной, морской и космической сферах, 

включая ротацию оперативных групп бомбардировщиков США. Лидеры стран 

определили приоритетные объекты в Австралии для поддержки усиленной 

дислокации сил США, чтобы обеспечить возможность совместных учений и по-

стоянного американского военного присутствия. В настоящее время проводится 

оценка потенциального использования различных мест в Австралии для мате-

риально-технического обеспечения, что позволит увеличить количество разме-

щённых на австралийской территории боеприпасов и топлива для американ-

ских вооружённых сил. Составной частью австралийского кластера, как считают 

в Министерстве обороны США, является и Папуа-Новая Гвинея. С властями 

этой страны американское военно-политическое руководство заключило в мае 

2023 г. двустороннее соглашение о сотрудничестве в области обороны [8: 19–20]. 

С точки зрения Индо-Тихоокеанского командования большое значение 

имеют и возглавляемые США союзы и партнёрства в регионе. АУКУС (AUKUS), 

созданный в 2021 г. после заключения союза между Австралией, Великобрита-

нией и США, представляет собой трёхстороннее партнёрство в области безопас-

ности. Первая инициатива в рамках АУКУС «Столп 1» (AUKUS Pillar I) заключа-

лась в определении оптимального пути передачи Королевским ВМС Австралии 

атомной подводной лодки с обычным вооружением, которая была завершена, и 

результаты были официально объявлены 13 марта 2023 г. Усилия второго ком-

понента АУКУС «Столп 2» (AUKUS Pillar II) сосредоточены на наращивании 

потенциала трёхсторонней комиссии в областях, представляющих общий инте-

рес, включая подводную войну, киберпространство, искусственный интеллект и 

квантовые вычисления, чтобы обеспечить в будущем ключевые боевые действия 

высокого уровня и укрепить позиции объединённых сил США и их союзников 

[8: 28–29]. 

Соединённые Штаты придают большое значение взаимоотношениям в трёх-

стороннем формате США – Япония – Республика Корея. В последние годы 

американским военным удалось добиться повышения оперативной совместимо-

сти, расширения обмена разведданными и укрепления эффективной коммуни-

кации в трёхстороннем формате. В учениях по противоракетной обороне у бе-

регов Гавайев отрабатывались обнаружение, отслеживание и перехват имитиро-

ванных целей. В манёврах, наряду с США, Японией и РК, также приняли уча-

стие Канада и Австралия [8: 29].  

Большое внимание Индо-Тихоокеанское командование уделяет отношениям 

с таким ключевым союзником США в ИТР, как Южная Корея. Для эффектив-

ного сдерживания КНДР американские военные возобновили крупные учения 

на Корейском полуострове, осуществили первое размещение американских ис-

требителей 5-го поколения (F-35) на Корейском полуострове, первый за несколь-
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ко десятилетий прилёт стратегического бомбардировщика В-52 в РК и первый за 

четыре года визит американской авианосной ударной группировки во главе с 

авианосцем «Рональд Рейган» в страну – всё это продемонстрировало сохраня-

ющуюся приверженность США американо-южнокорейскому альянсу.  

РК остаётся ценным партнёром и союзником США в ИТР: достаточно ска-

зать, что военный бюджет Сеула достиг в 2023 г. почти 43 млрд долл. Это – круп-

нейший оборонный бюджет РК за всю историю страны и отражает планы по 

реструктуризации и модернизации вооружённых сил Южной Кореи и обрете-

нию ими возможностей, необходимых для перехода южнокорейских властей к 

оперативному управлению вооружёнными силами Южной Кореи в военное 

время (до сих пор южнокорейские войска находились под американским опера-

тивным управлением) [8: 31–32]. 

Помимо вышеупомянутого трёхстороннего формата существует и четырёх-

сторонний формат диалога по проблемам безопасности и сотрудничества в Ин-

до-Тихоокеанском регионе (QUAD) – «четвёрка», состоящая из Японии, Австра-

лии, Индии и Соединённых Штатов, является важным дипломатическим парт-

нёрством с точки зрения американской политики в ИТР. Хотя она и не является 

военным альянсом, её страны-члены сотрудничают в области передовых техно-

логий, развития более совершенной инфраструктуры и повышения кибербез-

опасности, демонстрируя способность всех четырёх стран формировать благо-

приятную для них среду безопасности в регионе. Все они участвуют в военных 

учениях «Малабар» (Malabar) для продвижения коллективного планирования, 

интеграции и применения передовых тактик ведения войны [8: 29–30]. 

Особое значение Индо-Тихоокеанское командование придает взаимоотно-

шениям с Индией. Оно сотрудничает с ВМС Индии в различных форматах – 

обмен информацией, проведение совместных учений, таких как международная 

авиакосмическая выставка АЭРО Индия (AERO India) и совместные учения 

«Тигр ТРИУМФ (TIGER TRIUMPH). Американские боевые корабли получили 

возможность осуществлять ремонт на индийских верфях. Идут переговоры о 

совместном американо-индийском производстве и совместной разработке во-

оружений и военной техники [8: 38–39].  
 

АМЕРИКАНСКИЕ ОЦЕНКИ СООТНОШЕНИЯ СИЛ В ИТР 
 

Таким образом, американская военная политика и стратегия полностью пе-

рестроились в соответствии с изменившейся стратегией национальной безопас-

ности США при президентах Трампе и Байдене. Важнейшие перемены, которые 

внесли в СНБ США 45-й и 46-й президенты Соединённых Штатов, сводятся к 

тому, что Китай сейчас главный противник Америки на международной арене, 

и прежде всего в Индо-Тихоокеанском регионе.  

В соответствии с этими установками высшего политического руководства 

Соединённых Штатов американские военные существенно изменили свои и 
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стратегические, и оперативно-тактические концепции в зоне ответственности 

Индо-Тихоокеанского командования. В американских кругах, однако, задаются 

вопросом: достаточны эти меры для того, чтобы решить те военно-политические 

задачи, которые ставит перед собой Вашингтон в ИТР? 

Профессор университета Дж. Хопкинса Х. Брэндс полагает, что в случае во-

енного конфликта с Китаем Соединённые Штаты столкнутся с противником, 

который многократно превосходит США по своей производственной мощи. Так, 

например, КНР в 3 раза превосходит Америку по размерам судостроительной 

промышленности. И быстро исправить эту ситуацию не получится: Америке не 

хватает оборудования и обученной рабочей силы, которые потребовались бы 

для мобилизации в военное время. 

Между тем широкомасштабный американо-китайский конфликт может 

привести к серьёзным потерям вооружений и военной техники у ВС США. По 

американским оценкам, США могут потерять два авианосца и от 700 до 900 бое-

вых самолётов (почти половину общего количества боевых самолётов на воору-

жении ВВС США) – и это ещё при благоприятном для Соединённых Штатов 

сценарии этого конфликта. Между тем уже теперь Министерство обороны США 

вынуждено направлять значительную часть своих военных запасов на помощь 

Украине. Вывод Х. Брэндса однозначен: США не готовы сейчас к войне с Кита-

ем, а вот Пекин очень быстро наращивает свою военную мощь и готовится к 

конфликту с Соединёнными Штатами [Brands H., 2022]. 

В свою очередь старший преподаватель международных отношений Вел-

лингтонского университета Виктории (Новая Зеландия) В. Джексон поставил 

под сомнение достижимость главной цели американской политики в ИТР – а 

именно сохранение американской гегемонии в данном регионе: «Вместо сохра-

нения превосходства азиатская политика США только создаст угрозу миру в ре-

гионе. Огромные военные инвестиции, необходимые для того, чтобы Соеди-

нённые Штаты оставались доминирующей державой в Индо-Тихоокеанском 

регионе, требуют обогнать Китай по военной мощи в районах, где он имеет 

наивысшие возможности – вблизи китайских берегов и вдали от территории 

США. Это невыполнимая задача. Возьмём, к примеру, шаги, которые должен 

предпринять Вашингтон, чтобы начать войну за Тайвань. У Китая есть есте-

ственное огромное преимущество, заключающееся в близком расположении: 

весь остров находится в пределах досягаемости китайских ракет. Чтобы отразить 

нападение НОАК на Тайвань, Соединённым Штатам потребуется просто аб-

сурдное количество современных вооружений и систем ПРО и ПВО» [Jackson V, 

2023]. 

Возникает, однако, вопрос: какова же альтернатива нынешней американской 

индо-тихоокеанской стратегии, в основе которой лежит противостояние Китаю? 

Некоторые американские эксперты предлагают инициировать предметный 

американо-китайский диалог по ядерной стабильности и безопасности. Так, 

американские исследователи Х. Биннедийк и Д. Гомперт полагают, что Соеди-
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нённым Штатам следует заключить соглашение с Китаем о неприменении пер-

выми ядерного оружия в отношении друг друга. Авторы не видят возможности 

заключить аналогичное соглашение с Россией («поскольку её возможности в об-

ласти обычных вооружений слабы и сокращаются, Россия зависит от угрозы 

применения ядерного оружия в случае нападения на её территорию»). Согла-

шение же с КНР о ядерной безопасности станет первым шагом «в более дли-

тельном процессе достижения большей ядерной стабильности в Азии и, таким 

образом, снижения риска ядерной войны» [Binnendijk H., Gompert D., 2023]. 

Некоторые американские эксперты полагают, что американская военная 

мощь в ИТР должна быть дополнена попытками дипломатического урегулирова-

ния конфликта с Пекином. Так, американские исследователи Б. Глэйзер, Дж. Вайс 

и Т. Кристенсен полагают, что Вашингтон должен заверить китайское руковод-

ство в том, что США не поддерживают независимость Тайваня, выступают против 

любого одностороннего изменения статус-кво любой из сторон, не проводят по-

литику «двух Китаев» или «один Китай, один Тайвань» и не стремятся использо-

вать Тайвань как часть стратегии сдерживания Китая или поощрять Тайбэй к 

провозглашению независимости [Glaser B., Weiss J., Christensen T., 2023]. 

Б. Глэйзер, Дж. Вайс и Т. Кристенсен также полагают, что Вашингтону следу-

ет уведомить Пекин по дипломатическим каналам о своих конфиденциальных 

контактах с Тайбэем о недопустимости одностороннего провозглашения незави-

симости. «Соединённые Штаты могли бы быть более прозрачными в отношении 

параметров своих «неофициальных отношений» с Тайбэем, включая добро-

вольно введённые ограничения на визиты на Тайвань президента США, вице-

президента, госсекретаря и министра обороны, – полагают соавторы. – Точно 

так же, как исполнительная власть не направляет на Тайвань лиц, занимающих 

четыре высшие должности в правительстве США, точно так же, исходя из поли-

тики, Конгресс не должен направлять на Тайвань председателя Сената (который 

также является вице-президентом Соединённых Штатов), временного председа-

теля Сената, или спикер Палаты представителей» [Glaser B., Weiss J., Christen-

sen T., 2023]. 

Возникает, однако, вопрос: удовлетворится ли Китай такого рода диплома-

тическими любезностями со стороны Вашингтона? Ведь все эти «уступки», 

предложенные американскими экспертами, не меняют сути американской по-

литики на китайском направлении. США продолжают снабжать Тайвань во-

оружениями и военной техникой стоимостью в миллиарды долларов [Copp T., 

Baldor L., 2022]; Соединённые Штаты продолжают свою политику стратегиче-

ского окружения Китая за счёт формирования союзнических и партнёрских свя-

зей в Индо-Тихоокеанском регионе по периметру китайских границ. 

Между тем соотношение сил в ИТР меняется не в пользу США – и это вы-

нуждены признавать и в Министерстве обороны. Так, в опубликованном мини-

стерством в ноябре 2022 г. докладе указывалось, что к 2030 г. НОАК будет распо-

лагать 1 000 ядерных боезарядов, а к 2035 г. у китайцев будет 1 500 ядерных бое-
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головок. Как подчёркивалось в докладе, растущий арсенал Пекина создаёт не-

определённость для Вашингтона, которому придётся уже в ближайшем буду-

щем сдерживать не одну, а две ядерные сверхдержавы, Россию и Китай, одно-

временно [Copp T., Baldor L, 2022].  
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

До сих пор попытки официального Вашингтона добиться стратегического 

окружения и изоляции Китая в Индо-Тихоокеанском регионе успехом не увен-

чались. США сохраняют союзнические отношения со своими традиционными 

(со времён первой холодной войны) союзниками в регионе: Японией, Южной 

Кореей, Филиппинами, Австралией, Сингапуром. Но вот добиться от других 

стран присоединения к американской системе альянсов в ИТР Соединённые 

Штаты не смогли. Так, Четырёхсторонний формат диалога по проблемам без-

опасности и сотрудничеству в Индо-Тихоокеанском регионе американцы так и 

не смогли трансформировать в полноценный военный союз из-за позиции Ин-

дии, не желающей присоединяться к антикитайской системе союзов, которую 

США пытаются создать в ИТР. 

Нежелание стран региона вступать в антикитайские альянсы объясняется 

прежде всего экономическими соображениями. Выход США из Транс-

Тихоокеанского партнёрства в январе 2017 г. и образование Всестороннего реги-

онального экономического партнёрства (ВРЭП) (в котором ведущую роль играет 

КНР) в 2020 г. предопределили лидерство Китая в экономических процессах в 

ИТР. В этих условиях даже ближайшие региональные союзники США – Австра-

лия, Новая Зеландия, Сингапур, Филиппины, Южной Корея, Япония (все стра-

ны – участники ВРЭП) не готовы разорвать экономические связи с Пекином в 

угоду Вашингтону. Тем более не готовы это сделать страны, не связанные с Со-

единёнными Штатами формальными военно-политическими обязательствами. 

Что касается соотношения военных сил в ИТР, то здесь ситуация меняется не 

в пользу США. Америка утратила то абсолютное военное превосходство, кото-

рым она располагала в прибрежных районах Китая в годы первой холодной 

войны. В настоящее время, судя по заявлениям Индо-Тихоокеанского командо-

вания, американцы рассчитывают удержать линию обороны Япония – Гуам – 

Австралия. Не в пользу Соединённых Штатов меняется и стратегический ядер-

ный баланс между КНР и США.  

Сама идея стратегического окружения Китая представляется нереалистич-

ной в условиях сокращения американского присутствия на Большом Ближнем 

Востоке и сохранения российско-китайского партнёрства. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Управление торгового представителя США (Тhe Office of the United States Trade 

Representative) 1 марта 2024 г. опубликовало Повестку дня торговой политики 

президента Дж. Байдена на 2024 г. и Годовой отчёт за 2023 г. В документах ука-

зывается на «продвижение торговой политики, ориентированной на трудя-

щихся, повышение устойчивости цепочек поставок и создание справедливой и 

устойчивой торговой практики» [1]. Реализация указанных целей осуществля-

ется в контексте экономического видения администрацией Дж.  Байдена прио-

ритетов торгово-экономической политики Соединённых Штатов посредством 

переговоров по торговым соглашениям с союзниками и партнёрами [Меньши-

кова А.М., 2021, 11: 80–92]. Один из центральных постулатов предвыборной кам-

пании кандидата в президенты США от Демократической партии состоял в ре-

шительном дистанцировании от торговой политики президента-республи-

канца Д. Трампа за счёт возрождения международного сотрудничества, дипло-

матии и отношений с союзниками. Однако существенного разворота в торговой 

политике не произошло. Несмотря на более дружелюбный, чем при Д.  Трампе, 

протокольный тон общения с зарубежными торгово-экономическими партнё-

рами, в целом сохраняется преемственность в позициях предыдущей республи-

канской администрации с точки зрения содержания внешнеторговой политики 

Белого дома. В целом невыполненными остаются декларативные заявления об 

отказе от торговой политики Д. Трампа, отмене введённых им заградительных 

протекционистских тарифов на сталь и алюминий под предлогом соблюдать 

требования национальной безопасности Соединённых Штатов. Отсутствует 

прогресс на переговорах о прекращении торговой войны с Китаем; не возобнов-

ляется процесс выработки соглашения о свободной торговле с Европейским Со-

юзом и Великобританией и подача заявки на присоединение США к Всеобъем-

лющему и прогрессивному соглашению о Транстихоокеанском партнёрстве 

(The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership). Возрожде-

ние приверженности США ВТО и основанной на правилах многосторонней тор-

говой системы и прекращение бойкота деятельности Апелляционного органа 

ВТО пока не происходит.  
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ВНЕШНЕТОРГОВЫЕ ПРИОРИТЕТЫ США  
(ИТОГИ 2023 г. И ПЕРСПЕКТИВЫ 2024 г.) 
 

В опубликованных Управлением торгового представителя США упомянутых 

документах экономические отношения между США и Европейским Союзом харак-

теризуются как имеющие решающее значение. Такое партнёрство Белый дом рас-

сматривает как необходимое условие достижения «общего понимания процвета-

ния и безопасности». Однако в силу того, что администрация Дж. Байдена уделяет 

первостепенное внимание внутреннему укреплению экономики и стратегиче-

скому позиционированию против Китая, внешнеторговые инициативы в отноше-

нии ЕС явно отошли на второй план. Ни Дж. Байден, ни торговый представитель 

США К. Тай не комментируют возможность возобновления сделок с ЕС по Транс-

атлантическому торговому и инвестиционному партнёрству (ТТИП) (Transatlantic 

Trade and Investment Partnership), активное продвижение к заключению которого 

было характерно для демократической администрации Б. Обамы. 

В июне 2021 г. председатели Комиссии ЕС У. фон дер Ляйен и Дж. Байден дого-

ворились о предварительном компромиссе, связывающем вопросы климата и тор-

говли. Президент США предложил ЕС приостановить действие введённых ещё при 

Д. Трампе американских протекционистских пошлин на импорт 3,3 млн т стали и 

384 тыс. т алюминия из ЕС в год. Однако этих объёмов явно недостаточно, доходы 

европейских поставщиков снижаются, позиции сторон относительно перспектив 

урегулирования вопроса о пошлинах далеки друг от друга. В октябре 2023 г. между 

США и ЕС была достигнута договорённость продолжить переговоры о том, чтобы 

продлить приостановку действия пошлин, хотя они могут быть быстро восстанов-

лены, став причиной возобновления торгового конфликта. 

Существенная часть Повестки дня торговой политики на 2024 г. посвящена 

«сложным и конкурентным торговым отношениям» между США и Китаем, в ад-

рес которого выдвинуты обвинения в распространении нерыночной политики, 

искажающей мировой рынок из-за несправедливого, антиконкурентного поведе-

ния, подрыве устойчивости цепочек поставок, ограничении доступа к внутрен-

нему рынку и несоблюдении трудовых и экологических стандартов. В качестве 

мер противодействия указанным вызовам, администрация Дж. Байдена исполь-

зует внутренние «инвестиции» – двухпартийный закон «Об инфраструктуре», за-

кон «О ЧИПС и науке» (CHIPS and Science Act – Creating Helpful Incentives to Produce 

Semiconductors for America Act, CHIPS Act) и закон «О снижении инфляции». Кроме 

того, предпринимаются усилия по международному сотрудничеству для разра-

ботки эффективных ответов на так называемую нерыночную политику Китая. 

Сюда входят одобрение Австралией, Канадой, Японией, Новой Зеландией, Вели-

кобританией и США Совместной декларации по борьбе с экономическим при-

нуждением. Соединённые Штаты также продолжают практику всестороннего пе-

ресмотра тарифов в отношении определённых импортных товаров из Китая, ру-

ководствуясь подходом к перестройке торговых отношений с КНР, основанном 
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на принципах, согласно терминологии Белого дома, честной рыночной конку-

ренции, защиты демократических ценностей и экономической безопасности. 

Поддержка Дж. Байденом принципов мультилатерализма остаётся преиму-

щественно вербальным выражением, лишённым практического воплощения. 

Вместо традиционных торговых соглашений Белый дом стремится к менее мас-

штабным соглашениям с союзниками в Индо-Тихоокеанском регионе и Латин-

ской Америке. Эти «рамочные» соглашения будут координировать союзные це-

почки поставок и устанавливать стандарты ведения бизнеса, не предлагая торго-

вым партнёрам США более широкий доступ к крупнейшей экономике мира. 

В июне 2022 г. Соединённые Штаты и Тайвань предложили двустороннюю Тор-

говую инициативу XXI века, когда подписали первое из предусмотренных согла-

шений, направленное на стимулирование торговли в различных важнейших сек-

торах. США продолжили развивать экономические связи с Кенией в рамках Стра-

тегического торгового и инвестиционного партнёрства с этой страной, уделяя осо-

бое внимание устойчивому росту и региональной экономической интеграции в 

Африке [2]. Предпринят ряд инициатив по реализации выдвинутой Дж. Байденом 

в мае 2022 г. Индо-Тихоокеанской экономической программы процветания (The 

Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity) [3]. Запущенная в мае 2022 г. эта про-

грамма создала основу для переговоров между Австралией, Брунеем, Индией, Ин-

донезией, Японией, Республикой Корея, Малайзией, Новой Зеландией, Филиппи-

нами, Сингапуром, Таиландом, Соединёнными Штатами Америки и Вьетнамом. 

Переговоры направлены на создание обновленной модели трансграничного эко-

номического взаимодействия и используют формулировки, похожие на предыду-

щие соглашения о свободной торговле, но не включают механизмы доступа к внут-

реннему рынку США. Они ограничиваются вопросами координации по трудовым 

правам, охране окружающей среды, прозрачности нормотворчества и регулирова-

ния, а также мерам по упрощению таможенных процедур. 

С июня 2022 г. Государственный департамент и торговый представитель США 

сотрудничают со странами-партнёрами в Северной и Южной Америке — Барба-

досом, Канадой, Чили, Колумбией, Коста-Рикой, Доминиканской Республикой, 

Эквадором, Мексикой, Панамой, Перу и Уругваем — в серии переговоров, 

направленных на выработку аналогичного набора обязательств, что и в Индо-Ти-

хоокеанской программе процветания. Текущие консультации проходят по основ-

ным направлениям: активизации региональных экономических институтов и мо-

билизации инвестиций; повышении устойчивости цепочек поставок; создании 

рабочих мест в области чистой энергетики и продвижении декарбонизации и би-

оразнообразия; а также устойчивой и инклюзивной торговли. 

Отдельно рассматривается вопрос о подходе демократической администрации 

к реформированию ВТО. Утверждается необходимость в том, чтобы организация 

развивалась в ответ на быстро меняющуюся мировую экономику, особенно в таких 

областях как права трудящихся, устойчивость цепочек поставок и изменение кли-

мата. Вместе с тем, выступая в Женеве в октябре 2021 г. торговый представитель 
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США К. Тай уточнила, что разделяет критику администрации Д. Трампа в отноше-

нии ВТО в вопросах механизмов урегулирования споров [4]. И хотя на встрече ми-

нистров торговли стран-членов Организации в декабре 2022 г. США в принципе 

согласилась принять участие в переговорах по реформе порядка разрешения спо-

ров, администрация Дж. Байдена не представила официальных предложений по 

таким переговорам. Отказ республиканской администрации Д. Трампа разблоки-

ровать процесс назначение новых судей Апелляционного органа ВТО сохраняется 

демократической администрацией Дж. Байдена. 

Учитывая растущую роль цифровой экономики в будущем, наиболее разруши-

тельным поворотом торгово-экономической политики администрации Дж. Бай-

дена является решение отказаться от прежней линии цифровой торговли в США, 

когда отстаивался свободный поток данных, не поддерживалась принудительная 

локализация данных и защищался индивидуальный исходный код. Белый дом от-

казался от участия в переговорах по электронной торговле в ВТО, заявив о необхо-

димости иметь большее «пространство для маневра». Даже сторонники Дж. Бай-

дена в Демократической партии расценили данный шаг как успех Китая.  
 

ЦЕЛИ И ПРАКТИКА ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ПОЛИТИКИ ДЖ. БАЙДЕНА 
 

Повестка дня администрации Дж. Байдена в области торговой политики на 

2024 г. представляет интерес с точки зрения подхода к внешнеторговым отноше-

ниям, основанным на принципе достижения баланса правоприменения конку-

ренции с сотрудничеством, экономического роста с социальной справедливо-

стью. Признается, что с 2024 г. Соединённые Штаты отступают от своей традици-

онной роли лидера глобальной торговой системы, основанной на правилах, ко-

торая берёт своё начало в 2017 г., с торговой политики республиканской админи-

страции Д. Трампа. 

Заявленная в президентство Дж. Байдена «новая инклюзивная и справедли-

вая, ориентированная на рабочих торговая политика» должна была стать кон-

трастной альтернативой прошлой внешнеэкономической практике традицион-

ных торговых соглашений, заключённых при президентах-демократах и при пре-

зидентах-республиканцах, когда в США сокращалась численность рабочих мест 

в результате перемещения производственных мощностей в офшорные террито-

рии. Администрация Дж. Байдена в самом начале своей деятельности фактиче-

ски исключила переговоры об улучшении иностранного доступа к внутренним 

рынкам США. В апреле 2023 г. советник президента США по национальной без-

опасности Дж. Салливан заявил о «новом Вашингтонском консенсусе», направ-

ленном на то, чтобы избежать заключения соглашений о свободной торговле и 

базирующимся на провозглашенной демократической администрацией новой 

стратегической промышленной политике. Бывший директор Национального 

экономического совета и главный экономический советник президента Б. Обамы 
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Л. Саммерс подверг такой курс резкой критике, охарактеризовав его как «агрес-

сивный экономический национализм» [Hopkin, J., 2020: 87–116].  

В большинстве стран мира вступают в силу новые масштабные соглашения о 

свободной торговле и другие экономические соглашения. Инициативу КНР 

«Один пояс, один путь», выдвинутую в 2013 г. председателем КНР Си Цзиньпи-

ном, объединяющую два проекта — «Экономический пояс Шёлкового пути» и 

«Морской Шёлковый путь XXI века», поддержало 150 стран. Она должна соеди-

нить Китай со странами Европы, Центральной Азии и Африки и активизировать 

международные торгово-инвестиционные проекты. В ней участвует 65% населе-

ния мира, в том числе многие союзники США. В 2020 г. Китай и ещё 14 стран под-

писали Соглашение о всеобъемлющем региональном экономическом партнёр-

стве, ВРЭП (Regional Comprehensive Economic Partnership). На страны ВРЭП прихо-

дится около 30% мировой торговли и ВВП. В 2018 г. вступило в силу Всеобъемлю-

щее и прогрессивное соглашение о Транстихоокеанском партнёрстве между 

одиннадцатью государствами Азиатско-Тихоокеанского региона, на долю кото-

рых приходится 13,4% мирового ВВП. Другими важными соглашениями о свобод-

ной торговле являются МЕРКОСУР (Mercado Común del Sur, Mercosur) между Ар-

гентиной, Бразилией, Парагваем и Уругваем и Африканское континентальное 

соглашение о свободной торговле 2020 г., заключённое между 54 африканскими 

странами; последовательно ширится сотрудничество в рамках интеграционных 

объединений БРИКС и ШОС. 

На таком фоне единственная крупная международная экономическая иници-

атива администрации Дж. Байдена — Индо-Тихоокеанская программа процвета-

ния — остаётся в подвешенном состоянии, фактически оказавшись в тупике из-за 

отказа США предложить концессии по доступу на внутренний рынок страны в 

обмен на исполнение политических требований Белого дома, включая условия 

труда и экологические нормы в зарубежных странах. Не идёт речь и о перспек-

тиве возвращения США к участию в Транстихоокеанском соглашении, TТП 

(Trans-Pacific Partnership, TPP). Переговоры с государствами Центральной и Латин-

ской Америки и с африканскими торговыми партнёрами о сохранении префе-

ренциального доступа к рынкам (закон 2000 г. «Об обеспечении роста и возмож-

ностей в Африке» (African Growth and Opportunity Act) являются в данном контексте 

скорее исключением из общей внешнеторговой политики Белого дома. Таким об-

разом, одна из приоритетных целей указанных внешнеэкономических инициа-

тив в отношении стран Азии и Африки, Латинской Америки и Евросоюза, заклю-

чается в стремлении Вашингтона консолидировать усилия в различных интегра-

ционных группировках для сдерживания влияния Китая, особенно в Индо-Тихо-

океанском регионе.  

Демократическая администрация Дж. Байдена, как и ранее президент-рес-

публиканец Д. Трамп, рассматривают внешнеторговую политику США в первую 

очередь через призму экономической безопасности как неотъемлемую составную 
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часть общей стратегии национальной безопасности страны, особенно, в отноше-

нии КНР [Меньшикова, А.М., 2023, 10:14–24]. Конкурируя с Китаем, США всё 

чаще прибегают к внешнеэкономическим инструментам принуждения, частично 

применяемым к компаниям многих других странах. В основном это таможенные 

пошлины, финансовые санкции, экспортный и инвестиционный контроль. 

Действия Дж. Байдена во внешнеторговой сфере, направленные на укрепление 

экономики США и, следовательно, национальной безопасности страны, основыва-

ются на ренессансе промышленной политики, включая крупные программы суб-

сидирования и дальнейшее ужесточение контроля над трансфертом технологий. 

Такая промышленная политика направлена и против интересов традиционных 

торгово-экономических союзников и партнёров США. Обозначенный подход Бе-

лого дома к контролю над отдельными ключевыми секторами экономики касается 

прежде всего высокопроизводительных полупроводников, а также технологий ис-

кусственного интеллекта и суперкомпьютеров. Именно в силу того, что админи-

страция Дж. Байдена определяет торгово-экономическую политику как часть 

национальной безопасности, реализуется нынешняя стратегия промышленной по-

литики, направленная на укрепление собственной экономической базы США. 

Внешнеэкономические инструменты принуждения будут и впредь использоваться 

и, возможно, расширяться. В правительственных кругах США уже обсуждаются но-

вые меры контроля за экспортом, такие как био- и ультразвуковые технологии.  

В декабре 2023 г. Соединённые Штаты категорически отвергли доклады экс-

пертов ВТО о тарифах на сталь и алюминий, введённых администрацией 

Д. Трампа и поддержанных администрацией Дж. Байдена, на том основании, что, 

согласно позиции Белого дома, вопросы национальной безопасности не могут 

рассматриваться при урегулировании споров в рамках ВТО, и Всемирная торго-

вая организация не имеет полномочий сомневаться в способности входящих в неё 

государств реагировать на широкий спектр угроз их собственной безопасности.  

В первый год работы демократическая администрация Дж. Байдена пересмот-

рела все санкционные программы Минфина США. Реализация плана «Постро-

ить лучше, чем было» (The Build Back Better Plan, Исполнительный указ Президента 

Дж. Байдена EO 14005 от января 2021 г.), значительно ужесточила применение фе-

дерального закона 1933 г. «Покупай американское!» (Buy American Act of 1933) [5], 

который отдаёт приоритет американским поставщикам при заключении госу-

дарственных контрактов. Продукт считался сделанным в США, если не менее 50% 

производственных затрат осуществилось на территории Соединённых Штатов. 

Дж. Байден повысил данный показатель до 75%. Что касается строительных мате-

риалов, то при любом сравнении затрат контрактные предложения, содержащие 

зарубежную продукцию, должны автоматически оцениваться на 20 – 30% дороже, 

чтобы обеспечить преимущества для американских поставщиков. Для всех заклю-

чаемых от имени правительства США контрактов введено требование обязатель-

ной проверки безопасности цепочки поставок (стратегический обзор поставок).  
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Вопрос о совместимости штрафных пошлин с правилами ВТО не имеет значе-

ния для нынешней демократической администрации, как это было характерно и 

для республиканской администрации Д. Трампа, хотя в правительстве США и 

нарастает дискуссия о негативном влиянии сохранения пошлин на рост инфля-

ции, выросшей за 2022 г. более чем до 8%. Ряд федеральных ведомств выступают 

за снижение тарифов, чтобы избежать дальнейший рост цен и сдерживать ин-

фляцию, хотя в целом в Белом доме преобладает точка зрения о необходимости 

сохранять заградительные протекционистские тарифы в качестве политического 

рычага, в том числе давления на КНР. Такая позиция вызывает обоснованную 

критику действий администрации Дж. Байдена с учётом общей экономической 

ситуации в США при дефиците бюджета в 1,6 трлн долл. в 2024 фин. г., который, 

как прогнозируется, вырастет до 1,8 трлн в 2025 г., а затем вернётся к 1,6 трлн долл. 

к 2027 г. После этого дефицит будет неуклонно расти, достигнув 2,6 трлн долл. в 

2034 г. По отношению к валовому внутреннему продукту (ВВП) дефицит составит 

5,6% в 2024 г., вырастет до 6,1% в 2025 г., а затем сократится до 5,2% в 2027 и 2028 гг. 

После 2028 г. дефицит в процентах от ВВП вырастет и вернётся к 6,1 % в 2034 г. Со 

времён Великой депрессии дефицит превышал этот уровень только в период по-

сле Второй мировой войны, финансового кризиса 2007–2009 гг. и пандемии коро-

навируса. Государственный долг, согласно имеющимся расчётам, увеличится с 

99% ВВП в конце 2024 г. до 116% ВВП — самого высокого уровня за всю историю 

наблюдений, продолжив увеличиваться к 2034 г. при сохранении нынешнего 

внутри- и внешнеэкономического курса администраций США [6]. 

Более 40% выпускаемых в мире производственных машин и инструментов 

(включая программное обеспечение) для особенно мощных полупроводниковых 

микросхем разрабатываются и производятся в США. Дальнейший выпуск сосре-

доточен на предприятиях в Японии и Нидерландах. Весной 2023 г. США догово-

рились с этими двумя странами об экспортном контроле за полупроводниковыми 

производственными мощностями. С тех пор сопоставимые положения применя-

ются к таким компаниям, как «Никон» (Nikon Corporation), «Токио электрон» (Tokyo 

Electron) и АСМЛ (ASML), которые являются наиболее могущественными конку-

рентами американских производителей. В октябре 2023 г. Белый дом расширил 

список регулируемых товаров, а также число тех стран, в которые экспорт опре-

делённых полупроводников допускается в избирательном порядке.  

Осенью 2021 г. администрация Дж. Байдена ввела более жёсткие правила про-

верки в США входящих и исходящих инвестиций при основном акценте на кон-

троле инвестиционных рисков в области передовых технологий, включая находя-

щиеся ещё в стадии разработки. В случае иностранных вложений в американские 

компании также необходимо рассматривать меры по кибербезопасности, энерге-

тической безопасности, защите баз данных, в том числе содержащих персональ-

ные данные.  
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В августе 2023 г. Дж. Байден впервые ввёл ограничения на инвестиции из 

США в «проблемные страны» помимо КНР, это ещё в большей степени ограни-

чило реальные возможности инвестирования в высокопроизводительные полу-

проводники, разработку искусственного интеллекта и квантовых компьютеров, 

некоторые передовые высокотехнологичные «зелёные» технологии, биотехноло-

гию и ультразвуковые технологии. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Заявляя о «внешней политике для среднего класса», Дж. Байден намеревался 

сосредоточиться на том, как переориентировать взаимодействие США за рубе-

жом на решение экономических проблем среднего класса в самих Соединённых 

Штатах. Применительно к внешней торговле, это означает, что внешнеэкономи-

ческая политика США должна способствовать обновлению внутренней эконо-

мики страны, при нынешней демократической администрации это всё чаще до-

стигается посредством протекционизма. 

Белый дом открыто дал понять, что не хочет заключать никаких новых торго-

вых соглашений до тех пор, пока не будут завершены масштабные инвестиции в 

экономику США. Наиболее важным поворотом администрации Дж. Байдена от 

торговой политики предыдущих администраций стал и её сдержанный подход к 

заключению новых или пересмотру существующих соглашений о свободной тор-

говле, или к участию в любых торговых переговорах, которые могут привести к 

расширению доступа торговых партнёров на внутренний рынок США.  

Согласно заявлению советника президента США по национальной безопас-

ности Д. Салливана, «Вашингтонский консенсус» в пользу неолиберальной эко-

номической политики официально мертв. Предыдущие администрации США 

превозносили свободную торговлю, открытые потоки капитала и фискальную 

дисциплину как ответ на экономические проблемы внутри страны и за рубежом. 

Администрация президента Дж. Байдена с этим не согласна. Такая политика, по 

мнению Д. Салливана, оказалась неспособной справиться с неурядицами и нера-

венством, вызванными глобализацией, а также с угрозой, которую американские 

политики видят в растущем могуществе Китая. В результате, необходим новый 

консенсус, менее укоренённый в неолиберализме. Администрация Дж. Байдена 

изначально скептически относилась к преимуществам глобализации и сосредо-

точилась на формировании экономики США и глобальных мирохозяйственных 

связей с помощью целенаправленных интервенций и концентрацией стратегиче-

ских цепочек поставок в странах-союзниках Вашингтона. Ещё один аспект Ва-

шингтонского консенсуса – экономическая война как средство сохранения воен-

ного и технологического превосходства США. Глобализация более не служит 

стратегическим интересам США [Capretta, James C., Veuger, S., 2023: 19]. 

Американские субсидии затрудняют развитие собственных конкурентоспо-

собных отраслей для менее богатых стран, а также вынуждают их делать жёсткий 
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геополитический выбор. Если новая технико-индустриальная база, которую хо-

чет построить администрация Дж. Байдена, будет доступна только США и их со-

юзникам, то членство в системе альянсов во главе с США станет необходимым 

условием для того, чтобы пользоваться её преимуществами. Но, учитывая измен-

чивый характер внешней политики США, многие страны не захотят переориен-

тировать свою внешнюю и внутреннюю экономическую политику, исходя из обе-

щаний Вашингтона, – ведь они могут быть отозваны после прихода к власти в Со-

единённых Штатах нового политического руководства, что, по сути, ориентиро-

вано на игру с нулевой суммой.  

Курс США на блокирование деятельности ВТО, силовую позицию по прин-

ципу «кто сильнее, тот и прав», может привести к фактическому распаду мировой 

торговли на блоки – вокруг Китая, Соединённых Штатов, России и ЕС. Торговля 

внутри каждого блока будет свободной, предсказуемой и с обязательными к ис-

полнению правилами, в то время как торговля между блоками станет менее осно-

ванной на правилах, непредсказуемой и, безусловно, более политизированной. 

Соединённым Штатам следовало бы задуматься о том, действительно ли такой 

международный торговый порядок отвечает их экономическим интересам и ин-

тересам национальной безопасности. 

Создаваемая администрацией Дж. Байдена международная экономическая 

парадигма, отражающая современную «деглобализацию» многосторонней торго-

вой системы отражает новую модель редуцированной глобализации как избира-

тельной открытости для международной торговли и инвестиций с возможностью 

полностью исключить некоторые национальные государства из такой пара-

дигмы. 

Подобное видение снижает значение ВТО в многосторонней торговой си-

стеме при возрастающей роли преференций в торговых соглашениях. Белый дом 

исходит из того, что сейчас Соглашение между США, Мексикой и Канадой, Со-

глашение о всеобъемлющем и прогрессивном Транстихоокеанском партнёрстве, 

Торговое соглашение о Всестороннем региональном экономическом партнёрстве 

[Regional Comprehensive Economic Partnership], Торговое соглашение МЕРКОСУР яв-

ляются наиболее эффективной формой многосторонней торговой системы. 

Как и администрация Д. Трампа, Дж. Байден обращается к мифу о восстанов-

лении производства в Соединённых Штатах по аналогии с теми временами, когда 

были избыточные рабочие места, сильные профсоюзы и преобладал спрос на не-

квалифицированный труд. Международная торговая политика рассматривается 

как средство решения социальных проблем, не связанных с торговлей, например, 

изменение климата и права трудящихся.  

Белый дом даёт понять, что отказ США от глобализации во время админи-

страции Д. Трампа не был ошибочным, хотя и означал отказ от проводимой деся-

тилетиями торговой политики, характерной для прежних республиканских и де-

мократических администраций. Сочетая жёсткую позицию по отношению к КНР 
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с щедрыми федеральными субсидиями для привилегированных отраслей эконо-

мики США, президент меняет подход официального Вашингтона к трансгранич-

ной торговле, чтобы сосредоточиться на потребностях американцев как работни-

ков, а не потребителей. За рамками стратегии администрации Дж. Байдена, к раз-

дражению многих бизнес-групп, остались традиционные торговые сделки, кото-

рые давали американским компаниям более широкий доступ к зарубежным рын-

кам в обмен на разрешение производителям в этих странах продавать больше то-

варов в Соединённых Штатах.  

Подход Дж. Байдена отвергает доктрину либерализации торговли, которая 

господствовала в политическом истеблишменте США после окончания холодной 

войны. Бывший министр финансов Л. Саммерс, работавший вместе с Дж. Байде-

ном в Белом доме в президентство Б. Обамы, назвал мышление нынешнего главы 

Белого дома «всё более опасным», подчеркнув «глубокую обеспокоенность док-

триной экономического национализма, ориентированного на производство, ко-

торая всё чаще выдвигается в качестве общего принципа для руководства поли-

тикой» [Taylor, C. L., 2023: 25].  
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Одним из крупных достижений разрядки 1970-х годов стали подготовка и 

проведение Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). По-

чти пятьдесят лет прошло с момента подписания итогового документа СБСЕ – 

Хельсинкского заключительного акта, заложившего основы европейской системы 

безопасности и зафиксировавшего важнейшие принципы, которыми должны ру-

ководствоваться государства в отношениях друг с другом. Инициаторами прове-

дения СБСЕ выступили Советский Союз и государства – участники Организации 

Варшавского договора (ОВД). Идею подхватили западноевропейские страны, ви-

девшие в разрядке путь к общей нормализации обстановки в Европе. Одновре-

менно Запад поставил вопрос об участии в совещании Соединённых Штатов Аме-

рики (позже в состав участников была включена Канада). Как отмечают авторы 

«Кембриджской истории холодной войны», «европейская разрядка была прежде 

всего европейским проектом» [Hanhimaki, 2010: 198], однако она вряд ли бы состо-

ялась без поддержки со стороны Вашингтона. 

Общий ход СБСЕ рассмотрен в работах отечественных исследователей и вос-

поминаниях дипломатов, имевших отношение к хельсинкскому процессу [Гри-

невский, 2004; Загорский, 2005; Кашлев, 1990; Рахманинов, 1985; Обеспечение меж-

дународной безопасности…, 2017]. Отдельным направлением в историографии 

можно считать работы, уточняющие вклад конкретных участников в проведение 

СБСЕ [Осипов, 2017; Синдеев, 2023; Hanhimaki, 2003; Morgan, 2008; Readman, 2006; 

Romano, 2009]. В данной статье на основе анализа американских дипломатиче-

ских документов рассматривается роль США в ходе подготовки и проведения об-

щеевропейского совещания: показана позиция США на предварительном этапе; 

анализируется участие Вашингтона в многосторонних предварительных кон-

сультациях в Хельсинки; исследуется вклад США в успешное завершение СБСЕ. 
  

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП (1969–1972 гг.) 
 

Отправной точкой СБСЕ принято считать обращение Политического кон-

сультативного комитета ОВД ко всем европейским государствам, прозвучавшее 

на заседании комитета в Будапеште в марте 1969 г. Реакция США на 
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будапештский призыв была настороженной. Предложение ОВД рассматривалось 

как очередная пропагандистская инициатива Москвы, направленная на подрыв 

единства Организации Североатлантического договора (НАТО). В Вашингтоне 

также опасались, что СССР хочет исключить США из обсуждения проблем евро-

пейской безопасности как неевропейскую державу. В первые годы нахождения у 

власти администрация Р. Никсона избегала обсуждать европейские дела с Моск-

вой. Она добивалась укрепления НАТО и как могла противодействовала чрезмер-

ному развитию отношений стран Западной Европы (особенно ФРГ и Франции) с 

СССР [1: 197]. С лета 1968 г. НАТО продвигала собственную инициативу по обес-

печению европейской безопасности – предложение о взаимном и сбалансирован-

ном сокращении вооружённых сил в Европе [6]. 

В отличие от США, страны Западной Европы предложили исследовать ини-

циативу ОВД. В свете усиления контактов между Вашингтоном и Москвой ли-

деры западноевропейских стран опасались, что важные вопросы европейской  

безопасности могут быть решены за их спиной в ходе двусторонних советско-аме-

риканских переговоров [Hanhimaki, 2010: 204]. Учитывая настроения своих союз-

ников, Вашингтон согласился рассмотреть предложение о проведении общеевро-

пейского совещания (конференции) при условии, что оно будет соответствую-

щим образом подготовлено и будет включать участие США и Канады. В Москве, 

во многом благодаря позиции министра иностранных дел А.А. Громыко, идея 

вбить клин между США и странами Западной Европы быстро уступила место по-

ниманию необходимости сотрудничества с Вашингтоном [Синдеев, 2023: 186]. 

В начале апреля советский посол в США А.Ф. Добрынин предложил западной 

стороне обсудить инициативу ОВД и внести свои пункты в повестку дня [4: 1–3]. 

Согласившись с мнением союзников, США, однако, не изменили своего отно-

шения к конференции, полагая, что ничего от неё не выиграют [1: 182–183]. Про-

ведение СБСЕ не входило в число первоочередных задач американской внешней 

политики, более насущными направлениями которой являлись завершение 

войны во Вьетнаме, ближневосточное урегулирование, переговоры с СССР об 

ограничении стратегических ядерных вооружений. Советник президента по во-

просам национальной безопасности Г. Киссинджер, игравший ключевую роль в 

формировании внешней политики администрации Р. Никсона, не верил в успех 

громоздкого многостороннего совещания и полагал, что европейцы переоцени-

вают его потенциальное значение. Склонность Г. Киссинджера к двусторонней 

дипломатии также не соответствовала типу многосторонних переговоров. В Ва-

шингтоне считали, что разрядка нужна «прежде всего для стабилизации совет-

ско-американского конфликта, а не для решения общеевропейских проблем» 

[Печатнов, Маныкин, 2012: 445]. 

В меморандумах для президента, датированных 4 и 8 апреля 1969 г., Г. Киссин-

джер, однако, отмечал, что отказ от проведения совещания чреват разладом в 

трансатлантических отношениях. Исходя из этого он рекомендовал обсудить пред-

ложение ОВД с другими членами НАТО и выработать согласованную позицию и 
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коллективные ответные предложения западных стран, касающиеся повестки дня 

совещания [4: 4–6]. Госдепартамент считал целесообразным ограничить повестку 

дня конференции двумя пунктами: сокращение вооружений и вооружённых сил в 

Европе; обсуждение декларации принципов, лежащих в основе европейской  

безопасности [4: 8–12]. В Совете национальной безопасности (СНБ) полагали, что 

США смогут и дальше балансировать между двумя полюсами: поддерживать про-

ведение общеевропейской конференции в целях сохранения согласия в западном 

блоке и параллельно с этим исследовать возможности советско-американского со-

трудничества через двусторонние контакты с Москвой. 

Сняв возражения в отношении проведения общеевропейского совещания, 

США стали задумываться над тем, как использовать его итоги в интересах западных 

стран [США и общеевропейский процесс: 48]. Форумом для обсуждения стала 

НАТО. Темп и направление дискуссии задавали страны Западной Европы, которые 

предложили расширить повестку дня совещания и включить в неё не только про-

блемы безопасности, но и вопросы экономического и культурного сотрудничества. 

Неформальный процесс согласования предложений Востока и Запада по вопросам 

проведения совещания происходил в форме своеобразного «диалога коммюнике» 

между ОВД и НАТО [Загорский, 2005: 31]. Стороны «обменивались» точками зре-

ния, излагая их в коллективных заявлениях, которые направлялись правительствам 

стран противоположного блока. В мае 1970 г. Совет НАТО принял поддержанное 

скандинавскими странами предложение Великобритании и Бельгии о проведении 

многосторонних предварительных консультаций с целью согласования организа-

ционно-процедурных вопросов и повестки дня будущего СБСЕ [4: 62]. 

Прежде чем дать официальное согласие на проведение конференции, запад-

ные страны хотели получить уступки от СССР по другим вопросам. Г. Киссин-

джер считал, что СБСЕ можно использовать в американских интересах как некую 

форму «увязки», как способ вовлечь Советский Союз в переговорный процесс, ко-

торый косвенно смягчил бы политику Москвы в других областях. Таким образом, 

США участвовали в процессе обсуждения СБСЕ сначала для того, чтобы ускорить 

переговоры о статусе Западного Берлина, а затем для того, чтобы вынудить СССР 

вступить в предложенные странами НАТО переговоры о взаимном сбалансиро-

ванном сокращении вооружённых сил и вооружений в Европе [4: 497]. 

На решении берлинского вопроса особо настаивало правительство ФРГ. Вы-

двигаемые им условия были на руку администрации США, которая всеми силами 

старалась оттянуть созыв общеевропейского совещания. В одобренном президен-

том Р. Никсоном меморандуме по национальной безопасности № 134 от 2 ок-

тября 1971 г. говорилось: «Мы не можем согласиться ни на какие предваритель-

ные или исследовательские многосторонние переговоры о европейской конфе-

ренции, по крайней мере пока Берлинские соглашения не вступят в силу и пока 

мы не достигнем лучшего понимания того, чего может достичь конференция с 

точки зрения интересов США» [4: 209]. 
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В США придавали большее значение переговорам о сокращении вооружён-

ных сил, называя их «конкретным вопросом» в отличие от СБСЕ, которое счита-

лось «атмосферным вопросом». Интерес к переговорам о разоружении усилился 

после того, как 11 мая 1971 г. лидер демократического большинства в Сенате 

М. Мэнсфилд внёс поправку о сокращении американских войск, размещённых в 

Европе. Взаимное сокращение вооружённых сил ОВД и НАТО позволило бы из-

бежать одностороннего сокращения вооружённых сил и повысить европейский 

вклад в оборону (в том случае, если бы сокращению подлежали только размещён-

ные в Европе иностранные войска) [4: 159–164]. Тема разоружения проговарива-

лась в ходе двусторонних советско-американских встреч, в результате которых Ва-

шингтону удалось настоять на одновременном развитии двух процессов: СБСЕ и 

переговоров о сокращении вооружённых сил в Европе. 

Подписание договоров ФРГ с СССР (12 августа 1970 г.) и ПНР (7 декабря 1970 г.) в 

рамках «новой восточной политики» В. Брандта и заключение Четырёхстороннего 

соглашения по вопросам, относящимся к Западному Берлину (3 сентября 1971 г.) спо-

собствовали снижению напряжённости в отношениях между Востоком и Западом. 

Дальнейшее продолжение разрядки, однако, напрямую зависело от хода советско-

американских переговоров по ограничению гонки ядерных вооружений. Во время 

визита Р. Никсона в СССР (22–30 мая 1972 г.) были согласованы и подписаны важные 

документы: декларация «Основы взаимоотношений между СССР и США» (в ней из-

лагались общие принципы взаимоотношений сверхдержав, включая ключевой – 

принцип мирного сосуществования), бессрочный Договор об ограничении систем 

противоракетной обороны и Временное соглашение о некоторых мерах в области 

ограничения стратегических наступательных вооружений (ОСВ). 

Тогда же между лидерами США и СССР были достигнуты принципиальные 

договорённости о начале многосторонних предварительных консультаций по 

подготовке к СБСЕ, что соответствовало внешнеполитическому стилю Р. Никсона 

и Г. Киссинджера, предпочитавших принимать «настоящие» решения в ходе дву-

сторонних контактов с советским руководством. Конкретные вопросы проведе-

ния СБСЕ обсуждали министры иностранных дел У. Роджерс и А.А. Громыко. По 

предложению Л.И. Брежнева пункт о СБСЕ был включён в заключительное ком-

мюнике советско-американского саммита [4: 288–289]. В нём, в частности, говори-

лось: «США и СССР согласны с тем, что многосторонние консультации относи-

тельно Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе могут начаться по-

сле подписания Заключительного четырёхстороннего протокола к Соглашению 

от 3 сентября 1971 г.; общеевропейская конференция должна быть созвана в 

сроки, согласованные заинтересованными странами, но без неоправданной за-

держки; обе стороны считают, что взаимное сокращение вооружённых сил и во-

оружений, в первую очередь в Центральной Европе, могут послужить цели обес-

печения стабильности и безопасности в Европе» [4: 303]. 

Американцы по-прежнему скептически относились к созыву общеевропей-

ского совещания, которое Г. Киссинджер называл своим «ночным кошмаром»  
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[4: 239]. В конце мая 1972 г. в беседе со своими английскими коллегами американ-

ский политик признавался, что единственной целью подготовительной стадии 

является оттягивание созыва конференции. «Мы не хотим проведения этой кон-

ференции, – сетовал Г. Киссинджер, – но не можем с ней бороться перед лицом 

наших европейских союзников» [4: 318]. В подготовленном в сентябре 1972 г. 

Г. Зонненфельдтом меморандуме СНБ говорилось, что многие важные вопросы в 

отношениях между Востоком и Западом уже были решены через двусторонние 

контакты и закреплены в «восточных договорах» ФРГ, советско-американском до-

говоре об ОСВ. Таким образом, писал Г. Зонненфельдт, для США главный вопрос 

заключался в сохранении единства НАТО, а не в дебатах между Востоком и Запа-

дом [4: 334-338]. 

Вопрос о дате начала многосторонних предварительных консультаций по 

подготовке к СБСЕ был решён в ходе визита Г. Киссинджера в СССР в сентябре 

1972 г. Он принял и обещал согласовать с союзниками советское предложение о 

том, чтобы начать предварительные консультации в Хельсинки 22 ноября 1972 г., 

а саму конференцию – в первой половине 1973 г. Консультации по вопросу о вза-

имном сокращении вооружённых сил и вооружений в Европе планировалось 

начать через три месяца после начала предварительных консультаций по СБСЕ. 

Последние открылись в Вене в январе 1973 года. 
 

МНОГОСТОРОННИЕ ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ 
(ноябрь 1972 г. – июнь 1973 г.) 
 

С самого начала многосторонних предварительных консультаций в Хель-

синки проявились концептуальные различия в позициях Востока и Запада отно-

сительно будущей конференции. Страны ОВД исходили из концепции «корот-

кого совещания», по итогам которого на высшем уровне был бы торжественно 

принят заключительный документ. Они планировали договориться об общих 

принципах и направлениях сотрудничества, а конкретные меры обсуждать после 

завершения совещания. Западные страны настаивали на проведении перегово-

ров по существу проблем. Целью предварительных консультаций, с западной 

точки зрения, являлось достижение общеевропейского согласия по повестке дня 

и соответствующим структурам СБСЕ. Таким образом, западные страны стреми-

лись предопределить существо решений будущей конференции [Загорский, 

2005: 56–57]. Как отмечает финский исследователь Ю. Ханхимяки, многосторон-

ние предварительные консультации хорошо вписались в стратегию Г. Киссин-

джера по затягиванию СБСЕ [Hanhimaki, 2003: 42]. 

В Вашингтоне считали, что, поскольку у Запада не было крупных стратегиче-

ских задач в отношении СБСЕ, главная цель США заключалась в том, чтобы огра-

ничить ущерб от проведения конференции и добиться от СССР уступок по неко-

торым конкретным вопросам. СНБ так формулировал стоящие перед США задачи: 

не дать общеевропейской конференции внести раскол в отношения с союзниками; 
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минимизировать ущерб для альянса, вытекающий из атмосферы разрядки; инсти-

туционально закрепить роль США как европейской державы и участника диалога 

Восток – Запад; поддержать страны Восточной Европы, которые видели в совеща-

нии возможность преодоления «доктрины Брежнева» [4: 212–213]. 

В правительстве США по-прежнему не верили в то, что СБСЕ принесёт суще-

ственные выгоды западным странам. Во время переговоров с премьер-министром 

Великобритании Э. Хитом 2 февраля 1973 г. в Кэмп-Дэвиде Р. Никсон сетовал: 

«Переговоры проходят в то время, когда Советы добились стратегического пари-

тета и могут не беспокоиться об общественном мнении. В мире распространена 

модная точка зрения о разрядке любой ценой. Это ставит западные страны в не-

выгодное положение» [4: 391]. Г. Киссинджер постоянно критиковал европейцев 

за их энтузиазм в отношении СБСЕ. Он считал, что Запад «должен позволить рус-

ским, как инициаторам, провести то, что они хотят, а именно короткую, энергич-

ную конференцию, не имеющую существенного содержания» [4: 398–400], по ито-

гам которой следовало подписать краткий, необязывающий документ по типу де-

кларации о намерениях. США выступали против проведения саммита для под-

писания итоговых документов и создания постоянного органа после совещания, 

на чём настаивала советская сторона. В последнем предложении усматривалась 

попытка Советского Союза найти замену военно-политическим блокам. 

Прохладное отношение США и смещающийся акцент СБСЕ от военных к по-

литическим аспектам безопасности подтолкнули страны Западной Европы к 

тому, чтобы перенести подготовку к СБСЕ из НАТО в Европейское сообщество. 

Поскольку американская делегация в Хельсинки занимала внешне пассивную по-

зицию, Европейское сообщество решило взять на себя роль лидера в представле-

нии и продвижении западных предложений, определивших структуру и проце-

дуры будущей конференции. В дальнейшем именно «девятка» формулировала 

положения, которые затем обсуждались партнёрами по Североатлантическому 

альянсу, и выступала как выразитель общей позиции Запада. США согласились с 

ведущей ролью Европейского сообщества и стран Западной Европы на многосто-

ронних предварительных консультациях. Благодаря единому фронту западные 

страны смогли значительно расширить повестку дня совещания, включив в него 

такой выгодный для Запада пункт, как «свободное перемещение людей, идей и 

информации» [Romano, 2009: 257–270]. В то время как СССР и США по разным 

причинам выступали за короткую конференцию в один этап, Франция предло-

жила схему проведения совещания в три этапа: встреча министров иностранных 

дел; работа комиссий и подкомиссий в составе экспертов, которые должны были 

проработать соглашения по каждому из вопросов; подписание окончательного 

текста. В итоге французское предложение было принято обеими сторонами [Оси-

пов, 2017: 49–55]. 

Многосторонние предварительные консультации завершились 8 июня 1973 г. 

В ходе консультаций обе стороны проявили необходимую гибкость и готовность 

к компромиссам. Западу и Востоку удалось отстоять включение в повестку дня 
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совещания своих предложений ценой согласия с обсуждением тем, предложен-

ных другой стороной. Совещание должно было проходить в три этапа. Первый 

этап должен был начаться 3 июля 1973 г. Повестка дня СБСЕ была разделена на 

три части: (1) вопросы, относящиеся к безопасности в Европе; (2) сотрудниче-

ство в области экономики, науки и техники и окружающей среды; (3) сотрудни-

чество в гуманитарной и других областях [3: 31–37]. Так как в ходе предвари-

тельных консультаций предложения раскладывались по корзинам, установи-

лась неофициальная, но закрепившаяся традиция называть разделы «корзи-

нами». 

В ходе ответного визита Л.И. Брежнева в США (18–26 июня 1973 г.) был согла-

сован вопрос о начале переговоров о разоружении. Таким образом, как писал по-

сол СССР в США А.Ф. Добрынин, «после многолетней “торговли” и споров СССР 

и его союзники добились согласия Запада на созыв общеевропейского совещания, 

а США и их союзники – начала переговоров по сокращению вооружённых сил в 

Центральной Европе» [1: 264]. 

К 3 июля 1973 г. министры иностранных дел стали прибывать в столицу 

Финляндии. Президент Р. Никсон напутствовал госсекретаря У. Роджерса сле-

дующими словами: «Меня в некоторой степени беспокоит то, что освещение 

конференции в прессе может вселить в умы людей чрезмерные надежды на воз-

можные достижения СБСЕ. Я хочу быть уверенным, что все члены нашей деле-

гации сохранят позитивную, но сдержанную позицию в Хельсинки. Я думаю, 

что было бы лучше держаться подальше от ссылок на прошлые исторические 

события, такие как Венский конгресс, и от предположений о том, что эта конфе-

ренция сама по себе приведёт к миру и сотрудничеству между Востоком и Запа-

дом» [4: 506]. 

СОВЕЩАНИЕ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ 
(3 июля 1973 г. – 1 августа 1975 г.) 

Совещание началось со встречи министров иностранных дел (3–7 июля 1973 г.), 

которая утвердила заключительные рекомендации, принятые по итогам многосто-

ронних предварительных консультаций, и определила дальнейший порядок ра-

боты совещания. Самым продолжительным был второй – женевский – этап СБСЕ 

(сентябрь 1973 г. – июль 1975 г.), в ходе которого рабочие группы занимались согла-

сованием целого ряда документов. Женевский этап СБСЕ был наполнен острой 

«борьбой между внешнеполитическими и идеологическими концепциями социа-

листических и капиталистических стран» [2: 37]. Наибольшее внимание было при-

ковано к согласованию декларации принципов взаимоотношений между государ-

ствами, которая составляла главную часть первой корзины. Сложности возникли с 

вопросом о признании послевоенных границ, который СССР и его союзники счи-

тали приоритетным. «В соответствии с избранной стратегией СССР добивался 

безусловного утверждения принципа нерушимости границ, из чего вытекало бы, 
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что территориально-политическое устройство Европы, как оно сложилось к тому 

времени, не может быть изменено. Это в свою очередь закрепило бы раскол Герма-

нии и нахождение ГДР в социалистическом лагере» [Адамишин, 2005]. 

США напрямую не оспаривали территориальные границы (за исключением 

стран Балтии), но не давали гарантий в отношении неизменности внутренней об-

становки в странах Восточной Европы. Особой позиции придерживалось прави-

тельство ФРГ, которое считало, что принцип нерушимости границ должен быть 

напрямую связан с принципом неприменения силы. ФРГ стремилась не допу-

стить, чтобы итоговые соглашения СБСЕ превратились в подмену мирного дого-

вора, который окончательно определил бы границы в Европе и закрыл возмож-

ность для объединения Германии [Readman, 2006: 1104]. 

 В то время как СССР выделял два принципа (нерушимость границ и террито-

риальная целостность государств), представители западных стран подчёркивали 

важность принципа уважения прав человека и основных свобод. Протяжённая по 

времени конференция позволяла западной стороне добиваться уступок от Москвы 

путём постепенного «вбрасывания» в повестку дня конференции вопросов гумани-

тарного сотрудничества, включая свободу передвижения людей, обмен идеями, со-

блюдение прав человека. Соглашаясь на закрепление послевоенных границ в Ев-

ропе, западные страны ожидали встречных уступок от СССР в вопросе прав чело-

века. В свою очередь советское руководство стремилось «минимизировать» цену 

уступки, апеллируя к принципу невмешательства во внутренние дела (следует от-

метить, что данный принцип был зафиксирован в договоре «Основы взаимоотно-

шений между СССР и США» от 29 мая 1972 г.). В отличие от стран Западной Ев-

ропы, в США не верили в то, что СССР легко пойдёт на уступки по вопросам тре-

тьей корзины и предлагали ограничиться устранением отдельных препятствий на 

пути расширения контактов между людьми и более свободного распространения 

информации [4: 498–501]. Во время женевского этапа не раз поднимался вопрос об 

уровне заключительной, третьей фазы СБСЕ. США лавировали между позицией 

СССР и других социалистических стран о проведении встречи на высшем уровне 

и позицией «девятки» о встрече на уровне министров иностранных дел. 

Почти на всём протяжении СБСЕ Белый дом держал совещание в числе низ-

коприоритетных задач, вопреки мнению карьерных дипломатов Госдепартамента, 

которые полагали, что переговоры, особенно по третьей корзине, могут быть по-

лезными для Запада. После начала женевского этапа Г. Киссинджер, который 22 ав-

густа был назначен на пост госсекретаря, продолжал игнорировать СБСЕ. Амери-

канские дипломаты в Женеве не имели письменных инструкций от Госдепарта-

мента или изложения общих целей американской политики. Если американская 

делегация и получала рекомендации от Г. Киссинджера, то они состояли в том, 

чтобы замедлить переговоры в ответ на начавшуюся в октябре 1973 г. войну на 

Ближнем Востоке [Hanhimaki, 2003: 46]. В результате делегация США на СБСЕ вела 

себя пассивно. Американские представители в Женеве не отказывались от 
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посещения заседаний и не занимали откровенно негативную позицию, но стреми-

лись откладывать рассмотрение вопросов, когда это было возможно. 

В ходе женевских переговоров США оказались зажатыми между Советским 

Союзом, который добивался американского сотрудничества в целях быстрого за-

вершения совещания, и странами Западной Европы, которые хотели общим за-

падным фронтом усилить давление на Москву для получения уступок по вопросу 

о правах человека. Как отмечает М. Морган, Г. Киссинджер пытался «пройти по 

канату, балансируя между хорошими отношениями с союзниками и хорошими 

отношениями с Советами» [Morgan, 2008: 171]. В Западной Европе критиковали 

США за недостаточную активность. 10 октября 1973 г. министр иностранных дел 

Бельгии Р. ван Эльсланд в беседе с Г. Киссинджером упрекнул последнего: «Успех 

СБСЕ, с западной точки зрения, возможен только при наличии определённого ба-

ланса между всеми тремя корзинами. Иногда у нас складывается впечатление, что 

Соединённые Штаты интересует только первая корзина, а не вторая или третья». 

В ответ Г. Киссинджер заметил, что советский режим не изменится от расширения 

контактов и что политические и военные вопросы предполагают более конкрет-

ные соглашения, чем соглашения по правам человека. Он согласился, что следует 

взять от Москвы всё, что можно, но выразил сомнение, что СССР готов пойти на 

серьёзные уступки в вопросах прав человека» [4: 523–524]. 

Москва также обвиняла США в пассивности. Во время встречи Г. Киссин-

джера с А.А. Громыко в Женеве 22 декабря 1973 г. советский министр высказался 

следующим образом: «Ваши и наши представители на СБСЕ находятся в контакте 

друг с другом, но мы считаем, что ваши представители, даже если занимают по-

зицию, благоприятствующую успеху, тем не менее должны быть немного более 

активными для достижения этого успеха» [4: 536]. В конце 1973 г. генеральный 

секретарь ЦК КПСС Л.И. Брежнев в письме к президенту Р. Никсону обратился с 

призывом ускорить ход СБСЕ. Он выразил озабоченность тем, что некоторые 

участники конференции пытались размыть принцип нерушимости границ, под-

чёркивая возможность их мирного изменения. Л.И. Брежнев указывал на необхо-

димость «развязать в духе реализма ещё один узел – то, что называют “третьей 

корзиной” и прописать в декларации принцип невмешательства во внутренние 

дела государств, уважение суверенитета, законов и обычаев каждой страны» [4: 

538–539]. США находились на стороне ФРГ, но считали, что деликатный вопрос о 

мирном изменении границ должен обсуждаться напрямую между СССР и ФРГ. 

В вопросах гуманитарного сотрудничества США были готовы поддержать макси-

мальное увеличение контактов между людьми, не выходящее за рамки внутрен-

него законодательства сторон. 

Несмотря на внешнюю пассивность, Вашингтон сыграл важную роль в разре-

шении нескольких проблем, препятствующих успешному завершению СБСЕ. 

Г. Киссинджер демонстрировал свою незаинтересованность переговорами в Же-

неве, но в то же время настаивал на параллельном обсуждении вопросов СБСЕ с 

Москвой с целью выработки необходимых компромиссов. В феврале 1974 г. в 
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Женеве состоялись конфиденциальные консультации советских и американских 

представителей по вопросу о том, как сформулировать принцип невмешатель-

ства во внутренние дела государств. Возглавлявший советскую делегацию в Же-

неве заместитель министра иностранных дел А.Г. Ковалёв вспоминал, что 

А.А. Громыко и Г. Киссинджер согласовали «принципиально важную фразу», 

имевшую «краеугольное значение для дальнейшего хода женевского этапа», ко-

торая звучала следующим образом – «государства-участники будут уважать за-

коны и административные правила друг друга» [Обеспечение международной 

безопасности…: 93]. Сверхдержавы договорились о том, чтобы предложение 

внесла третья страна. Выбор пал на нейтральную Финляндию. В соответствии с 

разработанным планом финны должны были внести предложение, СССР – на 

него отреагировать, а США – хранить молчание, чтобы не вызвать подозрений о 

«предшествующем американо-советском сговоре» [4: 634]. 

Вопрос о границах обсуждался в треугольнике США – ФРГ – СССР. В марте 

1974 г. Г. Киссинджер посетил Бонн и Москву. На переговорах в Бонне министр 

иностранных дел ФРГ В. Шеель категорически отверг американское предложе-

ние отказаться от фразы о возможности «мирного изменения границ» [4: 577]. На 

переговорах с Л.И. Брежневым в Москве, в основном посвящённых вопросам 

ближневосточного урегулирования, Г. Киссинджер продолжал придерживаться 

стратегии «увязки» и настаивал на том, что США смогут согласиться на проведе-

ние заключительного этапа СБСЕ в форме саммита, если СССР проявит большую 

уступчивость по вопросам третьей корзины. В то же время он согласился с мне-

нием А.А. Громыко, что два принципа (неизменность границ и возможность их 

мирного изменения) не могут фигурировать в одном и том же пункте. Г. Киссин-

джер заверил советскую сторону, что будет придерживаться этой позиции на об-

суждениях с союзниками [4: 577–580]. После возвращения Г. Киссинджера в Ва-

шингтон США проинформировали своих союзников по Североатлантическому 

альянсу о содержании переговоров в Москве и предложили Совету НАТО неза-

медлительно рассмотреть вопрос о том, каким будет разумный и приемлемый 

итог СБСЕ для западных стран по каждой корзине [4: 603]. Одновременно Госде-

партамент отправил инструкции американской делегации в Женеве работать как 

можно медленнее [4: 604]. 

США оказались в роли посредника между СССР и странами Западной Ев-

ропы, которые добивались максимальных уступок от Москвы по вопросам тре-

тьей корзины. В мае 1974 г. страны «девятки» даже намеревались сделать коллек-

тивный демарш и прервать женевские переговоры из-за недостаточной сговорчи-

вости СССР по этому вопросу [2: 38–39]. Заместитель помощника президента 

США по вопросам национальной безопасности Б. Скоукрофт в письме Г. Киссин-

джеру от 6 мая 1974 г. замечал, что позиция США на СБСЕ стала «довольно иро-

ничной» ввиду того, что американцы были «самыми скептически настроенными» 

по отношению к данной конференции, но в настоящий момент «стали ключом к 

успеху как в советском, так и в западноевропейском понимании». «Однако истина 
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заключается в том, – писал Б. Скоукрофт, – что сейчас, как и раньше, в этом меро-

приятии для нас нет ничего важного, кроме той степени, в которой мы можем 

использовать СБСЕ для достижения других целей в отношениях с Советами» 

[4: 617–618]. 

Исходя из интересов атлантического единства США демонстрировали соли-

дарность со своими западноевропейскими союзниками. Вашингтон не собирался 

оказывать давление на Западную Европу по содержанию третьей корзины, но 

обещал Москве сделать всё возможное, чтобы способствовать достижению ком-

промисса. В июне 1974 г. по пути в Москву Г. Киссинджер сделал остановку в Ев-

ропе. В общении с европейскими коллегами он в очередной раз подчеркнул, что 

ожидания от конференции должны быть реалистичными и сторонам следует 

стремиться к минимальным достижимым результатам. Г. Киссинджер старался 

подтолкнуть европейцев к более эффективным переговорам и одновременно за-

верил их, что США не будут заключать предварительное соглашение с СССР [The 

Strained Alliance…: 266–267]. 

Тем не менее, когда 5 июня 1974 г. финны положили на стол предложения, 

включающие поправку к параграфу о принципе невмешательства во внутренние 

дела и поправку к преамбуле по третьей корзине, «девятка» заметила, что за дей-

ствиями Финляндии стоит советская сторона. 24 июня 1974 г. в Госдепартамент 

пришла тревожная телеграмма от американской делегации в Женеве, в которой 

указывалось на проведение закрытого заседания «девятки». Американские ди-

пломаты рекомендовали отрицать наличие советско-американской сделки и иг-

рать ещё менее активную роль на конференции, а также использовать контакты 

с Москвой для оказания давления на СССР [4: 659–660]. 

Вскоре после этого главы делегаций стран – членов НАТО провели заседание 

в американской миссии в Женеве. Несмотря на решительную американскую под-

держку некоторого типа пакетной сделки, которая позволила бы конференции 

выйти из тупика, европейские страны выразили опасение, что принятие фин-

ского предложения будет означать уступку Запада [4: 665]. 30 июня заместитель 

госсекретаря по европейским делам А. Хартман предупреждал Г. Киссинджера, 

что европейцы неохотно пойдут на дальнейший компромисс, пока не увидят ка-

ких-либо доказательств того, что Москва выполняет свою часть сделки [4: 676]. 

В июле 1974 г. Г. Киссинджер предложил в рамках межсоюзнических консульта-

ций стран – членов НАТО в Женеве составить единый документ, излагающий 

ожидания западных стран от третьей корзины [4: 683]. В Госдепартаменте счи-

тали, что Вашингтон должен показать союзникам, что он ищет золотую середину, 

а Советскому Союзу – что он пытается решить некоторые из его проблем  

[4: 700–704]. 

В связи с Уотергейтским скандалом 8 августа 1974 г. Р. Никсон ушёл в отставку, 

с 9 августа президентом стал Дж. Форд. Новый президент ввёл в лексикон адми-

нистрации тезис «о недопустимости односторонней разрядки», дающей преиму-

щества СССР. Возможность Г. Киссинджера влиять на решения Белого дома 
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ослабла ввиду того, что он утратил пост помощника президента по национальной 

безопасности и, как следствие, кресла председателя в ряде важных межведом-

ственных комиссий [1: 326]. Однако именно в это время Г. Киссинджер внёс суще-

ственный вклад в развитие СБСЕ. Он старался ускорить завершение совещания, 

убеждая союзников в необходимости более чётко определить свои позиции 

[Hanhimaki, 2003: 52]. Одновременно Г. Киссинджер вёл двусторонние перего-

воры с СССР по некоторым ключевым вопросам СБСЕ, на которых отстаивал по-

ложения, разработанные «девяткой», и не стремился переформулировать общую 

западную позицию [Mockli, 2009: 126]. Он отказался от роли посредника между 

СССР и западноевропейскими странами в пользу последних. Американская деле-

гация в Женеве ужесточила свои позиции и стала требовать больших уступок от 

СССР. Г. Киссинджер вёл упорный торг с А.А. Громыко по вопросу о мерах укреп-

ления доверия. Обсуждение этого конкретного и значимого вопроса соответство-

вало его пониманию разрядки в духе реализма. 

8 февраля 1975 г. из Женевы пришла телеграмма, в которой говорилось о 

новом тупике на СБСЕ в связи с тем, что Советский Союз отказался от собствен-

ной гибкости и упирался по всем направлениям работы конференции. Так как 

в СССР были уверены в проведении саммита в июне–июле 1975 г. и широком 

признании итогов конференции, советское руководство полагало, что это заста-

вит западные и нейтральные страны отказаться от своих более амбициозных 

предложений и согласиться с минимальными позициями, выдвигаемыми Восто-

ком [4: 792]. 

По-прежнему несогласованным оставался вопрос о границах. По просьбе пра-

вительства ФРГ Вашингтон взял на себя посредническую миссию. Фраза о воз-

можности мирного изменения границ была согласована по каналам двусторон-

них переговоров США и СССР. Решающее значение сыграли переговоры Г. Кис-

синджера и А.А. Громыко в Женеве 17 февраля 1975 г., в ходе которых политики 

обсудили формулировку данного принципа. Предложенный американской сто-

роной текст выглядел следующим образом: «государства-участники считают, что 

их границы могут быть изменены в соответствии с международным правом, мир-

ными средствами и по договоренности» [4: 805]. США предлагали включить дан-

ную формулировку в текст первого принципа (суверенное равенство и уважение 

прав, присущих суверенитету).  

В конце февраля–марте 1975 г. Госдепартамент продолжил поиск компромис-

сной формулировки принципа мирного изменения границ, приемлемой как для 

Западной Германии, так и для Советского Союза, которую можно было бы вклю-

чить в заключительный документ СБСЕ. Предложение было предварительно за-

регистрировано в апреле 1975 года. США от своего имени представили текст, в 

котором предлагалась следующая формулировка: «В соответствии с международ-

ным правом государства-участники считают, что их границы могут быть изме-

нены мирными средствами и по договоренности» [Загорский, 2005: 78–79]. Дру-

гим аспектом данного компромисса, в результате которого вопросы нерушимости 
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границ и их мирного изменения были «разведены» в разные принципы, стало 

согласование формулы равенства и взаимосвязанности всех десяти принципов. 

По мнению западных стран, это гарантировало, что принцип нерушимости не 

будет интерпретироваться изолированно от других обязательств [Загорский, 

2005: 79].  

Советская делегация стремилась уложиться в сроки, установленные 

Л.И. Брежневым, и была вынуждена идти на уступки, чтобы завершить совеща-

ние летом 1975 г. Понимая, что советские представители находятся под давле-

нием, страны НАТО решили придерживаться следующей тактики: не предпри-

нимать поспешных действий, сохранять собственное единство, ждать дальней-

ших сигналов гибкости от СССР. В случае наличия таких сигналов США были 

готовы двигаться вместе с союзниками в сторону серьёзных переговоров по оста-

ющимся спорным вопросам и добиваться разумных существенных результатов в 

интересах Запада [4: 848-849]. 28 мая в Париже прошла встреча министров ино-

странных дел США, ФРГ, Великобритании и Франции, в ходе которой Г. Киссин-

джер подчеркнул, что, «представив Советам 15 мая общий западный документ 

(глобальная инициатива), было бы ошибкой сейчас от него отступить» [4: 855]. 

19 июня на встрече в Вашингтоне послов в НАТО Дж. Форд отметил, что США по-

прежнему считают, что «партнёры по альянсу должны быть главными сторо-

нами, участвующими в управлении темпом переговоров» [4: 883–884]. Данную по-

зицию подтвердил участвующий во встрече Г. Киссинджер, который заметил: 

«Откровенно говоря, наши инструкции американскому послу в Женеве заключа-

ются в том, чтобы держаться на полшага позади европейцев» [4: 885]. 

В итоге Советский Союз уступил давлению. Последние несогласованные во-

просы по существу итогового документа и процедуре были решены 10–11 июля в 

Женеве на встрече А.А. Громыко и Г. Киссинджера [Кашлев, 2005: 42–43]. Итого-

вые документы были подписаны главами государств и правительств на третьем 

заключительном этапе СБСЕ, проходившем с 30 июля по 1 августа в Хельсинки. 

Декларация принципов отношений между государствами в её окончательной ре-

дакции стала результатом серии взаимных уступок между Востоком и Западом. 

Москва достигла своей главной цели – признания принципа «нерушимости гра-

ниц», допустив, однако, их мирное изменение. Западным странам удалось согла-

совать включение в список принципа «уважения прав человека и основных сво-

бод» [Адамишин, 2005]. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

США не видели особого смысла в многосторонних переговорах по вопросам ев-

ропейской безопасности, но согласились на проведение СБСЕ с учётом интереса к 

нему со стороны своих союзников в странах Западной Европы. Вашингтон исполь-

зовал СБСЕ, чтобы добиваться уступок от СССР по другим вопросам, таким как ре-

шение проблемы статуса Западного Берлина и согласие Москвы на переговоры о 
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взаимном сбалансированном сокращении вооружённых сил и вооружений в Ев-

ропе. Ввиду незаинтересованности в проведении совещания Вашингтон уступил 

главную роль в определении повестки дня и процедурных вопросов СБСЕ странам 

Западной Европы. В то же время, поскольку продолжение разрядки напрямую за-

висело от хода советско-американских переговоров о сокращении стратегических 

вооружений, окончательные договорённости о начале СБСЕ были достигнуты по-

сле заключения Вашингтоном и Москвой Временного соглашения о некоторых ме-

рах в области ограничения стратегических наступательных вооружений. 

Для Вашингтона общеевропейское совещание было одновременно дипломати-

ческой стратегией в отношениях с СССР и политической необходимостью в отно-

шениях с союзниками. США играли роль посредника между СССР, который стре-

мился получить содействие Вашингтона для быстрого завершения совещания, и 

странами Западной Европы, добивавшимися уступок от Москвы по вопросам прав 

человека. Вашингтон следовал общей линии, выработанной западными странами, 

и одновременно вёл двусторонние переговоры с СССР. Несмотря на внешнюю пас-

сивность американской делегации в Женеве, США внесли весомый вклад в разра-

ботку компромиссных формулировок, вошедших в Заключительный акт СБСЕ. 
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Резюме. Канада как общество является продуктом если не слияния, то тесной инте-

грации двух культур – английской протестантской и французской католической. Законо-

мерно, что её культурный капитал – ценности, традиции, представления, нормы – состоит 

из элементов или смешения культурных капиталов Англии (Великобритании) и Франции. 

Канада унаследовала от них государственнические настроения и коммунитаризм (по срав-

нению с США, где стали превалировать сильные антиэтатистские и индивидуалистиче-

ские настроения). Суровые условия жизни и удалённость от метрополий выработала у ка-

надцев «гарнизонный менталитет» и ориентацию на «выживание», спровоцировав таким 

образом коммунитарный образ жизни. Непосредственные наблюдатели жизни Новой 

Франции в XVII–XVIII веков отмечали резкий контраст между французами и англича-

нами: первые, подражая местной знати, старались угнаться за ней в роскоши, вторые – не 

уставали трудиться и стремились вкладывать заработанные средства в дело. К сегодняш-

нему дню различия в этике труда и потребления англоязычных (протестантов) и франко-

говорящих (католиков) канадцев в значительной мере остались в прошлом, но отказ от 

меркантильной ориентации у некоторых слоев канадского общества частично сохранился. 

Канадские менеджеры не столь агрессивны и напористы как американцы, больше готовы 

поступиться своими частными интересами в пользу общественных. Более прочно мен-

тально связанная с Европой Канада переняла многие социал-демократические ценности 

последней – довольно широкое развитие получили социальное государство (с бесплатным 

здравоохранением) и государственное предпринимательство (впрочем, его размеры были 

существенно урезаны). Соседство с таким экономическим гигантом как США имеет свои 

плюсы и минусы. Южного соседа подозревают в стремлении форматировать экономику 

Канаду под свои цели и задачи, что вызывает неприятие и сопротивление. 

Ключевые слова: Канада, нематериальный экономический культурный капитал, эко-

номическая культура, индивидуализм, коммунитаризм, государственное предпринима-
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Abstract: Canadian society is the product, if not a fusion, then a close coexistence of two 

cultures - English, Protestant and French, Catholic. It is natural that its cultural capital – values, 

traditions, perceptions, norms, etc. – is composed of elements of the cultural capitals of England 

(Britain) and France, or a mixture of them. Thus, Canada has inherited from them statism and 

communitarianism, while the United States has come to be dominated by anti-statist and indi-

vidualistic sentiments. The harsh living conditions and remoteness from metropolitan areas have 

been instrumental in producing a "garrison mentality" and a "survival" orientation among Cana-

dians, which provoked a more communitarian lifestyle. Direct observers of life in New France 

in the seventeenth and eighteenth centuries noted a sharp contrast between the French and the 

English – the former imitating the local nobility in trying to keep up with it in luxury, while the 

latter sought to toil hard and to invest their earnings in business. Differences in work and con-

sumer ethics between English-speaking (Protestants) and French-speaking (Catholics) Canadi-

ans seem mostly to be a thing of the past, however, the rejection of mercantile orientation in 

some segments of Canadian society still persists to the present day. Canadian managers are not 

as aggressive and assertive as Americans and are more ready to take into account the public 

interest. True to some of its historical European roots, Canada has adopted many social demo-

cratic practices – a fairly developed welfare state (with free healthcare) and large-scale state 

entrepreneurship (however, its size has been significantly reduced lately). Proximity to such an 

economic giant as the USA has both pluses and minuses. The southern neighbor is suspected of 

trying to format the Canadian economy to suit its own goals and objectives, which causes rejec-

tion and resistance. 

Keywords: Canada, intangible economic cultural capital, economic culture, individualism, 

communitarism, welfare state, public enterprise, americanisation  

For citation: Studentsov, V.B. Canada’s Intangible Economic Cultural Capital (Outline for 

Characterization). USA & Canada: Economics, Politics, Culture. 2024; 54(6):48–63.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Канаде суждено пребывать в тени своего более могущественного соседа – 

США, которые существенно превосходят её по численности населения, разнооб-

разию и комфортности климата, богатству природных ресурсов, экономическому 

потенциалу. Однако и культурный капитал, в том числе тот, что непосредственно 
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связан с хозяйственными процессами [подробнее см. Студенцов В.Б., 2024, 3] Ка-

нады, существенно отличается от американского: Соединённые Штаты в некото-

ром смысле – бастион индивидуализма, а Канаду зачастую характеризуют, ско-

рее, как европейскую альтернативу США в Северной Америке. 
 

СТРАНА ДВУХ КУЛЬТУР 
 

Соединённые Штаты Америки складывались в результате слияния несколь-

ких потоков иммиграции (первоначально с Британских островов, Центральной и 

Северной Европы), а Канада стала объектом притяжения и ареной противобор-

ства прежде всего британских и французских поселенцев и стоящих за них мет-

рополий, в результате и образовалась двуязычная общность. Жители Канады уна-

следовали не только языки своих исторических отечеств, но и некоторые черты 

(ценности и представления) их культуры. 

История открытия и освоения Канады французами началась в 1534 г., но до 

первых десятилетий XVII века массово и прочно закрепиться им не удавалось.  

В отличие от британской колонизации Нового Света, которая была делом част-

ных лиц (компаний), французская изначально стала осуществляться под эгидой 

государства. В 1627 г. следуя британскому примеру колонизации новых террито-

рий с помощью частных компаний, кардинал Ришелье создал Компанию ста ком-

паньонов, которой в 1633 г. в обмен на поддержание и расширение поселений в 

Новой Франции (включавшей Акадию, Квебек, Ньюфаундленд и Луизиану) 

были дарованы контроль над торговлей пушниной и права на землю. Компания 

брала на себя обязательство за 15 лет привлечь 4 тыс. новых поселенцев, однако к 

1640 г. прибыло всего 300 человек. Несмотря на посулы несметных богатств, кото-

рые якобы можно было отвоевать у дикой природы, а также титулы, и чины, 

щедро раздаваемые потенциальным первопроходцам, массовой иммиграции не 

наблюдалось. Правительство попыталось нарастить число жителей колонии, ре-

крутируя преступников, которым было обещано полное прощение, как только те 

ступят на землю Нового Света, но и это никак не помогло решить проблему ма-

лонаселённости колоний, поскольку охотников искать счастья за океаном было 

немного. Иммиграция была незначительной, к тому же нормальному развитию 

поселений препятствовала нехватка лиц женского пола. В начале 1760-х гг., чтобы 

попытаться решить эту проблему, завезли 500 девушек-сирот и бесприданниц, 

которые получили прозвание «дочери короля». Заручившись согласием, девушек 

снарядили в долгий путь, где их ждали потенциальные женихи и казённое при-

даное. Но и последовавшее затем некоторое приращение населения не помогло 

надолго закрепить эти территории за французами – в 1763 г. провинция Новая 

Франция отошла британской короне. 

Британцы же проникали в Канаду в основном с юга, где с 1720-х гг. они осно-

вали довольно успешные колонии и постепенно продвигались на север. В резуль-

тате взаимопроникновения и противоборства (в значительной степени военного) 
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британцев и французов и стоявших за ними метрополий и сложилась Канада. 

Политическим и мировоззренческим водоразделом между ней и южным соседом 

США стала Американская революция и Война за независимость. 

«Сами определяющие эти нации (США и Канаду – В.С.) организующие прин-

ципы, [то есть] центральные оси, вокруг которых формировались институты и 

события, были разными, – писал выдающийся исследователь американо-канад-

ских отношений Сеймур Липсет. – Один из принципов был вигским и классиче-

ски либеральным или либертарианским, то есть базировался на доктринах, выра-

жающих недоверие к государству, эгалитаристским (понимаемом как отстаива-

ние равенства возможностей – В.С.) и популистским (опиравшимся на массы – 

В.С.), подкрепленным волюнтаристской и конгрегационной религиозной тради-

цией. Другой был торийским и консервативным в британском и европейском 

смысле – признавал необходимость сильного государства, настаивал на уважении 

к власти и почтительности – и опирался на иерархически организованные рели-

гии, которые поддерживали государство и поддерживались им» [Lipset S.M., 

1990a: 2].  

Возникшее в XVII веке пренебрежительное именование противников (виги) и 

сторонников (тори) претендента на королевский престол герцога Йоркского 

Якова, впоследствии короля Якова II, со временем стали обозначать последовате-

лей либерализма и консерватизма. 

Англоязычные переселенцы в огромном своём большинстве были протестан-

тами, французские – католиками; причём королевские власти Франции активно 

противодействовали заселению Канады гугенотами (реформатами). Между тем в 

протестантской среде было много приверженцев не централизованной, иерархи-

чески выстроенной церковной организации (англиканской церкви), а самостоя-

тельных церквей-общин (конгрегаций), индепендентов. 

Американский политолог Луис Харц (1919–1986) говорил о том, что англока-

надцы были «заядлыми индивидуалистами», проникнутыми во многом теми же 

«эгалитарными чувствами» и «демократическим духом», что и американцы. По 

мнению Л. Харца, любые различия между американским и англо-канадским ли-

берализмом являются лишь вопросом степени: в США он был ярко выражен, в 

Канаде носил «сдержанный» характер. Сохранение тесных связей с метрополией 

обусловило то, что жители английской Канады в течение длительного времени 

выказывали приверженность таким убеждениями тори, как легитимность монар-

хического правления и признание превосходства аристократии [Grabb E., 

Curtis J., 2010: 14]. 

В книге «Континентальный разлом» Липсет утверждал, что Канада «была и 

остаётся в большей степени классово осознающим себя, элитарным, законопо-

слушным, государственническим, коллективно-ориентированным и партикуля-

ристским обществом, чем США» [Lipset S.M., 1990a: 8]. Что касается Соединённых 
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Штатов, то они характеризовались им как «классически либеральное, вигское, ин-

дивидуалистическое, антигосударственническое» [Lipset S.M., 1990a: 212] и попу-

листское общество. 

В отличие от оптимистической, жизнеутверждающей ориентации американ-

ских (пуританских) переселенцев, рассчитывающих на обетованной земле Нового 

Света обрести не только религиозную свободу, но и экономическое процветание, 

переселенцы в Канаду столкнулись с суровым климатом и дикой природой и 

были настроены скорее пессимистично. Ставшее со временем господствующим 

умонастроение канадцев сформулировали филолог Нортроп Фрай [Frye N., 1982] 

и писательница Маргарет Этвуд [Atwood M., 1972]. Их совместная позиция состо-

яла в том, что население этой страны отличает защитная, оборонительная пози-

ция, которую Фрай обозначил как гарнизонный менталитет, а Этвуд как выжива-

ние [Atwood M., 1972: 31–33]. Придя к такому выводу ещё в начале 1970-х гг. в 

своей книге, названной «Выживание», Этвуд с тех пор от него так и не отказалась 

[см., Atwood M., 2003: 52]. Этот феномен выражается в повсеместном использова-

нии в канадской беллетристике «позиции жертвы» – противоборствующей герою 

стороной (силой) и в конечном счёте «победителем» в борьбе с ним становятся 

другие люди, природа (дикая местность, пустынный и враждебный ландшафт и 

т.д.) или другие факторы и обстоятельства. Обнаруженные Этвуд и Фраем уста-

новка на выживание и гарнизонный менталитет интерпретируются в качестве от-

ражений страха канадцев перед суровой природой и малонаселенностью, стрем-

ления отгородиться от внешнего влияния и приверженности общинной жизни.  

В добавление к этому, франкофонные канадцы испытывали опасения по поводу 

утраты идентичности вследствие политического и экономического засилья со сто-

роны англоязычных подданных короны [Pasquero J., 1997], это нашло своё выра-

жение, в том числе, в референдумах об отделении Квебека. 
 

БИЗНЕС ПО-КАНАДСКИ 
 

В период освоения новых территорий и даже много позже столкновение про-

тестантской и католической культур выявило большую гибкость и жизнеспособ-

ность первой.  

Сейчас трудно судить, насколько обвинения в адрес католиков прошлых ве-

ков в лености, праздности и тому подобном со стороны их современников – про-

тестантов были справедливы. Несомненно, однако, что католицизм, впрочем, и 

православие как религии по преимуществу сельских, аграрных масс характеризо-

вались бо́льшим числом церковных праздников (что было связано с особым укла-

дом жизни и календарем сельскохозяйственных работ). Протестантизм же как 

«городская» (буржуазная в исходном смысле) религия имел иной уклад, а потому 

предал забвению сельский распорядок, а его последователи стали располагать 

бо́льшим фондом рабочего времени.  
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Американский историк М. Эгнал в качестве важнейших причин, отличающих 

«французский мир» в Америке от «английского», выделял наличие сеньориаль-

ной системы, формально просуществовавшей до 1854 г., жёсткую сословную 

иерархичность, и ригидность, присущие католическому обществу. Так, крестьяне 

находились в подчинённом положении короне, знати и церкви. Французские 

наместники считали своим долгом наделять землёй прежде всего местных пред-

ставителей знатных фамилий метрополии. 

Царившие в метрополии иерархические порядки полностью воспроизводи-

лись в Новой Франции. Современных англичан и французов принято относить к 

вертикальным индивидуалистам, вероятно таковыми они были и в XVII–XVIII ве-

ках. Так вот, если одни вертикальные индивидуалисты (англичане и, может быть, 

даже шире – британцы) в первые столетия колонизации Нового Света пытались вы-

делиться и утвердиться через успехи в хозяйственной деятельности, то другие 

(французы) – путём демонстрации роскоши. Шведский натуралист (лютеранин) 

П. Кальм сообщал из Квебека: «Англичане <…> не тратят время на одевание, как 

это делают здесь французы. В особенности дамы каждый день наряжаются и пуд-

рятся, а каждый вечер делают завивку <…> Люди знатного происхождения при-

выкли носить кружевные одежды, а все королевские офицеры при шпагах». Стрем-

ление к украшениям было присуще не только знати и горожанам. «Простые дере-

венские жители <…> довольствуясь сухим хлебом и водой, отправляют все осталь-

ные продукты <…> в город, чтобы получить за них деньги, на которые покупают 

одежду и бренди для себя и наряды для своих женщин» [Egnal M., 1996: 23]. 

Историк-иезуит П.-Ф.-К. Шарлевуа комментировал ситуацию таким образом: 

«В Новой Англии и других подвластных Британской империи провинциях аме-

риканского континента царит такое изобилие, что [жители] теряются в догадках, 

как найти ему применение; [тогда как] в Новой Франции – [царит] бедность, при-

крываемая видимостью достатка». Шарлевуа подчёркивал контраст между безза-

ботными французами, ведущими разгульный образ жизни, и трудолюбивыми и 

бережливыми англичанами. «Английский колонист, – объяснял он, – накапли-

вает богатство и никогда не делает лишних расходов; французский житель 

[снова] пользуется тем, чем <…> не владеет. Тот трудится для потомства, а этот 

оставляет своё потомство, пребывающим в точно такой же нужде, в какой ока-

зался сам в начале своей деятельности». И, наконец: «В этой стране [Канаде] не 

встретишь ни одного богача, и это действительно большая жалость, каждый ста-

рается придать себе как можно более благообразный вид, и никто почти не ду-

мает о накоплении богатства» [Цит. по: Egnal M., 1996: 22]. 

Картина складывается неприглядная, хотя нельзя исключать того, что приве-

дённые суждения были несколько тенденциозными. Во всяком случае в середине 

XIX века эффективность франкоканадских и англоамериканских фермеров не от-

личалась сколь-нибудь существенно [Lewis F., McInnis M., 1980]. 
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И тем не менее в конце XIX века, по свидетельству Ф. Энгельса, экономическая 

отсталость Канады была несомненна. «Поразителен переход из Штатов в Ка-

наду, – писал он своему корреспонденту. – Сперва кажется, что очутился снова в 

Европе, потом думаешь, что находишься в явно регрессирующей и пришедшей в 

упадок стране. Здесь видишь, как необходим для быстрого развития новой 

страны лихорадочно-предприимчивый дух американцев (предполагая капитали-

стический способ производства как базис). За десять лет эта сонная Канада созреет 

для аннексии, фермеры в Манитобе и т. д. сами тогда этого потребуют. Страна и 

без того уже наполовину аннексирована в отношении общественного быта – гос-

тиницы, газеты, реклама и т. д. – всё по американскому образцу. И сколько бы они 

не сопротивлялись и ни упирались, экономическая необходимость проникнове-

ния духа янки скажется и уничтожит эту смехотворную пограничную линию, а 

когда настанет время, то и Джон Буль согласится и скрепит это своим благослове-

нием» [Энгельс Ф., 1965: 74, 77]. 

Различия в ментальности между канадцами и американцами оказались устой-

чивыми, как и подобает культурному капиталу. «Американцы поклоняются 

успеху, канадцы же это находят немного дурным тоном <...> Обобщая, можно ска-

зать, что типичный американец <...> необдуманно и беззаботно агрессивен, а ка-

надец <...> ворчливо и нерешительно оборонителен», – писала Этвуд [Цит. по: 

Lipset S.M., 1990a: 121]. «Мы не являемся страной предпринимателей и никогда 

ею не были <...> В канадском истеблишменте бытует мнение, что слишком 

упорно добиваться своего – это несколько вульгарно», – утверждал канадский ис-

торик П.Ф. Бертон (1920–2004) [Цит. по: Lipset S.M., 1990a: 121]. Очевидно, что по-

добные элитистские воззрения являются скорее аристократическим пережитком, 

и вряд ли типичны для среднего канадца. Тем не менее он всё же, кажется, менее 

меркантилен, чем американец. «Современные канадцы склонны отдавать пред-

почтение <...> чувству общности перед индивидуализмом», – полагают авторы 

статьи о Канаде в энциклопедии «Британника» [2]. Об этом же писала и россий-

ская исследовательница Е.В. Исраелян, выделяющая в качестве важнейших осо-

бенностей канадского менталитета коллективизм и патернализм [Исраелян Е.В., 

2011]. 

Что касается деловой культуры Канады, то она представляет собой смесь аме-

риканских, британских и французских элементов, и довольно заметно различа-

ется от одного региона страны к другому, поскольку большинство канадцев иден-

тифицируют себя прежде всего со своей провинцией. По сравнению с канад-

скими американские менеджеры более прямолинейны и агрессивны. Канадский 

финансист У. Майкл Уилсон пересказывает беседу вернувшегося из Европы 

управленца-соотечественника с его преемником-американцем. Канадец посове-

товал последнему обратить на бытующую среди его будущих подчинённых осо-

бую культуру, на что американец ответил, мол, не о чем беспокоиться, он «при-

ведёт их в норму» [Wilson W.M., 2003: 168]. Он и не собирался подстраиваться под 

местные условия и мнения подчинённых, а был намерен диктовать им свою волю. 
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О канадских менеджерах сложилось мнение как о менее агрессивных, менее 

новаторских и менее склонных к риску. Канадцы и впрямь в целом более осто-

рожны и консервативны в экономическом поведении – это проявляется в боль-

шей склонности к накоплению сбережений, относительно бо́льших масштабах 

страхования, но в меньшем использовании заёмных средств, и в особенностях по-

требительского поведения. Проведённое в конце 1980-х гг. сравнение канадцев и 

американцев показывало, что северяне больше заботятся о безопасности – делают 

приготовления на чёрный день, активнее прибегают к страхованию и отклады-

вают средства в качестве сбережений [Lipset S.M., 1990a: 126], выступают за предот-

вращение злоупотреблений со стороны крупного бизнеса не путём его дробления 

и стимулирования конкуренции, а частичного или полного огосударствление 

[Lipset S. M., 1990b: 270]. 

Кстати, Банк Канады видит именно в слабости конкуренции, небольших раз-

мерах предприятий, не позволяющих в полной мере реализовать выгоды от эко-

номии масштаба, а также недостаточных инвестициях в капитал и рабочую силу 

причины низкой производительности труда. По её уровню Канада отстаёт уже от 

многих стран. В 1984 г. выработка (ВВП в человеко-час) в ней составляла 88% аме-

риканской, а в 2022 г. только 71–72%, что выводило её на 18-е место в мире (на 

первом была Ирландия) [3]. К марту 2024 г. в деловом секторе она не росла целых 

семь лет [5].  

Ведение бизнеса в Квебеке имеет свою специфику. Бытует суждение, что де-

ловая этика в Квебеке рассматривается прежде всего в терминах коллективной со-

циальной ответственности. «В Квебеке деловая этика тесно связана с одной цен-

тральной проблемой – сохранением "национальной идентичности", – отмечал 

Паскуэро. – Поэтому понимание обязанностей бизнесменов и фирм, необходимо 

рассматривать в социальном контексте» [Pasquero J., 1997: 621]. 

По данным нидерландского социолога Герта Хофстеде, ценностная ориента-

ция квебекцев заметно отличается от остальной Канады. Соответствующие балль-

ные оценки в среднем по Канаде и отдельно по Квебеку таковы: индивидуализм – 

80 и 73, мужественность или маскулинность (нацеленность на результат) – 52 и 45, 

дистанцированность от власти – 39 и 54 и избегание неопределённости – 48 и 60. 

Таким образом, квебекцы менее индивидуалистичны, менее жёстки в достижении 

цели, больше ориентированы на власть, но и более осторожны. 

СОЦИАЛ-ДЕМОКРАТИЯ НОВОГО СВЕТА? 

Канаду нередко уподобляли европейским социал-демократиям. Так, Винсент 

Ди Норсия писал: «Есть свидетельства того, что многие канадцы до сих пор отно-

сятся с подозрением к неограниченному laissez faire XIX века. Здесь, как и в ЕС, и 

на Дальнем Востоке, сотрудничество бизнеса и государства в смешанной эконо-

мике сдерживает индивидуалистический, свободный, либерализм. Не умерли и 
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социал-демократические ценности» [Di Norcia V., 1997: 587]. Проявление послед-

них он находил в наличии системы частично бесплатного (страхового) здраво-

охранения и значительного государственного предпринимательского сектора. 

Но, если в Европе социал-демократия имела под собой идеологическую основу, 

то в Канаде она, судя по всему, была сугубо прагматичной. Историк экономики 

Канады Х. Эйткен полагал, что в свете перспективы поглощения более крупной и 

мощной экономикой США «государство было вынуждено взять на себя ответ-

ственность за создание и сохранение национальной экономики» [Aitken H.G., 

1964: 7]. 

Именно так, постепенно и под давлением обстоятельств происходило расши-

рение государственного предпринимательского сектора Канады. В начале  

1980-х гг. он осуществлял примерно одну пятую всех вложений в основной капи-

тал страны (для сравнения: примерно в те же годы соответствующая доля в США 

составляла чуть более 4%. Коронные корпорации действовали в промышленно-

сти и финансах (нефте- и газодобыче, других добывающих отраслях и металлур-

гии, железнодорожном транспорте, в обрабатывающей промышленности, строи-

тельстве, коммунальных услугах и даже сбыте). Не принимая в расчёт финансо-

вые организации, в начале 1970-х гг. на коронные корпорации приходилось около 

трети контролируемых национальным капиталом корпоративных активов 

страны [Hardin H., 1974: 88]. 

Хершель Хардин, который, впрочем, не является экономистом, полагал, что в 

области развития технологии и промышленности частное предпринимательство 

в Канаде «провалилось» [Hardin H., 1974: 102–105], и в восторженных тонах опи-

сывал дух канадского государственного предпринимательства. «…в Канаде, – пи-

сал он, – существовала культура государственного предпринимательства, эквива-

лентная по роли и более мощная по исторической силе, чем культура частного 

предпринимательства пуританского, приобретательского, индивидуализма…» 

[Hardin H., 1974: 129]. 

На фоне задавливаемых американским капиталом частных канадских компа-

ний предприятия, находившиеся в государственной собственности, по парамет-

рам долгосрочного развития, производительности, технологического уровня и 

реинвестирования выглядели предпочтительно. Однако проведённая в 1980-е и 

1990-е гг. приватизация коронных корпораций прервала «великую традицию гос-

ударственного предпринимательства в Канаде» [Hardin H., 1989: 4]. 

Канадцы гордятся действующей с 1984 г. системой всеобщей страховой меди-

цины (Медикэр), поддерживаемой, впрочем, не федеральным центром, а провин-

циями (в силу чего перечень предоставляемых бесплатно медицинских услуг и 

размер обязательных взносов, варьируется от провинции к провинции). Послед-

ние были изначально наделены полномочиями в области образования, здраво-

охранения и социального обеспечения. Федеральное правительство и софинан-

сирует эти сферы, но уровень финансовой автономии провинций высок – доля 
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приходящихся на него расходов государства составляет только около 40%, значи-

тельно меньше, чем в других федерациях. 

«Всеобщее медицинское страхование превратилось в один из символов канад-

ской идентичности. <...> Поскольку канадская культурная идентичность пред-

ставляется одновременно хрупкой и фрагментарной, здравоохранение и, в более 

общем смысле, государство всеобщего благосостояния были сконструированы 

как символы национального единства» [Béland D., Lecours A., 2005: 196. 198]. Од-

нако система бесплатного здравоохранения страны эрозирует: если в 2021 г. ей 

были удовлетворены две трети опрошенных, то в 2023 г. – уже только 48% [Justin 

Trudeau..., 2023: 35]. 

Национальная система социальной помощи также полна изъянов. Бывший 

министр национального здравоохранения и благосостояния в кабинетах Пьера 

Эллиота Трюдо (1977–1984) Моник Бежен (1936–2023) призналась, что много-

кратно невольно вводила различные аудитории в заблуждение, заявляя, что «Ка-

нада является Швецией Америк» [Bégin M., 2017]. Только уйдя в отставку, она вы-

яснила, что в долях ВВП её страна тратила на социальные нужды вполовину 

меньше Швеции и только чуть больше США. Но перемены к лучшему происхо-

дят – благодаря введению в 2016 г. пособия на детей – уровень детской бедности 

снизился наполовину. В целом же в 2015 – 2020 гг. общий уровень бедности насе-

ления упал на 45% (правда, неясно как на него повлияла эпидемия ковида). Нако-

нец, в феврале 2024 г. правительство внесло законопроект «О фармакэр» – введе-

нии программы всеобщего обеспечения бесплатными лекарствами (на первых 

порах ей должны быть охвачены только контрацептивы и антидиабетические 

средства). 

Наряду с «деловым (entrepreneurial) гением государственного предпринима-

тельства» Хардин обнаруживал в Канаде и «зарождающийся гений перераспре-

деления» [Hardin H., 1974: 360]. По его мнению, «фундаментальным укладом ка-

надской жизни был неамериканский механизм перераспределения в противовес 

мистическому американскому механизму господству рынка (свободного пред-

принимательства)» [Hardin H., 1974: 300]. Он показывал, что в Канаде происходил 

масштабный передел общественного продукта между провинциями, компани-

ями и гражданами, который был результатом широкого социального консенсуса. 

В Канаде существует система выравнивающих платежей федерального прави-

тельства провинциям для повсеместного поддержания примерно равного каче-

ства государственных услуг. Бо́льшую часть этих платежей, которые в 2023–

2024 фин. г. составят почти 24 млрд канад. долл., получит Квебек (свыше 14 млрд). 

Интересно, что уровни бедности и неравенства располагаемого дохода в Квебеке 

значительно ниже, чем в остальной Канаде, и сравнимы с соответствующими по-

казателями наиболее «щедрых» государств всеобщего благосостояния Европы. 

После заключения в конце 1980-х гг. Соглашения о свободе торговле с США и 

в особенности в начале 1990-х гг. аналогичного (североамериканского) соглаше-
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ния не только с США, но и Мексикой стала происходить американизация соци-

ального государства Канады, проще говоря, его урезание. Был избран неоконсер-

вативный экономический курс, продиктованный убеждением, что для выжива-

ния в глобальном мире государству следует уменьшить своё присутствие в эконо-

мике: распродать принадлежащие ему производственные активы, сократить со-

циальные расходы, снизить бремя регулирования бизнеса. Таким образом 

надежды тех, кто уповал на то, что развитие государственного сектора послужит 

укреплению экономики Канады, не оправдались. 
 

ПОД СЕНЬЮ МОЩНОГО СОСЕДА ПАРТНЁРА-СОПЕРНИКА 
 

Географическая близость нависающей над Канадой мощнейшей экономики 

США оказывает существенное влияние на происходящие в ней процессы. Оно 

противоречиво: с одной стороны стимулирует их, а с другой – угнетает, потому-то 

южный сосед является объектом как зависти, так и опасений. Правда, в середине 

50-х годов прошлого века, канадский дипломат Х. Кинлисайд (1898–1992) заявлял 

о полном исчезновении у своих соотечественников комплекса неполноценности 

в отношении США. «Канадцы уже не видят психологической необходимости 

компенсировать свою зависть к американским успехам и ревность к американ-

ским достижениям язвительной критикой американской морали, нравов и пра-

вительства» [Keenleyside H.L., 1955: 5]. Но похоже, он выдавал желаемое за дей-

ствительное. Президент крупнейшей в Канаде компании по изучению обще-

ственного мнения М. Марцолини, спустя полвека констатировал, что в Канаде су-

ществует культуры зависти, а в США, по его мнению, расцвела культура алчности 

[Цит. по: Bégin M., 2003: 173]. 

Насколько симбиоз экономики США и Канады выгоден последней представ-

ляет собой предмет дискуссий. У тесного их сближения были и есть союзники и 

противники в интеллектуальных кругах. К числу последних относится дочь 

Карла Поланьи Кари Поланьи Левитт (1923), М. Уоткинс (1932–2020) и многие 

другие. В начале 1970-х гг. Левитт опубликовала книгу [Levitt K., 1970], резко кри-

тиковавшую экспансию американского капитала в Канаду (в 2002 г. переиздана 

под несколько измененным названием). Левитт заявляла, что «в Канаде экономи-

ческие ресурсы распределяются в основном для удовлетворения потребностей 

крупных частных корпораций, большинство из которых находятся под амери-

канским контролем». По её утверждению, Канада в лучшем случае превратилась 

в «экономику филиальных заводов» американских корпораций, которые разви-

вали только те отрасли и производства, которые интересны их «материнским» 

компаниям, а в худшем – в поставщика первичного сырья. 

Ряд видных канадских экономистов давно критически оценивали ресурсно-

сырьевую направленность национального хозяйства. Гарольд Иннис (1894–1952), 

которого зовут «отцом канадской экономической истории», доказывал, что упор 

на производство (добычу) и экспорт природных и первичных ресурсов (мехов, 
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рыбы, пшеницы, леса и т.п.) сначала в Британию и Вест-Индию, а впоследствии в 

первую очередь в США, сопровождался недоинвестированием и деградацией об-

рабатывающей промышленности. Шедший по его стопам Мел Уоткинс сформу-

лировал концепцию «ресурсной ловушки», гласящую, что полная или преиму-

щественная ориентация экономики на экспорт первичных ресурсов в конечном 

счёте порождает зависимость от зарубежных покупателей и «угнетение» соб-

ственной промышленности в силу чрезмерного отвлечения ресурсов на их про-

изводство [Watkins M.H., 1963]. 

Виднейший представитель этого направления Левитт характеризовала Ка-

наду как «богатейшую слаборазвитую (underdeveloped)» или же как «богатую ин-

дустриальную слаборазвитую страну» [Levitt K., 1970: 25, 127]. Она высказывала 

опасение, что в силу более высокого уровня организации производства, обшир-

ного внутреннего рынка, и возникающей вследствие этого мощи, действующие 

на территории Канады американские корпорации станут переносчиком «набора 

чуждых ценностей». С точки зрения Левитт, тесное экономическое взаимодей-

ствие с США оборачивается не только замещением местного производства и под-

рывом национального предпринимательства, но и эрозией национальных идеа-

лов и ценностей. Кстати, под конец жизни премьер-министр провинции Аль-

берта Питер Лугид (1928–2012) выступил с речью, в которой выразил сожаление 

по поводу «упадка коллективизма» в Канаде. «Мы становимся всё более америка-

низированными, – заявил он, – и это навязывает нашей этике не канадский инди-

видуализм» [4]. 

Поскольку США является естественным полюсом притяжения англоязычных 

канадцев, условием сохранении единства страны Левитт считает выработку 

среди них новой (очевидно неамериканской) системы ценностей, а также призна-

ние и уважение к особости франкоязычной части населения. В её понимании, не-

зависимость от транснациональных корпораций позволит канадцам «оставаться 

отчётливо канадцами и пользоваться преимуществами небольшого размера и бо-

лее высокого чувства общности и участия в принятии решений». Она утверждает, 

что «рациональной экономической политикой вполне может быть та, которая от-

казывается от сомнительных материальных преимуществ дальнейшей "америка-

низации"». 

Есть и противоположный лагерь – те, кто обосновывает желательность и даже 

необходимость полной интеграции Канады и США. Известный канадский пуб-

лицист Д. Фрэнсис [Francis D., 2013] считала, что Канада и США ментально и эко-

номически столь близки, что логичным было их слияние в одно мегагосударство. 

Однако некоторые исследователи факт конвергенции американских и канадских 

ценностей ставят под сомнение, что выбивает почву под идеей «сращивания» 

США и Канады. Такова, в частности, позиция М. Адамса, автора книги «Лёд и 

пламень» [Adams M., 2003]. Адамс утверждает, что США и Канада движутся в раз-

ных направлениях – первые отходят от своих традиций свободы, открытости, ува-

жения к личности и инновационности, а вторая – от традиций консервативного 
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признания авторитетов и традиций. Рецензент книги Адамса Дж. Смит из Уни-

верситета Дьюка был в целом согласен с выводами его книги. «Самое печальное 

во всём этом то, что позиция Адамса вполне правдоподобна; в последнее время, 

американцы и канадцы, вероятно, дрейфуют в разных направлениях: первые – в 

сторону отшельничества, отчуждённости, одиночества, эгоцентризма, зациклен-

ности на безопасности, а вторые – в сторону открытости и заботы о коллективе, и 

этот увеличивающийся разрыв обескураживает» [Smith J., 2005: 160]. 

Два десятилетия тому назад канадцы разделяли с американцами убеждение, 

что люди сами хозяева своей судьбы, это существенно их отличало от европейцев. 

И те и другие считали, что государство должно оказывать помощь бедным. Однако 

58% жителей США полагало, что свобода достижения человеком своих целей важ-

нее, чем гарантия того, чтобы никто не нуждался, в Канаде так считали 43%. То есть 

американцы были более «свободолюбивы», а канадцы – более «сердобольны» [1]. 

Доказательств того, что с тех пор ситуация кардинально изменилась, нет. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Несмотря на географическую близость США, общее культурное наследие, тес-

ные экономические связи и частичную общность языка культурный капитал (в том 

числе экономический) Канады по-прежнему обладает значительным своеобра-

зием. Как замечала, бывшая директор Канадского совета по делам искусств Ширли 

Томсон [Thomson S.J., 2003: 219], канадская ментальность традиционно отражает 

большее уважение к авторитетам и интересам сообщества, чем американская. По-

следняя более индивидуалистична и склонна рассматривать социальные отноше-

ния в договорном ключе. Северная страна была и всё ещё остаётся более сословным, 

элитарным, законопослушным, коллективно-ориентированным, коммунитарным 

и мультикультурным обществом. На его фоне Соединённые Штаты предстают 

примером классического индивидуалистическо-либерального общества. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

С момента создания Конституции США ключевой темой американской поли-

тики была иммиграция. Дебаты о ней определяли и продолжают определять по-

литический дискурс и социальный контекст американского общества. В 2016 г. в 

США жили 43,7 млн легальных иммигрантов, плюс – более 11 млн нелегальных 

(по неофициальным данным, более 20 млн). Большинство нелегальных имми-

грантов прибывают из Мексики и стран Центральной Америки. Многие из них 

получили образование, но 29% не имеют аттестата о среднем образовании. Это 

породило распространенное мнение о том, что иммигранты разрушают амери-

канскую экономику и общество: потому что они не европейского происхождения, 

необразованны, бедны, мотивированы финансовым успехом и не заинтересо-

ваны в приобщении к моральным ценностям американского общества. Их при-

сутствие угрожает национальному единству, размывает солидарность американ-

ских граждан по отношению друг к другу и вскоре превратит США в общество, в 

котором меньшинство противопоставлено большинству [Gold, 2009, р. 408–411]. 

 

ИММИГРАЦИОННЫЙ ДИСКУРС 

 

Двойственное отношение к иммигрантам наблюдается не только среди ши-

роких масс, но и у известных политических деятелей. В 2014 г. президент Б. Обама 

объявил о новой иммиграционной политике, в центре которой будет «депорта-

ция преступников». В 2016 г. Д. Трамп изложил свой будущий план по борьбе с 

иммиграцией, заявив, «что бесчисленное количество жизней невинных амери-

канцев было погублено из-за того, что политики не выполняли свой долг охра-

нять границы и усиливать законы». Именно тогда он сказал, что намерен 
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построить стену для того, чтобы помешать нелегальным мигрантам, особенно из 

Мексики, проникать в США. 

Идеологические положения, содержащиеся в заявлениях Обамы и Трампа, по-

могают понять, как иммигранты позиционируются в американском обществе. 

Язык, который использовали эти политики, стал формой действия, которое исто-

рически и социально связано с другими социальными факторами. Тексты поли-

тического дискурса никогда не бывают идеологически свободными, объектив-

ными или отделёнными от социальной реальности. 

Дискурсивный анализ выступлений двух предыдущих президентов показал 

наличие как сходных, так и различающихся идеологических позиций по отноше-

нию к иммигрантам и американской идентичности [Tinshe, Junaidi, 2019]. 

Поскольку Обама и Трамп принадлежат к разным политическим партиям, 

можно было бы предположить, что они по-разному описывают иммигрантов. 

Удивительно, но они говорят об них почти в одинаковых выражениях. В своих 

выступлениях они используют практически одни и те же уничижительные тер-

мины (illegal immigrant(s), undocumented immigrant(s), felon(s) (felony), criminal(s), etc) в 

отношении иммигрантов [Tinshe, Junaidi, 2019]. Но темы, о которых говорят оба 

политика, существенно различаются. Главная тема иммигрантского дискурса 

Обамы – это влияние иммигрантов на американскую экономику. Он подчёрки-

вает, в частности, что большинство людей в США, имеющих учёную степень 

PhD, – иммигранты. Второй по значению темой у Обамы стала национальная без-

опасность. У Трампа, наоборот, приоритетной темой становится национальная 

безопасность, а говоря об экономике, он делает акцент на ущербе от гуманитар-

ной помощи беженцам.  

И Обама, и Трамп, определяли идентичность иммигрантов как антиамери-

канскую. Их позиция зависит от того, как они представляют себе иммигрантов, 

при том, что оба используют для этого уничижительные термины. Продвигаемая 

ими идеология американской идентичности имела существенные различия, хотя 

оба признавали, что США являются нацией иммигрантов. 

Обама проводил различие между американцами и иммигрантами, заявляя, 

что американцы законопослушная нация. В целом, он считает иммигрантов про-

блемой для Америки, маргинальной группой, которая не имеет никаких юриди-

ческих прав: «… тем, кто опасается этих иммигрантов, в некоторых случаях по-

тому, что они стали олицетворять потерю контроля над страной и её границами, 

я бы просто сказал, что мы не можем иметь страну, в которой есть класс слуг, со-

бирающих наш салат, ощипывающих наших кур, присматривающих за нашими 

детьми или стригущих наши газоны, но никогда не получающих всех прав и обя-

занностей граждан» [4]. Он заявлял, что американцы имеют власть над иммигран-

тами, внушая мысль, что к ним всегда относились как группе второго сорта. При-

знавая своё происхождение, Обама утверждал, что история иммигрантов – это 

также и его история. Он считал, что иммигранты могут становиться американ-

скими гражданами, если они соглашаются пройти несколько юридических 
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этапов и соблюдать закон. В ноябре 2014 г. он предложил, чтобы те, кто прожил в 

США больше пяти лет, имеет детей, рождённых в США, прошёл проверку на от-

сутствие криминального прошлого и платит налоги, могут оставаться в Америке, 

не опасаясь угрозы депортации. Как президент США, он открыл возможность им-

мигрантам стать гражданами США [5]. 

Что касается Трампа, то прибегая к той же уничижительной терминологии, он 

не опасался обвинений в том, что он ненавидит иммигрантов и относится к ним 

свысока: «… большинство незаконных иммигрантов ‒ это низкоквалифицирован-

ные рабочие, без образования, которые напрямую конкурируют с уязвимыми аме-

риканскими рабочими, и эти нелегальные рабочие вытягивают из системы гораздо 

больше, чем смогут когда-либо возместить» [Hansen, 2022]. Он считает, что имми-

гранты в долгу перед американским народом и не могут иметь никакой власти в 

отношении своих заимодавцев. Трамп открыто не желает считать иммигрантов ча-

стью американского общества и выступает против амнистии незаконных имми-

грантов, проводимой Обамой, и за их депортацию. Для того чтобы отделить Аме-

рику от Мексики, он инициировал строительство пограничной стены, платить за 

которую, по его мнению, должно правительство Мексики. Трамп выступает против 

того, чтобы считать иммигрантов частью американского общества и давать им воз-

можность законным образом получать американское гражданство. 

Трамп заявил, что приезжие «отравляют кровь нашей страны», это вызвало 

упреки в использовании гитлеровской риторики. Он последовательно выступает 

за отказ от автоматического предоставления американского гражданства детям, 

рождённым в США от нелегальных иммигрантов, и намеревается провести «са-

мую большую операцию по депортации в американской истории».  

Трамп также обещает восстановить свой указ о запрете въезда в США имми-

грантов из семи стран с преобладанием мусульманского населения. Этот указ, 

принятый в 2017 г., рассматривался судами как дискриминационный и был отме-

нен Байденом в 2021 г.  

Президент Джозеф Байден, вступивший в должность в 2021 г., унаследовал от 

своих предшественников все те же проблемы, среди которых важное место зани-

мают иммиграция и американская идентичность. Анализ его предвыборных вы-

ступлений позволяет определить его позицию по животрепещущим вопросам 

национальной и иммигрантской политики [3]: 

1) Следует ли запретить въезд в страну иммигрантам-мусульманам до тех 

пор, пока правительство не улучшит свои возможности по отсеиванию потенци-

альных террористов? – Нет, запрет на въезд иммигрантов на основании их веро-

исповедания противоречит конституции. 

2) Должны ли дети нелегальных иммигрантов получать законное граждан-

ство? – Да. 

3) Следует ли депортировать иммигрантов, если они совершили серьёзное 

преступление? – Нет. 
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4) Следует ли разрешить местным правоохранительным органам задержи-

вать нелегальных иммигрантов за мелкие преступления и передавать их феде-

ральным иммиграционным властям? – Да. 

5) Должны ли нелегальные иммигранты иметь доступ к субсидируемому 

государством медицинскому обслуживанию? – Да. 

6) Должны ли города-убежища получать федеральное финансирование? – Да. 

7) Должны ли США усилить ограничения в своей нынешней политике 

охраны границ? – Нет, нужно облегчить иммигрантам доступ к временным рабо-

чим визам. 

8) Следует ли предоставить временную амнистию работающим нелегаль-

ным иммигрантам? – Да. 

9) Нужно ли обязывать иммигрантов учить английский язык? – Нет, мы 

должны принять то разнообразие, которое иммигранты привносят в нашу страну. 

10) Должны ли США построить стену вдоль южной границы? – Да. 

11) Следует ли США увеличить или уменьшить количество временных рабо-

чих виз, выдаваемых высококвалифицированным иммигрантам? – Увеличить. 

12) Должны ли иммигранты сдавать экзамен на гражданство, чтобы проде-

монстрировать базовые знания языка, истории и государственного устройства 

нашей страны? – Да, но экзамен должен охватывать только самые основные и про-

стые темы. 

13) Следует ли предлагать иммигрантам, не имеющим документов, обучение 

в государственных колледжах штата, в котором они проживают? – Да, и они также 

должны иметь право на финансовую помощь и стипендии. 

14) Следует ли запретить въезд в страну иммигрантам из стран с высоким 

уровнем риска до тех пор, пока правительство не улучшит свои возможности по 

отсеиванию потенциальных террористов? – Нет. 

15) Следует ли разрешить иммигрантам в США иметь двойное граждан-

ство? – Да, если только они не совершили террористический акт. 

Из ответов Байдена видно, что он не только разделяет взгляды своего одно-

партийца Обамы, но пошёл гораздо дальше, устранив, в частности, важное требо-

вание к иммигрантам соблюдать американские законы. 

Однако несмотря на разногласия по проблеме иммиграции, американские по-

литики вынуждены учитывать социально-расовую и демографическую струк-

туру американского электората.  
 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ НЕСТАНДАРТНЫХ ВАРИАНТОВ  
В ПРЕДВЫБОРНОМ ДИСКУРСЕ 
 

Американская языковая идеология основана на противопоставлении обще-

американского стандартного английского языка (General American – GA) нестан-

дартным вариантам американского английского и всем прочим языкам (языкам 

коренных народов Америки и иммигрантским языкам).  
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Сегодня более 13% американцев имеют афроамериканское происхождение. 

В основе сообщества лежит трансатлантическая работорговля, и большинство аф-

роамериканцев – это потомки рабов. Термин «афроамериканцы» применяется 

также к потомкам недавних иммигрантам из Африки. Афроамериканцы обра-

зуют большую и разнородную группу людей, и далеко не все из них говорят на 

варианте стандартного английского ‒ афроамериканском английском (African 

American English – AAE). 

Большая группа американских англофонов рождается со стигматами чёрных 

людей. В эпоху рабовладения такое положение было закреплено в законах, и даже 

после отмены рабства принимались законодательные меры, направленные на то, 

чтобы затруднить чёрным свободный доступ к голосованию, хорошему образова-

нию, транспорту и т. д. В эпоху признания гражданских прав юридические пре-

пятствия были устранены, но общество уже свыклось с ними. И сегодня чёрные в 

5 раз чаще белых попадают в тюрьмы, хотя составляют всего 13% населения США. 

Поэтому неудивительно, что диалект, на котором говорит большая часть чёрного 

населения, также подвергается стигматизации. Говорящие на афроамериканском 

диалекте английского (African American Vernacular English), другое название кото-

рого – эбоникс (Ebonix), не считаются свободно говорящими по-английски. Тем не 

менее, большинство англоговорящих американцев, где бы они ни жили, в той или 

иной степени знакомы с этим вариантом английского благодаря широкому рас-

пространению афроамериканской культуры через фильмы и музыку, особенно 

хип-хоп и рэп. Несмотря на стигматизацию этого диалекта в самой Америке, он 

широко распространяется по миру, потому что считается романтичным арго 

гангстеров и наркодилеров. Когда американец, британец или австралиец читает 

фразу “I ain’t lyin”, или “I ain’t never seen nothin’ like it”, или “He be workin’ hard”, он 

может определить принадлежность пишущего к чёрному сообществу, представив 

в уме его акцент и интонацию. Носители этого диалекта образуют группу с низ-

ким социальным статусом, которая ассоциируется с понятием «гетто». Это слово 

расового содержания имеет и географическое значение. В тех городах, где в тече-

ние десятилетий чёрные составляют большинство, особый язык является марке-

ром физической и социальной изоляции (геттоизации). 

Насчёт происхождения афроамериканского диалекта английского суще-

ствуют две противоречивые версии. Некоторые лингвисты считают, что он похож 

на варианты английского, используемые белыми в южных штатах США, пред-

ставляя также особый диалект, другие полагают, что это язык креольского типа, 

который независимо образовался на базе общеамериканского стандартного ан-

глийского [Марусенко, Марусенко, 2024] и употребляется значительно чаще, чем 

обычный диалект [Richards, Schmidt, 2010]. 

В действительности афроамериканский диалект английского не менее сло-

жен и не менее экспрессивен, чем более престижные формы английского языка. 

Исторически сложилось так, что он стал средством коммуникации маргинальной 

и экономически обездоленной части общества. В 1977 г. Лингвистическое 
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общество США опубликовало резолюцию по поводу афроамериканского диа-

лекта: «Системный и экспрессивный характер грамматических и произноситель-

ных моделей афроамериканского диалекта был подтвержден многочисленными 

научными исследованиями в течение тридцати прошедших лет. Характеристики 

эбоникса как "сленга", "мутанта", "ленивого", "дефективного", "аграмматичного" 

и "ломаного английского" неправильны и унизительны. Очевидно, как это видно 

на примере Швеции, США и других стран, что носители других вариантов нуж-

даются в помощи при изучении стандартного варианта с использованием педа-

гогических приёмов, признающих легитимность других вариантов языка» [6]. 

Самой большой неевропейской этноязыковой группой иммигрантов в США 

являются испаноязычные (Hispanics, Latinos, Chicanos), составляющие 18,5% населе-

ния. Они сконцентрированы, главным образом, в юго-западной части США – об-

ширном испаноязычном ареале, население которого использует испанский как 

первый язык, а английский – как второй. Более 40 миллионов человек в возрасте 

старше 5 лет дома говорят на испанском. Эта смесь языков породила несколько 

вариантов, самым значительным из которых является чиканский английский 

(Chicano English – ChE).  

Этот язык тесно связан с испанским, что особенно ярко проявляется в произ-

ношении. Согласные звуки, например, произносятся так же, как в испанском. Он 

в больших масштабах ассимилирует испанские слова и выражения, замещающие 

английские эквиваленты. Так, my love становится mi amor. Они используются также 

в качестве дополнительной информации для эмфатического усиления высказы-

вания: «I will protect you, te lo prometo con todo mi corazón». 

Для того чтобы определить роль чиканского в американском обществе, необ-

ходимо учитывать социально-культурный контекст его использования и низкий 

престиж, который он имеет в разных слоях населения, потому что на нём говорят 

беднейшие группы населения, в социальном отношении близкие к афроамери-

канцам и коренным народам Америки [Weber, 2014, p, 32].  

Афроамериканский диалект и чиканский английский являются низкопре-

стижными вариантами и считаются помехами на пути достижения успеха в аме-

риканском обществе. Кроме того, чиканский не так популярен в народной куль-

туре, как афроамериканский диалект. В отличие от последнего, который в неко-

торых местах пытается проникнуть в систему образования, чиканский не имеет 

никакой академической поддержки.  

Однако к таким этнолектам, как афроамериканский диалект и чиканский ан-

глийский, часто прибегают авторы литературных произведений дабы придать 

большую аутентичности их персонажам. То же самое относится к поп-музыке и 

рэпу. Так, например, популярный певец Канье Уэст регулярно вставляет слова и 

выражения из афроамериканского диалекта в свои тексты на нестандартном раз-

говорном английском. 

Носители афроамериканского диалекта английского и чиканского англий-

ского осознают негативное отношение общества к их языкам и сопутствующим им 
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культурам. Для того чтобы интегрироваться в мажоритарное сообщество, они ча-

сто прибегают к переключению кодов: дома и с друзьями они говорят на одном 

языке, во всех других ситуациях стараются говорить на стандартном американском 

английском. Чтобы преуспеть в учёбе или на рынке труда, они должны уметь пе-

реключаться со своего «домашнего» языка на «правильный английский» [1]. 

Носители из низших социально-экономических классов избыточно исполь-

зуют нестандартные варианты, потому что они раньше бросают образование, не 

работают по либеральным профессиям и не имеют потребности ассоциироваться 

со специальной лексикой или престижными способами выражения. Однако ис-

пользование нестандартных диалектных слов, грамматических моделей и произ-

ношения снижается по мере получения человеком образования и желания под-

ражать носителям из других социальных классов. Социальная мобильность ведёт 

к нивелированию диалектов, то есть к уменьшению различий и развитию новых 

признаков, результатом чего возникает языковая гомогенизация. 

В американской языковой идеологии язык тесно связан с расовой идентично-

стью, будучи её основным маркером. Связь языка и расовой идентичности ярко 

проявляется в политическом дискурсе, прежде всего, в выступлениях ведущих по-

литиков. Хорошо изучен стиль президента Барака Обамы, подражающего стилю 

чёрных проповедников. Стилистические различия между Обамой и его респуб-

ликанским конкурентом Миттом Ромни, характеризующие личность первого, 

сыграли свою роль в победе Обамы. Стиль Ромни был вербальным эквивалентом 

его личности: плоским, одномерным и неконтактным. Независимо от аудитории, 

он всегда выступал одинаково и монотонно, сохраняя на лице вымученную 

улыбку. 

Многочисленные исследования, посвящённые президентству Обамы, обычно 

концентрируются на его расовой политике, не уделяя достаточного внимания 

тому, что именно язык лежит в центре расовой политики США. Несмотря на по-

стоянные насмешки над афроамериканским английским, использование Обамой 

чёрной модели дискурса было важным фактором, способствующим его избранию 

сорок четвёртым президентом США. Расовую политику Обамы необходимо рас-

сматривать через призму языка: хотя язык редко принимают во внимание иссле-

дователи проблем расы и этничности, он играет ключевую роль в построении ра-

совых и этнических идентичностей. В Америке язык часто рассматривается как 

самый мощный инструмент культуры, который позволяет отличать «Нас» от 

«Других». Он является главным средством позиционирования каждого и целых 

групп в рамках социальной иерархии, которая глубоко укоренена в сознании 

среднего американца. 

История семьи Б. Обамы, его жизненный опыт и межкультурная социализа-

ция в многорасовой среде внутри и за пределами США, способствовали приобре-

тению навыков переключения стилей речи. Поскольку в молодости он учился в 

американской школе, где расовые различия ощущались даже в группах друзей, 

ему пришлось выучиться говорить на «нескольких разных формах одного языка». 
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Так же как многие двуязычные и бикультурные американцы используют пере-

ключение кодов (codeswitching) между двумя языками (например, между англий-

ским и испанским), другие такие же двуязычные и бикультурные прибегают к 

смене стилей (styleshifting) – переключению языковых стилей между вариантами 

одного языка (например, между пуэрториканским английским и стандартным 

американским английским) [Alim, 2004]. 

Попытка поднять социальный статус афроамериканского диалекта англий-

ского была предпринята Бараком Обамой ещё в период его предвыборной кампа-

нии. В 2008 г., за шесть месяцев до выборов первого чёрного президента, выступая 

на стадионе, где собрались около 20 тыс. человек, принадлежащих к разным расам, 

с энтузиазмом приветствовавших своего кандидата, Обама в основном обращался к 

чёрной публике, собравшейся перед трибуной. Для общения с мультирасовой 

аудиторией он выбрал афроамериканский диалект, что очень воодушевило слуша-

телей: после первого «президента для чёрных», каким они считали Билла Клин-

тона, наконец-то в Америке может появиться первый президент, говорящий на аф-

роамериканском диалекте. В течение всей предвыборной кампании люди, принад-

лежащие ко всем частям политического спектра, комментировали язык, который 

использовал Обама для выступлений перед избирателями. Но как отмечали линг-

висты, Обама говорил не на настоящем афроамериканском диалекте, хотя очень 

старался [Alim, Smitherman, 2012: 2]. Подражая стилю чёрных проповедников, он 

часто использовал вопросно-ответную форму, добиваясь ассоциации с их пропове-

дями. Его способность совмещать «белый синтаксис» с «чёрным стилем» сыграла 

ключевую роль в определении его идентичности как американца и христианина. 

Обама умело использовал ресурсы многоязычия: он писал, что выучил испанский 

в Гарлеме, «обмениваясь шутками» с соседями-пуэрториканцами, что его отец-ке-

ниец говорил по-английски с британским акцентом, а гавайский креольский он вы-

учил от своего дедушки по материнской линии. 

Идеологические взгляды Обамы имеют образовательные и политические ас-

пекты. В книге «Смелость надежды» он писал, что члены любой миноритарной 

группы продолжают рассматриваться в зависимости от степени своей ассимиля-

ции. Но расовые и этнические меньшинства (и белый рабочий класс) должны изу-

чать стандартный американский английский, тогда как всем детям нужно 

научиться понимать и ценить нюансы всех американских стилей речи  

[Obama, 2008]. 

В мультиэтнической и мультикультурной Америке, где испаноязычные со-

ставляют самое большое языковое меньшинство, а азиаты ‒ самое быстро расту-

щее меньшинство, политики национального масштаба должны владеть разными 

стилями речи, учитывая языковые идентичности разных групп избирателей. Од-

нако президент должен говорить как белый, принадлежащий к среднему или 

высшему классу человек, с допустимым лёгким региональным акцентом. 

13 июня 2023 г. один из республиканских кандидатов на президентских выбо-

рах 2024 г. Вивек Рамасвами заявил, что высказывание экс-президента Б. Обамы о 
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позиции многих кандидатов от Республиканской партии, принадлежащих к 

меньшинствам, является частью «токсичной» либеральной идеологии. Обама 

сказал в одном интервью, что среди чёрных или принадлежащих к меньшинствам 

республиканцев существует тенденция восхвалять Америку и говорить, что они 

могут сделать её великой. Отвечая на вопрос республиканца Тима Скотта, сена-

тора от Южной Каролины, о значении расы на президентских выборах, Обама 

стал критиковать оптимистичный тон и сказал, что кандидаты должны иметь 

план борьбы с бедностью целых поколений, последствием сотен лет расизма в 

Америке. Рамасвами отметил, что либеральный нарратив представляет дело так, 

что цветным не позволяется отрицать существование системного расизма в США: 

«Это токсичная философия левых <…> цвет вашей кожи диктует то, что вам поз-

волено говорить об этой стране и что вы не можете говорить, что системный ра-

сизм существует, если у вас чёрная или коричневая кожа» [Gans, 2023].  

Игнорирование роли языка и языковых идеологий не позволяло достаточно 

глубоко изучать важный вид американской идентичности – расовую идентич-

ность, которая отражает гегемоническую идеологию и подразумевает юридиче-

ское и социальное разделение людей, имеющих различия, на разные расы. Расо-

вая идентичность имеет аспекты, которые важны для афроамериканцев, надею-

щихся на исчезновение системного расизма. Основной аспект расовой идентич-

ности ‒ центральность – это призма афроамериканского происхождения, через 

которую человек смотрит на мир и которая предопределяет многие стороны пси-

хологической жизни афроамериканцев [Burrow, Ong, 2010]. Соответственно, 

люди, для которых раса – это центр самоощущения, более чувствительны к про-

блемам расы и дискриминации. Идеологии афроамериканцев формировались в 

условиях их угнетения в ходе всей истории Америки. 

Способность Б. Обамы к смене стилей, которая составляет одну из самых за-

мечательных его языковых компетенций, разделяют многие афроамериканцы, 

которые живут одновременно в чёрном и белом языковом окружении. Чёрные 

американцы гораздо чаще, чем белые, отмечали способность Обамы к смене сти-

лей, тогда как белые и все прочие называли его язык «просто белым английским» 

[Alim, Smitherman, 2012a]. Одна афроамериканка так определила его язык: «Он 

может преодолеть линию между стандартным английским и полуафроамерикан-

ским диалектом. Это не настоящий афроамериканский, судя по тому, как он ис-

пользует грамматику <…> но его манеры и стиль речи (то, как он произносит не-

которые гласные и использует жаргонные термины), характерны для речи чёр-

ных». Таким образом, комбинируя оба стиля, Обаме удавалось апеллировать к бо-

лее широкой аудитории избирателей. Белые не чувствовали себя чужими, а чёр-

ные узнавали свои речевые модели. 

Владение стандартным американским английским является обязательным 

для американских политиков, но Обаме удавалось комбинировать два варианта, 

причём «чёрный» вариант считался более важным для завоевания афроамери-

канского электората. Однако избиратели, принадлежащие к разным расам, 



 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

НА АКТУАЛЬНУЮ ТЕМУ /THE CURRENT DISCOURSE 

2024; 6: 64-77 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 

 

74 

отмечали его хорошее владение стандартным американским английским, кото-

рое указывало на то, что «он выходец из высшего эшелона американской системы 

образования». 

Тем не менее, лидер сенатского большинства Г. Рейд (демократ от штата 

Невада), говоря об отличии Обамы от предшествующих чёрных кандидатов на 

пост президента, заявил, что белые американцы могут голосовать за Обаму, в 

частности, потому, что он «светлокожий» (light-skinned) и «говорит не на негри-

тянском диалекте, хотя очень хочет» [Alim, Smitherman, 2012a: 24]. То есть он свя-

зывал возможность выбора афроамериканца с тем, что тот говорит как белый. 

Хотя смена стилей может показаться простым и комичным приёмом, она свя-

зана со сложными проблемами идентичности и власти. Американцы признают, 

что далеко не каждый может делать это как Обама, потому что не каждый с дет-

ства сталкивался с речевыми практиками и белых, и чёрных. Никто не ожидал от 

белых кандидатов попыток подражать речи чёрных, латиносов или коренных 

народов Америки, но и Обама был вынужден говорить как белый. «Для того, 

чтобы афроамериканец стал президентом страны, управляемой преимуще-

ственно белыми мужчинами, он должен публично уничтожить все следы своего 

чёрного происхождения» [Alim, Smitherman, 2012a: 23]. Поэтому языковая гиб-

кость Обамы является не только следствием его жизненного опыта, но также от-

ветом на потребность, ощущаемую многими чёрными американцами, чтобы Бе-

лая Америка продолжала поддерживать отношение любви/ненависти с Чёрной 

Америкой и её языком, потому что, несмотря на распространение и популяр-

ность языка чёрных среди белых (разные виды словесного и музыкального твор-

чества), белые американцы продолжают рассматривать языковые формы, исполь-

зуемые чёрными, как признаки интеллектуальной неполноценности и мораль-

ной ущербности. 

Предшествующие американские президенты также могли менять стили речи. 

Это умение отличается от красноречия или эмпатии. У. Клинтон и Дж. Буш-млад-

ший славились способностью говорить в «народной» манере: Клинтон перед чёр-

ной и южной аудиторией, Буш с южанами и латиносами, иногда переходя на ис-

панский. До них президентом, считавшимся самым большим мастером смены 

стилей, был Линдон Джонсон [Alim, Smitherman, 2012b].  

Среди 46 президентов в истории США по меньшей мере половина кроме ан-

глийского языка владела ещё одним или несколькими языками. Эта традиция со-

хранилась и в XX веке. Так, Теодор Рузвельт свободно говорил по-немецки и по-

французски, Герберт Гувер занимался переводами с латыни и говорил по-китай-

ски, Франклин Рузвельт говорил по-немецки и по-английски, Джимми Картер 

свободно говорил на испанском, который он выучил во время службы в военно-

морском флоте и часто использовал во время предвыборной кампании в 1976 г. 

Билл Клинтон изучал немецкий язык в университете, но добился очень скромных 

успехов. Джордж Буш-младший говорил по-испански и произнёс много речей на 

этом языке, особенно в ходе своей первой президентской кампании в 2000 г. 
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Что касается президента Байдена, исследователям не удалось установить, го-

ворит ли он ещё на каком-нибудь языке, кроме английского. Интенсивные иссле-

дования не привели к какому-либо очевидному результату, поэтому считается, 

что английский является его единственным языком. Хотя он не говорит по-испан-

ски, значительная часть его предвыборной кампании направлена на испаноязыч-

ные и иммигрантские сообщества, для чего он поддерживает целый ряд коммер-

ческих телеканалов в штатах с испаноязычным населением [2]. 

В выступлениях Трампа иммиграция рассматривается как расовая проблема. 

С одной стороны, это объясняется тем, что электорат Трампа более чем на 80% 

составляют белые американцы, принадлежащие к кавказской (белой) расе.  

С другой – он постоянно говорит о «дисбалансе власти», в котором виноваты мек-

сиканцы и за который они должны будут заплатить. Он использует общее назва-

ние «испаноязычные» (Hispanics), которое имеет не национальное, а расовое зна-

чение. Это показывает, до какой степени Трамп опирается на расу, а не на амери-

канский национализм. 

Однако, учитывая демографическую ситуацию в США, где испанофоны со-

ставляют самое большое этноязыковое меньшинство, и их удельный вес посто-

янно растёт, Трампу приходится заигрывать с испаноязычными избирателями.  

В 2015 г. на праймериз Республиканской партии он раскритиковал Джеба Буша, 

выступавшего на испанском: «В этой стране мы говорим по-английски, а не по-

испански», а в 2016 г. он высказался против языков, отличных от английского, и 

за роль языка как инструмента насильственной ассимиляции: «Мы ‒ нация, гово-

рящая по-английски, и я думаю, что пока мы живём в этой нации, мы должны 

говорить по-английски, и именно так происходит ассимиляция <...> так мы пере-

ходим на следующий этап и следующую стадию». Несмотря на такие высказыва-

ния, Трамп сам прибегает к использованию испанского языка, включая испанские 

слова в свои выступления, но использует их с отрицательными коннотациями или 

в отрицательных контекстах. Не владея в полном объёме испанским, он исполь-

зовал его карикатурную версию (Mock Spanish), искусственный вариант языка, ко-

торый получается благодаря имитации или пародированию основного варианта. 

Эта версия имеет негативную индексацию из-за ассоциаций с вульгарностью и 

просторечием и способствует воспроизводству отрицательных стереотипов. Эта 

стратегия заключается в замене английских слов, которые считаются оскорби-

тельными, на испанские (типа caca или cojones) или в намеренном искажении про-

изношения испанских слов. Использование такого языкового механизма свиде-

тельствует о расистской идеологии и поведении [Tinshe, Junaidi, 2014]. 

 

 

 
 Термин «кавказская раса» (Varietas Caucasia) был введён немецким антропологом Иоганном 

Фридрихом Блуменбахом (1752-1840), относившим к ней жителей Европы, за исключением само-

едов, лапландцев, финнов, мадьяр и турок. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Анализ предвыборного дискурса трёх последних президентов США показы-

вает, что, несмотря на идеологические разногласия по поводу ключевого вопроса 

предвыборной повестки – проблеме иммиграции, они вынуждены учитывать со-

циальные и речевые практики своего электората. Кандидаты-демократы (Обама 

и Байден) апеллируют к афроамериканцам и испаноязычным, тогда как Трамп, 

основной электорат которого составляют белые американцы, своим языковым по-

ведением демонстрирует неприязнь к иммигрантам.  
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«Дипломатия – один из важнейших активов 

 страны и один из самых тщательно охраняемых её секретов». 

Уильям Бёрнс [Бёрнс, 2023: 38] 

В издательстве «Альпина Паблишер» 

вышли воспоминания Уильяма Бёрнса, 

кадрового дипломата, состоявшего на 

службе Государственного департамента 

США при пяти президентах и десяти гос-

секретарях и с марта 2021 г. занимающего 

должность директора ЦРУ. На англий-

ском языке книга вышла в 2019 г. [Burns, 

2019]. Русскоязычное издание вышло в 

2020 г. и переиздано в 2023 г. [Бёрнс, 2023]. 

Для российской аудитории автобио-

графия У. Бёрнса представляет интерес 

по нескольким причинам: 1) автор с 

конца 1980-х гг. был активным участни-

ком американской дипломатии на совет-

ском и российском направлении, зани-

мал в 2005–2008 гг. пост посла США в Рос-

сийской Федерации, в силу чего имел 

возможность получать из первых рук информацию о детерминантах и характер-

ных особенностях внешнеполитической активности Соединённых Штатов в от-

ношении России; 2) в издание включены рассекреченные документы, вошедшие 

в приложения – фотокопии оригиналов и переводы на русский язык шифротеле-

грамм, циркулярных депеш, меморандумов и сообщений, отправлявшихся 
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У. Бёрнсом американскому руководству [Бёрнс, 2023: 585–671]. Публикация этих 

документов вводит в научный оборот важные источники по американской внеш-

ней политике и российско-американским отношениям. 

Книга У. Бёрнса демонстрирует динамику восхождения США на пик «мо-

мента однополярности», наступившего в конце 1991 г., когда был разгромлен 

Ирак Саддама Хусейна, Советский Союз капитулировал в холодной войне, а весь 

мир, как казалось, был готов идти за Америкой по пути строительства либераль-

ной демократии и свободного рынка. 

Соединённые Штаты находились не только на пике политического могуще-

ства и авторитета в международных делах, но и на острие информационной ре-

волюции, представляя собой не только глобального лидера в политике, но и мо-

дель государства и общества, олицетворявшую идею как социального, так и 

научно-технического прогресса. 

По инерции отмечая благотворное влияние на мир цифровых коммуника-

ций, У. Бёрнс, в то же время признаёт факт зреющего в США и большинстве ев-

ропейских государств яростного антиглобализма. Отмечает политик и катастро-

фический рост недоверия к правительству и поляризации американского обще-

ства в условиях, когда властям доверяет менее 20% граждан [Бёрнс, 2023: 29–30]. 

Как и многие авторы, писавшие об американской внешней политике [Nasr, 

2013; Brzezinski, 2007; Brzezinski, 2004; Kissinger, 2001], У. Бёрнс фиксирует сложив-

шееся доминирование при формировании внешнеполитического курса США не-

публичных и недипломатических механизмов принятия решений, что, по мне-

нию автора, и привело США к «трагическим последствиям» [Бёрнс, 2023: 31]. 

Истоки упадка глобального влияния Соединённых Штатов У. Бёрнс видит в 

отходе от осторожной, но смелой внешней политики Джорджа Буша-старшего, 

на смену которой пришло воинственное и высокомерное навязывание американ-

ской гегемонии, приведшее к повсеместному обострению региональных проблем 

и подрыву собственного влияния. 

Затрагивает У. Бёрнс и ценностно-идеологический кризис США, связанный, 

кроме прочего, с утратой, объединяющей граждан цели, которой долгие годы вы-

ступало желание одержать победу в холодной войне, а также лишением уникаль-

ного преимущества глобального гегемона, способного проецировать силу на 

остальной мир, которым Соединённые Штаты пользовались на протяжении два-

дцати лет после дезинтеграции СССР.  

Опыт последних лет показал, что американский, как и зависимый от него ев-

ропейский, истеблишмент утратил навыки реализации многостороннего внеш-

неполитического курса, способного учитывать национальные интересы и озабо-

ченности в сфере безопасности ведущих игроков мировой политики вне контек-

ста блокового мышления. Неудивительно, что У. Бёрнс констатирует «разбазари-

вание стратегического и оперативного потенциала дипломатической службы» 

США последних десятилетий [Бёрнс, 2023: 37], прозорливо утверждая, что сего-

дня её значение важно как никогда. 
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Отмечает дипломат и взаимообусловленность внутренней и внешней поли-

тики, необходимость обеспечения поддержки избранного внешнеполитического 

курса общественностью, обеспечения соответствия этого курса задачам внутрен-

него обновления страны [Бёрнс, 2023: 37]. 

В книге У. Бёрнса много практических размышлений о сущности и особенно-

стях дипломатической работы, что делает её полезной для специалистов в обла-

сти международных отношений и сотрудников внешнеполитических ведомств. 

ПРОГНОСТИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ  
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИХ ВЕДОМСТВ 

С точки зрения оценки прогностического потенциала внешнеполитических 

ведомств и государственных аналитических структур, интересна оценка У. Бёрн-

сом прогнозов будущего Советского Союза. Дипломат констатирует, что в 1989 г. 

«мало кто мог предсказать приближающуюся кончину коммунистического блока 

и тем более распад СССР» [Бёрнс, 2023: 84]. Примечательна оговорка дипломата 

о том, что СССР мог бы устоять в случае провала перестройки. Получается, что 

сдачу государственных интересов Советского Союза, осуществлявшуюся в этот 

период союзным руководством, американцы понимали, хотя не все были готовы 

в это поверить [Бёрнс, 2023: 84–89 и др. Ср.: McFaul, Goldgeier, 2003].  

В контексте изучения механизмов принятия политических решений и про-

блем прогнозирования и планирования внешней политики интересно описание 

У. Бёрнсом имевшихся оценок перспектив вторжения Ирака в Кувейт [Бёрнс, 

2023: 93–96 и др.]. По свидетельству американского дипломата, президент Египта 

Х. Мубарак, короли Иордании и Саудовской Аравии, равно как и другие араб-

ские лидеры, считали, что С. Хусейн блефует. Не разделял озабоченностей по по-

воду возможной эскалации и министр иностранных дел СССР Эдуард Шевард-

надзе [Бёрнс, 2023: 94–95].  

У. Бёрнс восторгается «кипучим оптимизмом Горбачёва» и «удивительным 

человеком Шеварднадзе», делившимся с американцами разнообразными секре-

тами внешней и внутренней политики СССР. Сегодня в контексте обеспечения 

национальной безопасности и национальных интересов России, данные, переда-

вавшиеся американцам главой советской дипломатии сложно квалифицировать 

иначе, чем государственная измена. Примечательно, что параллельно с откровен-

ными разговорами с лидерами СССР аналитики Группы политического планирования 

Госдепартамента разрабатывали инициативы по «консолидации революций в Восточ-

ной Европе 1989 года» [Бёрнс, 2023: 89]. То есть несмотря на примирительную рито-

рику, ослабление влияния СССР всегда оставалось ключевой задачей внешней 

политики США. 

В высшей степени характерно, что в упоминаемых У. Бёрнсом документах 

проводятся параллели между победой над нацизмом и победой над Советским 

Союзом – нарратив, который сегодня с нарастающей силой пытаются продвигать 
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на коллективном Западе в рамках концепции «уравнивания тоталитаризмов» до 

степени полного смешения [Boyd, 2017] с целью искажения памяти о Второй ми-

ровой войне, размывания российской «мягкой» силы и дискредитации современ-

ной России как государства-правопреемника СССР. 
 

ЗАВЕРЕНИЯ В НЕРАСШИРЕНИИ НАТО 
 

В условиях регулярно возникающей полемики по поводу расширения НАТО, 

воспоминания У. Бёрнса представляют очередное свидетельство авторитетного 

очевидца о том, что неофициальные заверения руководства СССР в нерасшире-

нии альянса действительно были. При этом У. Бёрнс указывает на осознанное вве-

дение советского руководства в заблуждение. Американский дипломат свидетель-

ствует о том, что Горбачёв получил «ряд неформальных гарантий безопасности 

развития НАТО» [Бёрнс, 2023: 91–92].  

Летом 1991 г. Группа политического планирования, в которую входил 

У. Бёрнс, подготовила для госсекретаря Дж. Бейкера аналитический документ, в 

котором отмечалось, что если в 1989 г. распалась «внешняя империя» СССР, то 

теперь начался распад «внутренней империи» [Бёрнс, 2023: 117]. Автор описывает 

реакцию американского внешнеполитического истеблишмента на Августовский 

путч ГКЧП. Аналитики Госдепартамента подготовили в связи с этим событием 

два документа – один был посвящён причинам и последствиям неудавшегося пе-

реворота, второй – стратегии США в случае дезинтеграции СССР [Бёрнс, 2023: 

117–119]. 

Примечателен нарратив, в рамках которого американский дипломат описы-

вает политические процессы, происходившие в постсоветской России. Так, 

например, он характеризует правительство Б. Ельцина как «независимое россий-

ское» [Бёрнс, 2023: 119], то есть дистанцирующееся от внутрисоюзных связей и 

противопоставляемое Советскому Союзу. У. Бёрнс описывает впечатляющую ак-

тивность США на постсоветском пространстве: в каждой столице бывших союз-

ных республик было открыто посольство, в новые государства посылались совет-

ники-экономисты и специалисты по конверсии оборонных предприятий, 

наибольшие усилия были направлены на обеспечение безопасности ядерного 

оружия и вывоз его на территорию Российской Федерации [Бёрнс, 2023: 120; ср.: 

McFaul, Goldgeier, 2003]. 

В конце апреля 1992 г. американские аналитики подготовили обзор внешней 

политики президента Дж. Буша-старшего, в котором среди достижений его адми-

нистрации, кроме окончания холодной войны, значилось объединение и вступ-

ление в НАТО Германии. Главным стратегическим вызовом США в этот момент 

представлялись вопросы трансформации постсоветского пространства и укреп-

ление пошатнувшегося альянса США с Европой и Японией [Бёрнс, 2023: 121].  
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Учитывая наблюдающееся сегодня переформатирование Ялтинско-Потсдам-

ского мирового порядка и интенсифицирующиеся дискуссии о территориаль-

ных претензиях в Европе, представляет интерес освещение в воспоминаниях 

У. Бёрнса дискуссий об объединении Германии, в принципах выработки кото-

рого, по свидетельству дипломата, большую роль сыграл Ф. Фукуяма [Бёрнс, 

2023: 90–91]. 

Книга У. Бёрнса демонстрирует многолетнюю и последовательную линию Ва-

шингтона на обеспечение глобального доминирования Соединённых Штатов, за-

ставляет вспомнить о том, что объединение Германии не было предрешено, по-

скольку вызывало опасения европейских политиков и в первую очередь – Велико-

британии и Франции [ср. Thatcher, 2002]. Учитывая данный внешнеполитический 

контекст, становится очевидным, насколько сильно помогала американской ди-

пломатии соглашательская позиция советского, а затем и российского руковод-

ства в международных делах в выстраивании контуров однополярного мирового 

порядка и достижении глобальных стратегических целей.  

Американские аналитики отмечали угрозу рисков региональной безопасно-

сти, вызванную исчезновением Советского Союза в качестве второго полюса би-

полярного мирового порядка. Основная неопределённость, по их мнению, была 

связана с будущей ролью вооружённых сил Японии и Германии, а также послед-

ствиями революции в Иране и межнациональных конфликтов в бывших союзных 

республиках СССР [Бёрнс, 2023: 122]. Американские эксперты делали вывод о том, 

что наряду с возможностями построения мирового порядка на базе «демократи-

ческих ценностей и институтов», которые будут способствовать укреплению ге-

гемонии США в мире, рост национализма и легитимизация консервативного ис-

лама могут способствовать формированию авторитарных режимов. Цель амери-

канской внешней политики формулировалась как необходимость укрепления 

американского глобального доминирования [Бёрнс, 2023: 123]. 

В целом У. Бёрнс достаточно подробно останавливается на экспансии НАТО 

в период после дезинтеграции СССР, проводит ретроспективный анализ обостре-

ния взаимоотношений России и коллективного Запада в связи с вопросами о 

вступлении в Альянс Украины и Грузии [Бёрнс, 2023: 321–338]. 

Дипломат приводит примеры собственных предостережений Вашингтона, 

которые, тем не менее, не были услышаны, результатом чего стали последующие 

события, включая специальную военную операцию на Украине. У. Бёрнс недву-

смысленно предупреждал руководителей США о перспективах российского вме-

шательства в Крыму, на Восточной Украине и в Грузии в случае пренебрежения 

обеспокоенностью Российской Федерации по поводу своих национальных инте-

ресов и национальной безопасности на российских границах [Бёрнс, 2023: 324–

325, 331–333, 612]. 

У. Бёрнс последовательно и подробно описывает процесс расширения НАТО 

и сознательной антироссийской политики США, направленной на подрыв наци-
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ональной безопасности Российской Федерации [Бёрнс, 2023: 159–162 и др.]. Ди-

пломат свидетельствует о том, что сотрудники посольства в Москве, С. Тэлботт и 

министр обороны У. Перри понимали, что включение в Североатлантический 

альянс бывших государств – членов Варшавского договора в долгосрочной пер-

спективе подорвёт двусторонние российско-американские отношения и позиции 

«реформаторов» в российском правительстве. 

Многочисленные свидетельства У. Бёрнса о политике США, ориентирован-

ной на стратегическое сдерживание России дополняются описанием развёртыва-

ния под надуманным предлогом защиты от Ирана систем американской проти-

воракетной обороны (ПРО) в Польше и Чехии [Бёрнс, 2023: 614]. 

Сегодня подтверждаемый У. Бёрнсом факт имевших место заверений совет-

ского руководства в нерасширении НАТО обретает особую важность, поскольку, 

несмотря на документальные свидетельства и воспоминания очевидцев событий 

[2]; [3], впоследствии этот факт многократно опровергался представителями как 

самого альянса, так и американскими официальными лицами. 

Подводя итоги обстоятельствам расширения НАТО, на десятилетия заложив-

шего напряжённость между Россией и коллективным Западом, У. Бёрнс уместно 

цитирует архитектора политики сдерживания Советского Союза Дж. Кеннана, 

оценивавшего экспансию альянса как «самую большую ошибку американских 

политиков за всё время после окончания холодной войны» [Бёрнс, 2023: 162]. 
 

НАЗНАЧЕНИЕ В ПОСОЛЬСТВО США В МОСКВЕ 
 

В 2005–2008 гг. У. Бёрнс занимал должность посла Соединённых Штатов в 

Москве, после чего был назначен заместителем госсекретаря США К. Райс по по-

литическим вопросам (третий по значимости пост американского внешнеполи-

тического ведомства). В дальнейшем У. Бёрнсу было суждено стать первым заме-

стителем госсекретаря Х.Р. Клинтон.  

Большой интерес закономерно вызывает глава книги, в которой автор описы-

вает катастрофу, постигшую Россию в 1990-е гг. [Бёрнс, 2023: С. 126–165]. Дипло-

мат отмечает, что сознательно стремился к назначению в Россию, как страну, 

представляющую особый интерес для американской внешней политики. 

 
 Примечательно, что инициатива назначения послом в Москву исходила от самого У. Бёрнса, 

в начале 1996 г. с сожалением покинувшего пост в Москве, переходя на должность управляющего 

делами Государственного департамента [Бёрнс, 2023: 162–163, 286]. Дипломат признаётся, что 

служба на посту посла США в Москве была работой его мечты. «Россия – сложная страна... но наши 

отношения с ней были важны, как почти ни с каким другим государством. Россия ещё не преодолела 

постсоветский кризис самоидентификации и была далеко не таким мощным игроком на мировой 

арене, как Советский Союз, но она оставалась державой, с которой нельзя было не считаться» 

[Бёрнс, 2023: 285]. 



Сургуладзе В.Ш. «Невидимая сила» или дипломатическое бессилие? 

Surguladze, V. Sh. "Invisible Force" or Diplomatic Powerlessness? 

85 

Дипломат вспоминает, что штат посольства в России состоял из представите-

лей примерно двадцати министерств и ведомств США. Причём сотрудники Гос-

департамента составляли менее половины. Столь широкая представленность гос-

ударственных структур, позволяла послу как представителю президента Соеди-

нённых Штатов в России эффективно решать вопросы со всеми учреждениями 

американского правительства [Бёрнс, 2023: 132–134]. 

У. Бёрнс считает ключевой особенностью российского внешнеполитического 

поведения и мотивации – «вечное ощущение незащищённости» и полагает, что 

уже в 1990-е гг. стали очевидными пределы российско-американского партнёр-

ства [Бёрнс, 2023: 134, 136]. 

Среди проблем России этого периода дипломат выделяет олигархизацию, 

войну в Чечне, ослабление позиций и авторитета России на международной 

арене. 

В отправленной из Москвы в октябре 1994 г. шифр-телеграмме У. Бернс кон-

статировал «озабоченности России пренебрежительным отношением к её инте-

ресам в процессе реструктуризации европейских институтов безопасности» 

[Бёрнс, 2023: 138]. Дипломат отмечал, что после дезинтеграции СССР в России 

наступил длительный процесс переоценки ценностей, в ходе которого возможно-

сти решения американцами многих вопросов на базе «минимального уважения к 

чувствам русских» было исчерпано. В данной связи американское посольство 

призывало руководство в Вашингтоне к осторожности в вопросе расширения 

НАТО [Бёрнс, 2023: 139–140]. 

У. Бёрнс описывает эволюцию взглядов администрации У. Клинтона и амери-

канского истеблишмента в целом на войну в Чечне**. Если в начале конфликта 

вице-президент А. Гор сравнивал его с Гражданской войной в США, а госсекре-

тарь У. Кристофер называл «внутренним делом России», то по мере затягивания 

кризиса позиция американцев ужесточалась – чеченская кампания стала инстру-

ментом сдерживания и внешнеполитического давления на Россию. Конгресс 

настаивал на прекращении американской помощи Российской Федерации, со-

ставлявшей около миллиарда долларов США в год. Посольство в Москве рекомен-

довало сохранить финансирование, указывая на переоценку его значения в дву-

сторонних отношениях.  

Воспоминания У. Бёрнса фиксируют возмутительные антироссийские реак-

ции США на теракт в Беслане в 2004 г., события «Оранжевой революции» на Укра-

ине, а затем «Революции роз» в Грузии [Бёрнс, 2023: 293–294]. 

Характерно, что, описывая террористический акт, совершённый под руковод-

ством Шамиля Басаева в 1995 г., когда в больнице в Будённовске в заложники 

** Официальное наименование Первой чеченской войны согласно российским правовым актам: 

«Операция по восстановлению конституционного порядка в Чечне». См.: Указ Президента Россий-

ской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 2137 «О мероприятиях по восстановлению конституцион-

ной законности и правопорядка на территории Чеченской Республики» [4]. 
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были взяты 1600 человек, американский дипломат пишет о «повстанцах» [Бёрнс, 

2023: 148–149]. Так проявляется свойственное США и коллективному Западу в це-

лом постоянное наличие двойных стандартов и готовность морально, идеологи-

чески, политически поддерживать любые преступления, направленные против 

граждан Российской Федерации и её национальных интересов, отмечаемые в 

контексте истории контртеррористической операции в Чечне непредвзятыми за-

падными экспертами, указывающими на сомнительную тенденцию освещать ан-

тироссийские террористические атаки в качестве «актов героизма борцов за сво-

боду» [ср.: Кунце, Фогель, 2020].  

Сложно не видеть злонамеренной активности США в описании У. Бёрнсом 

деятельности в регионе фонда Сороса, исчезнувшего сотрудника которого 

Ф. Куни пришлось разыскивать американскому посольству, открыв в Ингушетии 

«неофициальное представительство» [Бёрнс, 2023: 149–154]. 

Обращает на себя внимание занижение американским дипломатом до 20 мил-

лионов погибших во время Великой Отечественной войны советских граждан 

[Бёрнс, 2023: 155]. Данный факт можно считать проявлением общей тенденции 

по дискредитации и дегероизации советского/российского прошлого, в котором, 

привычно для создаваемого американскими официальными лицами антирос-

сийского нарратива, акцентируются разнообразные ужасы и завышается число 

жертв сталинских репрессий при параллельном замалчивании и занижении 

вклада СССР в победу над нацизмом.  

Воспоминания У. Бёрнса, посвящённые России, иллюстрируют перманентное 

вмешательство во внутренние дела, неуважение суверенитета, политизацию прав 

человека и манипулирование правозащитной повесткой в целях внутренней де-

стабилизации и подрыва международного авторитета Российской Федерации.  

В частности, дипломат останавливается на вмешательстве США в российские 

президентские выборы 1996 г., во время которых американские советники помогали 

Б. Ельцину удержаться у власти. 

Указывает дипломат и на факт отсутствия действенной помощи России со сто-

роны Запада, например, аналога Плана Маршалла. Политик отрицательно оце-

нивает ход проводившейся «реформаторами» «шоковой терапии» [Бёрнс,  

2023: 163].  

Описывая события войны 2008 г. по принуждению Грузии к миру, У. Бёрнс 

демонстрирует характерную для западных политиков точку зрения, в соответ-

ствии с которой России отказано в праве на безопасность и защиту собствен-

ных национальных интересов. Забывая ранее перечисленные провалы внеш-

ней политики США на российском направлении, У. Бёрнс переходит к при-

вычным обвинениям России в имперских комплексах и авторитаризме, пред-

ставлению В.В. Путина как угрозы «демократическому миру» [Бёрнс, 2023: 

337–338]. 
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НЕОБХОДИМОСТЬ НЕЙТРАЛЬНОГО СТАТУСА 
УКРАИНЫ И ОТНОШЕНИЯ С РОССИЕЙ 

Воспоминания У. Бёрнса приводят к заключению о том, что в конечном счёте 

России, как и всегда в её многовековой истории, пришлось решать все проблемы 

самостоятельно, опираясь только на собственные силы.  

Нельзя отказать американской дипломатии в целом в верной передаче в 

Центр опасений российского руководства в отношении расширения Североат-

лантического альянса. [Бёрнс, 2023: 156–157]. В данной связи важно подчеркнуть, 

что, как и М. Тэтчер и до недавнего времени Г. Киссинджер, У. Бёрнс отмечает 

необходимость нейтрального статуса Украины. 

Дипломат пишет, что, находясь в 1990-е гг. в Москве, рассматривал расшире-

ние НАТО как в лучшем случае преждевременный шаг, а в худшем – бессмыслен-

ную провокацию. При этом ему казалось, что на первом этапе расширения, когда 

в альянс вступили государства Центральной Европы, отрицательная оценка 

Дж. Кеннана, была слишком мрачной, поскольку ухудшение отношений, по-ви-

димому, не носило фатального характера [Бёрнс, 2023: 164–165]. 

Несмотря на тот факт, что после теракта 11 сентября «одним из первых пре-

зиденту США позвонил Владимир Путин, предложив российскую помощь» 

[Бёрнс, 2023: 226, 292] Соединённые Штаты не были готовы выстраивать равные 

отношения [Бёрнс, 2023: 282–338]. Любые попытки защиты собственных нацио-

нальных интересов Российской Федерации рассматривались американской сто-

роной в качестве «возвращения в прошлое» [Бёрнс, 2023: 283]. Вопрос о том, что 

это «возвращение» есть геополитически и исторически обоснованный факт воз-

вращения на своё место, как одного из ключевых игроков мировой политики, тра-

диционно для американской дипломатии оставляется за скобками, несмотря на 

формальную констатацию роли России на международной арене. 

Передавая предупреждение российского президента, высказанное К. Райс от-

носительно последствий агрессии Грузии в Осетии, У. Бёрнс констатирует: «Это 

была не та Россия, которую я покинул 10 лет назад, – лежащая на обеих лопатках, 

переживающая стратегический упадок» [Бёрнс, 2023: 285].  

Характерны высокомерные ноты приводимых дипломатом депеш, уходив-

ших в Вашингтон, прорывающиеся сквозь констатации объективных обстоятель-

ств, в частности, попытки шельмования и очернения российской истории, указа-

ния на необходимость подрыва «слишком большого веса» России во многих сфе-

рах международных отношений [Бёрнс, 2023: 296]. 



 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

РАЗМЫШЛЯЯ НАД ПРОЧИТАННЫМ / READER’S DELIBERATIONS 

2024; 6: 78-93 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

 

 

88 

У. Бёрнс предлагал Вашингтону делать ставку на молодёжь, создав в России 

«сообщество приблизительно 60 000 выпускников американских учебных заведе-

ний» в расчёте, что расширение программ обмена приведёт к созданию агентов 

влияния США в стране [Бёрнс, 2023: 298]***.  

Учитывая ставку на дестабилизацию социально-политической обстановки в 

России средствами сети разнообразных НКО, У. Бёрнс высказывал закономерную 

обеспокоенность усилением контроля российских властей над подобными орга-

низациями [Бёрнс, 2023: 309]. Мюнхенская речь В.В. Путина 2007 г. и укрепление 

внутреннего суверенитета России стали для американцев очевидным свидетель-

ством срыва планов по ослаблению самостоятельности Российской Федерации 

[Бёрнс, 2023: 309]. 

В традиционном для американской внешней политики ключе У. Бёрнс и 

вступление России во Всемирную торговую организацию (ВТО) рассматривал как 

инструмент либерализации Российского государства и российского общества из-

нутри [Бёрнс, 2023: 326], делал ставку на системное продвижение «повестки сво-

боды» мерами вовлечения России в работу глобальных международных органи-

заций, в которых доминировали Соединённые Штаты и их союзники [См. Email 

госсекретарю К. Райс 8 февраля 2008 г. «Стратегия для России». Бёрнс, 2023: 613].  
 

БЛИЖНИЙ ВОСТОК И ДВОЙНЫЕ СТАНДАРТЫ 
 

Значительное место в мемуарах У. Бёрнса занимает проблематика государств 

Ближнего Востока. С теплотой вспоминает автор годы работы на посту посла 

США в Иордании [Бёрнс, 2023: 166–211].  

Традиционным для США проявлением двойных стандартов можно считать 

практически полное отсутствие каких-либо моральных правозащитных назида-

ний в отношении союзных Соединённым Штатам авторитарных режимов реги-

она. Характерно, что при констатации абсолютной власти короля Хуссейна, ди-

пломат не пишет об ужасах недемократического режима, подавлении прав чело-

века, поскольку Израиль, Иордания и любые иные государства, идущие в фарва-

тере внешней политики Вашингтона до поры до времени традиционно проходят 

под рубрикой «это другое». В отличие от возмущения «несменяемостью власти в 

России», У. Бёрнс оплакивает кончину десятилетия правившего Иорданией ко-

роля, оставившего свой осиротевший народ жить в «этом сложном мире» [Бёрнс, 

 
*** Примечательно в данной связи, что в соответствии с заявлением директора Службы внешней 

разведки России С.Е. Нарышкина, «по подсчётам Госдепартамента, число российских стипендиатов 

американских образовательных и культурных программ, таких как Access, Advance, FLEX, Fulbright, 

Global UGRAD, Summer Work and Travel и других, насчитывает более восьмидесяти тысяч человек». 

В условиях массового выезда из России после начала специальной военной операции представите-

лей годами поддерживавшейся Западом несистемной оппозиции, именно эти люди рассматрива-

ются американскими спецслужбами в качестве потенциального источника формирования пятой ко-

лонны по дестабилизации и подрыву суверенитета Российского государства [1]. 
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2023: 191]. Несмотря на авторитарный характер абсолютной власти, дипломат по-

вествует о том, как США пролоббировали вступление Иордании в ВТО, содей-

ствовали развитию особых промышленных зон в результате чего экспорт страны 

вырос с 9 млн в 1998 до 950 млн долл. США в 2003 г., государство заняло третье 

место в списке получателей американской помощи [Бёрнс, 2023: 192–193]. В по-

добных примерах раскрывается вся конъюнктурность «универсальных амери-

канских ценностей» на практике.  

Поучительны приводимые дипломатом портреты иорданской элиты: при-

страстие принцев к односолодовому виски, обучение в Оксфорде и королевской 

военной академии в Сандхерсте – интересный «бэкграунд» компрадорской, удоб-

ной Западу вестернизированной авторитарной элиты. 

Не называя вещи своими именами, У. Бёрнс констатирует принцип американ-

ской политики – «цель оправдывает средства», в рамках реализации которого 

речь о ценностях не идёт, хотя бросающиеся в глаза несоответствия между рито-

рикой и практикой и приводят к необходимости оговорок и попыток оправда-

ний. В отличие от воспоминаний Х.Р. Клинтон, в которых достаточно много места 

было отведено оправданиям за свержение многолетнего «друга США» Х. Муба-

рака [Clinton, 2014], опытный карьерный дипломат У. Бёрнс пошёл иным путём – 

сослался на особенности профессиональной деформаций сознания: «Одним из 

видов профессиональной деформации дипломатов является так называемый 

клиентет – тенденция к отождествлению интересов страны пребывания с интере-

сами страны, которой они служат. Одним из симптомов этого профессионального 

заболевания является избирательная слепота – мы перестаём замечать недостатки 

страны, в которой работаем, чему немало способствует соблазнительная лёгкость 

доступа к власть имущим и очевидная возможность влиять на их решения» 

[Бёрнс, 2023: 196]. Таким элегантным образом У. Бёрнс объясняет двойные стан-

дарты США и избирательное «закрывание глаз» на отсутствие демократии и 

нарушения прав человека. Его подход – нечто промежуточное между не вызыва-

ющими никакого доверия назойливыми попытками оправдаться за дружбу с мо-

нархиями Персидского залива Х. Клинтон [Clinton, 2014] и реально политиче-

скими прагматичными суждениями М. Тэтчер, откровенно написавшей в своей 

«Стратегии управления государством», что не представителям Запада учить 

арабских шейхов управлению собственными народами. 

МИЛИТАРИЗАЦИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 

Результатом теракта 11 сентября 2001 г. стала милитаризация внешней поли-

тики США [Бёрнс, 2023: 212–281], приведшая к смене режима в Ираке и вводу 

войск возглавляемой США коалиции в Афганистан. У. Бёрнс отмечает, что дол-

госрочные последствия вторжения в Ирак вызывали опасения как у американ-

ских специалистов, так и у региональных политиков. Автор особо останавлива-

ется на деструктивной роли прозападной иракской оппозиции при подготовке к 
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войне против С. Хуссейна, отмечает тот факт, что ястребы из неоконсервативного 

лагеря были готовы использовать любой повод для реализации силового сцена-

рия [Бёрнс, 2023: 237]. 

Лидеры государств региона считали, что потенциальные угрозы свержения 

иракского режима намного превышают возможные благоприятные последствия. 

Однако после 11 сентября американская дипломатия при принятии политиче-

ских решений отошла в тень Министерства обороны. 

Признавая милитаризацию внешней политики США и её катастрофические 

последствия, автор, тем не менее, не отказывается от привычных для американ-

ских чиновников клише, характеризует режим М. Каддафи в качестве «жёсткой 

репрессивной системы «народной власти»» [Бёрнс, 2023: 213].  

Судьба ливийского лидера вообще показательна. В надежде сохранить власть 

М. Каддафи пытался идти на уступки Соединённым Штатам, однако, несмотря 

на засвидетельствованные У. Бёрнсом заверения в том, что США не ставят перед 

собой цели смены режима, был свергнут [см., напр.: Бёрнс, 2023: 274–276]. 

В приложенных к изданию рассекреченных документах представлены клас-

сические американские схемы сдерживания неугодных США режимов. Так, 

например, приводится Меморандум для госсекретаря К. Райс от 27 мая 2008 г. 

«Как вновь завладеть стратегической инициативой в Иране», в котором аргумен-

тировалась необходимость выработки «творческого подхода к подрыву режима, 

всячески способствующего усилению разногласий между в высшей степени кон-

сервативно настроенными руководителями и иранским народом, стремящемся к 

нормализации отношений с другими странами, в том числе с США [Бёрнс, 2023: 

616–622].  

Примечательно, что, говоря о стратегии по вмешательству во внутриполити-

ческие дела Ирана с целью дестабилизации этого государства, У. Бёрнс призывает 

придерживаться классической теории сдерживания, отработанной на СССР, ба-

зирующейся на «разработанном Кеннаном подходе к работе с глубоко враждеб-

ным противником, раздираемым серьёзными внутренними противоречиями, ко-

торые неизбежно приведут к его краху...» [Бёрнс, 2023: 618–619]. 

Меморандум У. Бёрнса, посвящённый сдерживанию Ирана, представляет ши-

рокий спектр действий, которые в той или иной степени испытывали на себе все 

государства, подвергавшиеся гибридной агрессии США. Среди этого инструмен-

тария: санкции, антииранские действия на площадках ООН, стравливание стран 

Исламского мира, агрессивная антииранская информационная кампания в СМИ, 

«чтобы поставить на место, вынудить занять тактическую оборонительную пози-

цию и использовать противоречие между желанием режима рисовать Америку в 

качестве «врага у ворот» и стремлением иранского народа к получению доступа 

в США и другие страны мира»; ставка на внутреннее разложение методами «мяг-

кой» силы, среди которых «парламентские обмены, увеличение количества спор-

тивных и культурных визитов, творческий подход к теле- и радиовещанию, вклю-

чая выступления американских чиновников в иранских программах на фарси»; 
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выделение тысяч стипендий студентам. Из этих примеров «вбивания клина 

между иранским режимом и народом» [Бёрнс, 2023: 620–621] видно насколько си-

стемно и стандартно работают власти США, проводя гибридную политику сдер-

живания конкурентов на внешнеполитической арене. В то же время важно отме-

тить, что столь самоуверенная ставка Соединённых Штатов на идейно-политиче-

ское и моральное разложение и деконсолидацию обществ геополитических про-

тивников не учитывает общемирового снижения авторитета Америки, баланса и 

общего потенциала привлекательности американского образа жизни и культуры 

для представителей мирового большинства****. 

Не менее характерны и приводимые У. Бёрнсом примеры американской «ди-

пломатии силы», основанные на ночных телефонных обзвонах высокопоставлен-

ных чиновников формально суверенных государств [Бёрнс, 2023: 363]. 

Воспоминания У. Бёрнса было бы уместно назвать «Мир разнонаправленных 

страстей», о котором упоминает автор [Бёрнс, 2023: 342]. Однако, к сожалению, 

отличительной чертой внешней политики США является разжигание таких кри-

зисов до такой степени, что порою кажется, что именно Соединённые Штаты, а 

не мир в целом – эпицентр разрушительных противоречий.  

Автор характеризует политику администрации Б. Обамы как попытку «игры 

в долгую» [Бёрнс, 2023: 339–406], однако подобная оценка кажется слишком ком-

плементарной. Каковыми бы ни были намерения этой администрации, глобаль-

ный стратегический итог её деятельности только усилил тенденции эскалации 

международной напряжённости, связанной с попытками ущемления интересов 

суверенных государств США и их сателлитами. Воспоминания У. Бёрнса свиде-

тельствуют о осмысленном и системном стремлении внешней политики США к 

силовой дипломатии, ставке на решение политических вопросов методами дав-

ления, шантажа и военно-политического принуждения. 

В характерной для американских политиков манере книга изобилует клише 

вроде обвинений В. Путина в «стремлении играть не по правилам», придуман-

ным в Вашингтоне [Бёрнс, 2023: 29]. Стандартная пропагандистская риторика, 

призванная сохранить американское доминирование в информационно-идеоло-

гической сфере, с течением времени и сокращением авторитета Соединённых 

Штатов на мировой арене всё менее уместна, однако, создаётся впечатление, что 

без подобных пассажей ни одна американская работа социально-политического 

характера уже немыслима. Характерен в данной связи и пронизывающий воспо-

минания У. Бёрнса «антитрампизм», который на фоне очевидных провалов 

внешней политики администрации Дж. Байдена и общей системной деградации 

**** Свидетельствами этому могут служить как размышления Б. Обамы о кризисе «американской 

мечты» и необходимости её «возрождения» [Obama, 2008], так и сетования Зб. Бжезинского о том, 

что инфраструктурные проблемы США делают государство страной третьего мира [Brzezinski, 

2012], так и, например, снижение глобального интереса к Голливуду и другим образцам американ-

ской популярной культуры, транслирующим установки чуждой подавляющему большинству чело-

вечества повестки десятков гендеров и разнообразных меньшинств. 
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государственного аппарата США кажется не вполне обоснованным и уместным. 

Не избежал У. Бёрнс и пропагандистских клише о мнимом вмешательстве России 

в американские президентские выборы 2016 г. [Бёрнс, 2023: 319]. 

В целом воспоминания У. Бёрнса оставляют впечатление достаточно искрен-

них, что выгодно отличает его книгу от «предвыборных» мемуаров Х. Клинтон 

[Clinton, 2014] и других аналогичных изданий с ретроспективным анализом по-

литических событий. Кроме того, есть основания полагать, что книга американ-

ского дипломата в определённом смысле знаковая, рубежная, подводящая черту 

и резюмирующая «момент-эпоху» однополярного мира, в котором доминиро-

вали Соединённые Штаты. 
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Важнейшим уроком украинского конфликта является очевидность невозмож-

ности военной победы над Россией. Не оправдались и расчёты коллективного За-
пада разрушить с помощью санкций российскую экономику и тем самым вызвать 
социальное недовольство россиян политикой нынешнего руководства, ослабить 
его позиции и авторитет. Более чем успешное переизбрание президента В. Пу-
тина в марте 2024 г. на новый шестилетний срок показало полную поддержку 
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населением его внутреннего и внешнеполитического курса, в том числе специ-
альной военной операции на Украине. 

В сложившейся ситуации американские эксперты не ослабляют своих усилий 
по поиску уязвимых мест и слабостей внутри России, стремясь при этом доказать, 
что поддержка президента России не столь мощная, как это изображают россий-
ские политики. Показательна в этом плане статья «Скрытые уязвимости Путина», 
подготовленная сотрудниками ведущих университетов США Т. Фрайем, 
Г. Хейлон, Дж. Рейтером и Б. Розенфильдом и опубликованная в журнале «Форин 
афферс» в марте этого рода. «Многие россияне, – утверждается в статье, – вклю-
чая тех, кто голосовал за Путина, скептически настроены касательно решимости 
Кремля продолжать длящийся уже два года конфликт <…> Только скромное 
большинство сторонников президента поддерживают нынешний курс на Укра-
ине, а именно только чуть больше 54% полагают, что России следует продолжать 
войну, которую Путин защищал со времени её начала в феврале 2022 г. Под-
держка Путина лично сильнее, нежели поддержка усилий Кремля в защиту 
войны» [1: 1–2]. 

Приведённые выше данные, полагают авторы, содержат в себе позитивные и 
негативные аспекты для Украины, её союзников и покровителей. Неоднозначная 
поддержка войны гражданами России не может сама по себе понудить прези-
дента В. Путина прекратить военные действия против Украины, он в состоянии 
продолжать их и без мощной поддержки со стороны населения. Но ослабление 
такой поддержки, тем не менее, может осложнять их продолжение и руководству 
страны придётся принимать жёсткие меры против оппозиции. Кроме того, ослаб-
ление поддержки затруднит набор контрактников, снизит моральный дух и 
осложнить обеспечение поддержки войны в будущем. Иными словами, победа на 
выборах была лёгкой, но серьёзные вызовы для руководства остаются. Тут надо 
сказать, что американские эксперты сознательно не замечают, что тысячи россиян 
добровольно отправляются на фронт. Количество желающих возросло после чу-
довищного террористического акта в Красногорске в марте 2024 года. 

Авторы статьи признают тот факт, что поддержка президента России имеет 
много измерений: «Руководитель России продолжает опираться на широкую базу 
рядовых россиян, которую он обеспечивал на протяжении 25 лет. Популярность 
Путина обусловлена развитием экономики, уверенным его поведением, и во всё 
возрастающей мере защиты традиционных ценностей, которые разделяют мно-
гие россияне. Он постоянно подчёркивает тот факт, что армия России справля-
ется с проведением специальной военной операцией, что позволяет большинству 
россиян вести привычный образ жизни, ситуация в стране остаётся стабильной, а 
страна продолжает развиваться в условиях военной ситуации. По данным авто-
ров, россияне, поддерживающие В. Путина, в основном настроены оптимистиче-
ски касательно экономики страны в условиях многочисленных санкций Запада. 
Почти половина из них считают, что экономика остаётся стабильной или даже 
стала развиваться на протяжении 2023–2024 гг. Аналогичной позиции придержи-
ваются и 14% тех, кто настроен против В. Путина и военной операции на Украине. 
Те россияне, кто поддерживают Путина, но настроены против войны, полагают, 
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что не понесли личных финансовых потерь, их финансовое положение осталось 
прежним и даже улучшилось за истекший год. Более половины тех, кто выступает 
и против В. Путина, и против войны, утверждают, что их экономическое положе-
ние ухудшилось. 

Что же, в представлении авторов, может подорвать ощущение нормальности 
жизни страны в условиях военной ситуации? Война России на Украине, а точнее 
с коллективным Западом, носит для страны экзистенциональный характер, а по-
этому каждый гражданин должен вносить свой вклад в обеспечение победы над 
врагом. Может возникнуть и потребность в «частичной мобилизации», как это 
было осенью 2022 г., что вызвало озабоченность многих россиян. Иными словами, 
возможное повышение затрат на войну – рискованная стратегия, которая может 
оттолкнуть часть сторонников от Путина, и особенно если негативные тенденции 
затронут экономику страны. Сторонники В. Путина, которые тем не менее 
настроены против войны, разделены в вопросе оприоритетности военных расхо-
дов по сравнению с социальными программами. Этим объясняется, по крайней 
мере до настоящего времени, увеличение социальных расходов и подержание 
ощущения экономической стабильности даже в условиях перевода экономики на 
военные рельсы. Отсюда вывод авторов статьи: «Если в России произойдёт спад 
экономики или взрастут требования увеличить социальные расходы, это может 
ослабить поддержку войны и тем самым подорвать политическую базу Путина» 
[1: 3–4]. 

Потенциалом дальнейшей озабоченности Кремля, утверждают авторы, может 
стать специфическая природа оппозиции войне. Некоторые группы населения, 
которые традиционно оказывали поддержку В. Путину, сейчас настроены против 
войны. Речь идёт прежде всего о женщинах, более четверти которых высказыва-
ются за прекращение специальной военной операции. Кроме того, сторонники 
В. Путина в аграрных регионах страны в большей мере настроены против войны, 
нежели население, проживающее в крупных городах и промышленно развитых 
регионах: один из трёх полагает, что её надо прекратить. Мобилизация осенью 
2022 г. в более ощутимой мере затронула именно аграрные регионы. Если антипу-
тинские настроения там соединятся с антивоенными, как это зачастую харак-
терно для больших городов, то это может стать поворотным моментом для 
Кремля [1: 4]. 

Отмеченные выше потенциальные проблемы могут обостриться, если Москве 
придётся прибегнуть к новой мобилизации, ибо она окажет негативное влияние 
на женщин и аграрные регионы. Мужчины в таких регионах будут в большей 
мере затронуты мобилизацией нежели их собратья в крупных городах. Жёны и 
матери мобилизованных в наибольшей мере опасаются за жизни своих мужчин и 
сыновей и хотят их быстрейшего возвращения с фронта домой, они уже стали 
одним из основных источников настроений против военной стратегии руковод-
ства страны. В целях нейтрализации таких настроений, Кремлю придётся делать 
ротацию военнослужащих более частой, но это потребует новых волн мобилиза-
ции. 
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Сторонники В. Путина, настроенные тем не менее против войны, охватывают 
группы, которые наверняка будут призваны в армию и испытывающие серьёзные 
экономические трудности. В таких отдалённых районах Сибири, как Бурятия, 
Алтай, Забайкалье, с самой высокой смертностью среди мужчин, подлежащих во-
енному призыву, две трети приверженцев В. Путина открыто выступают против 
войны. Менее образованные сторонники президента России настроены антиво-
енно в большей степени, нежели более образованные части населения. Столкнув-
шись в двусмысленными настроениями к войне в регионах, где российские воен-
ные сосредоточили свои усилия по набору в армию, Кремль по сути дела не имеет 
шансов защитить свою политику. Именно поэтому, утверждается в статье, рос-
сийские власти допустили антивоенно настроенного оппозиционера Б. Надеж-
дина к участию в выборах в марте 2024 г., затем сняли его с регистрации под пред-
логом ошибок в списках в поддержку его кандидатуры. «Ясно, – полагает эти аме-
риканские эксперты, – что режим Путина посчитал слишком опасным позволить 
Надеждину отстаивать свою позицию перед избирателями, уже скептически 
настроенных против продолжения специальной военной операции» [1: 4–5]. Про-
водимая российскими властями патриотическая разъяснительная работа не 
устраняет полностью сомнения по поводу войны. Сейчас, по утверждениям авто-
ров, только половина россиян, выступающих за её продолжение, разделяют точку 
зрения о том, что 22 февраля 2022 г. у России была одна альтернатива – начать 
полномасштабную специальную военную операцию [1: 4–5]. 

В заключительной части статьи авторы вновь повторяют свою точку зрения, 
что именно новая мобилизация может создать серьёзные трудности для россий-
ских властей. В настоящее время официальная позиция Кремля состоит в том, что 
в новой мобилизации нет необходимости. У российской армии достаточно кон-
трактников, набранных за истекший год, чтобы осуществлять ротацию военно-
служащих и уменьшить потребность в привлечении дополнительных континген-
тов. Контрактники и добровольцы получают солидные финансовые выплаты и 
другие бонусы. Наряду с этим, подчёркивают авторы, Кремль обращается с 
просьбой к женам и матерям солдат, находящихся на фронте, проявлять терпе-
ние, обещая новые привилегии и социальную мобильность для ветеранов, возвра-
щающихся домой. Путин заверил их в том, что они и есть «новая элита» и заслу-
жили соответствующее вознаграждение. По мнению авторов, только время пока-
жет, удастся ли президенту России выполнить свои обещания найти для «новой 
элиты» соответствующую роль в государственных компаниях, образовании, госу-
правлении. Возможные военные неудачи, однако, могут затруднить приток но-
вых контрактников и добровольцев в армейские ряды. Сокращение числа добро-
вольцев породит потребность в более массовой мобилизации, что Путин явно хо-
чет избежать. 

В сложившихся условиях политика США, коллективного Запада, то прежде 
всего следует ослабить мнение, что поддержка западных стран Украины ослабе-
вает. На Западе сейчас распространена точка зрения о том, что положение дел на 
фронте складывается в пользу России. «Но, – утверждается в статье, – такая тен-
денция может быть повёрнута вспять, Запад должен оказывать военную помощью 
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с тем, чтобы понудить Россию чаще проводить ротацию военнослужащих, а при-
влечение добровольцев более затратным. Одновременно Западу следует довести 
до российского населения точку зрения о том, что военные и экономические из-
держки продолжения войны на Украине перевешивают выгоды. Делая это, Запад 
должен использовать тот факт, что судьба войны её исход – проблема и для самой 
Москвы, а недовольство, связанное с её продолжением, реально и присуще даже 
сторонникам войны» [1: 6].  

Правда, это не должно порождать у западных политиков иллюзий относи-
тельно возможности ухода Путина с поста президента. Сильные лидеры могут со-
хранять власть даже при неудачах на фронте. Но определённый диссонанс среди 
сторонников В. Путина нервирует Кремль. Хотя после смерти А. Навального, «ка-
жется, что режим Путина устранил жизнеспособные источники оппозиции. Но, 
возможно, что наибольшая угроза для президента России в настоящее время ис-
ходит от его нынешних сторонников <…> Тот факт, что Кремль расходует столь 
много энергии в целях нейтрализации даже тривиальной антивоенной деятель-
ности свидетельствует о том, что он осознаёт опасность недовольства, опасность, 
которую не сможет спрятать даже победа на выборах» [1: 6]. 

Но некоторые американские специалисты придерживаются более осторож-
ной позиции, полагая, что отстаиваемые президентом В. Путиным идеи глубоко 
укрепились в государственных структурах и российском обществе. Именно к та-
кому выводу пришли М. Киммэдж и М. Липмэн в статье «Вечный путинизм. От-
вет российского автократа на проблему преемственности» в том же журнале. По 
мнению авторов статьи, В. Путин находится на вершине своей политической вла-
сти: «Превалирующее чувство "вечного путинизма" многие россияне связывают в 
основном со стабильностью и чувством политической преемственности, в то 
время как меньшинство испытывают чувство отчаяния или возмущения» [2: 1]. 
В глазах общественности, утверждают далее авторы, президент В. Путин прошёл 
главную проверку – он противостоит Западу, разоблачает его критическую пози-
цию в отношении России, преодолевает негативные последствия санкций и 
предоставление военной помощи Украине и ведёт дело к консолидации успехов 
Москвы на фронте. Если бы российская армия потерпела неудачи, это поставило 
бы под вопрос компетенцию главнокомандующего. Сегодня путинская Россия 
находится в большей безопасности нежели Советский Союз в 1980-х годах [2]. 

Конечно, авторы видят и те возможные события, которые могут негативно 
сказаться на внутренней ситуации в России – возможные неудачи на фронте, эко-
номические проблемы, принятие каких-то недостаточно продуманных решений 
и т.д. Но глубина и степень путинизма поражают до настоящего времени, специ-
альная военная операция сделала В. Путина сильнее. «В случае, – подчёркивается 
в статье, – если российская армия начнёт добиваться что-то близкого к победе на 
Украине, система управления Путина укрепит свои позиции внутри страны и за 
рубежом. Даже в случае неожиданного отхода В. Путина от власти, механизмы 
управления наверняка останутся там, где В. Путин их создал – в Кремле, силовых 
структурах, в военных кругах. Удастся ли любому руководителю, который придёт 
на смену Путину, умело использовать эти инструменты, неясно. Но с Путиным 
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или без него, они связаны с многими интересами, многими прецедентами про-
шлого и не будут мирно переданы сторонникам какой-то иной системы управле-
ния» [2].  

Иными словами те, кто могут сменить Путина и избежать кровавой борьбы за 
власть, будут во многом заинтересованы в сохранении существующей системы, в 
сохранении влияния военных и силовых структур. Они не захотят, чтобы внут-
ренние разногласия наносили ущерб геополитическим позициям России и не от-
кажутся от идеологических взглядов, высказанных Путиным. Это, завершают 
свои размышления М. Киммэдж и М. Лирмэн, даёт основания для основного вы-
вода о том, что «вечный путинизм», связанный в настоящее время с одним чело-
веком, может пережить, сохраниться и после ухода самого Путина. Президент 
России сделал достаточно для того, чтобы кто бы ни пришёл ему на смену, навер-
няка станет похожим на него [2: 5–6]. 

Но любые усилия США, коллективного Запада по подрыву внутренних устоев 
Россия сможет нейтрализовать прежде всего достижением новых успехов на укра-
инском фронте, особенно с учётом того, что в его стратегии всё возрастающее зна-
чение отводится террористическим атакам на российской территории. Но важ-
нейшую роль сыграет и решение таких внутренних проблем, как стабильное раз-
витие экономики, выполнение социальных программ, коренное переосмысление 
миграционной политики, поддержание межнационального мира и согласия.  
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ских фильмах и попытки правых традиционалистов противостоять этому воспринимае-

мому ими в качестве насильственного насаждения враждебных ценностей наступлению 

через бойкотирование и создание альтернативного контента. Коммерческие неудачи мас-

совой голливудской кинопродукции, проповедующей многообразие, равенство и инклю-

зивность, и неожиданный прокатный успех независимых фильмов, апеллирующих к уль-

траконсервативной аудитории, демонстрируют, что многолетняя гегемония носителей ли-

берального мировоззрения в сфере публичного развлечения начала испытывать серьёз-

ную конкуренцию со стороны проводников ортодоксальных взглядов, что способно по-

влиять на исход всего противостояния двух принципиально различных видений Америки. 
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Abstract. This article focuses on the impact of cinema in the ongoing culture war between 

the "orthodox alliance" – conservative, right-wing, predominantly Christian groups – and pro-

gressivist, leftist liberal, mostly secular and atheist communities in the struggle for the right to 

shape the social agenda, dominate public discourse, and define American popular culture. 

The author examines the advance of the progressivist agenda in Hollywood films and the 

attempts of right-wing traditionalists to counter this perceived imposition of hostile values 
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through boycotts and the creation of alternative content. The commercial failures of mainstream 

Hollywood productions that preach diversity, equity, and inclusion, and the sudden box office 

success of independent titles that appeal to ultraconservative audiences, demonstrate that the 

longstanding hegemony of liberal perspectives in public entertainment has begun to face consid-

erable competition from orthodoxy. This could affect the outcome of the entire confrontation 

between two fundamentally different visions of America. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В основе культурных войн лежит борьба (соперничество) за власть, моральный 

авторитет и право определять социальную реальность [Humter, 1991: 39]. Это идео-

логическое противостояние двух принципиально различных мировоззрений, ор-

тодоксального и прогрессивного, охватывает широкий ряд вопросов – аборты и 

воспитание детей, позитивная дискриминация и квоты, права ЛГБТК+ (LGBTQ+)* и 

пределы легальной сексуальности, мультикультурализм, образовательные и семей-

ные ценности, финансирование искусств и др. В ортодоксальной системе убежде-

ний авторитет исходит свыше, является внешним, определяемым и трансцендент-

ным, и состоит из последовательных и неизменных мер ценностей, цели, понятий 

о правде, добре, личности, взаимных обязательствах, персональных и коллектив-

ных. Внутри культурного прогрессивизма моральный авторитет определяется ду-

хом современной эпохи, рационализма и субъективизма. В политической сфере это 

принимает форму противостояния культурных консерваторов, или моральных 

традиционалистов, и культурных либералов, или прогрессивистов.  

Введший в широкое обращение термин «культурная война» социолог Джеймс 

Дэвисон Хантер отмечает, что культурные напряженность и рознь в Америке с её 

«зыбким плюрализмом» на протяжении двух последних веков распалялись двумя 

конкурирующими тенденциями. С одной стороны, это стремление различных 

групп (культур) меньшинств выкроить для себя нишу в американской жизни, где 

они могли бы «жить согласно императивам сознания и обязательствам сообщества 

без преследований и репрессий» – пространство, которое должно было «обеспечить 

основу для расширения их собственных легитимных интересов в качестве дистинк-

тивного морального сообщества». С другой стороны, усилия преимущественно про-

тестантского, популистского большинства защититься от любых посягательств на 

своё превосходство в определении устоев и сути американской культуры. 

В то время как межрелигиозные разногласия прошлого в значительной сте-

пени угасли, а межконфессиональная толерантность возросла, в том числе в связи 

с угасанием религиозной аффилиации и возрастанием светской идентичности 

 
* «ЛГБТ-движение» признано экстремистским российскими властями и запрещено в России. 
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среди американцев, на первый план выступило противостояние Сакрального и 

Светского и сопутствующие ему политические и идеологические разногласия 

[Hunter, 2009]. Дискуссии об абортах (является ли плод образом и подобием Бо-

жьим или только потенциально человеком, бесправной частью тела матери), сек-

суальности (извращение священного порядка или естественное и «прекрасное»), 

поле (где распределение ролей и власти внутри семьи либо модель священного 

порядка либо человеческая конструкция, открытая для пересмотра), образовании 

(где культивируемые ценности либо отражают христианскую традицию либо 

прагматичные, субъективные и «инклюзивные»), религии (привилегированный 

статус или не статус в правовой и публичной политике) и даже искусстве (воспри-

нимаемом как «прогрессивное» или кощунственное). 

Эти соревнующиеся видения коснулись также прошлого Америки, её истоков 

и предназначения. Согласно двум противостоящим историческим нарративам 

это либо история Америки, чьё предначертание диктуется провидением/про-

мыслом Божьим, либо история Америки как благородного, но всецело светского 

эксперимента. Как отмечал историк Саймон Шама (двадцать лет назад), «со вре-

мён Гражданской войны линии разлома между двумя Америками – религиозной 

(Godly) и светской (Worldly) – не были столь отчётливо видны, а пропасть между 

ними столь непреодолимой», несмотря на все разговоры об «исцелении» и «наве-

дении мостов» после каждых президентских выборов, предложив новое название 

для страны – «Разъединённые штаты Америки» [1].  

В глобальном смысле речь идёт об определении всей национальной идентич-

ности и сути Америки (what America is really all about), её институтов и идеалов, что 

подчёркивается публичной риторикой противостоящих сторон, где неизменно 

«на кону судьба нашей страны», демократии и наследия отцов-основателей и пре-

увеличение власти и намерений их оппозиции. 

Этот конфликт затронул все сферы американской жизни, в том числе содержа-

ние популярных средств массовой коммуникации – фильмов, телешоу, книг и про-

изведений искусства – превратившихся в мощное орудие культурной войны. Не 

ограничиваясь пассивным отражением социальной и политической реальности сво-

его времени, масс-медиа активно определяют реальность, формируют время и при-

дают смысл истории, как прошлого, так и той, что разворачивается на наших глазах, 

выступая в качестве фильтра общественного восприятия реальности. Ключевую 

роль здесь приобретает влияние и доминирование в бизнесах и отраслях публичной 

информации, искусства и развлечения. На протяжении десятилетий эта сфера де-

монстрировала твёрдый и стойкий уклон в сторону либеральных и прогрессивист-

ских точек зрения. В последнее время, однако, новый виток информационной рево-

люции, связанный в первую очередь с компьютерными технологиями и развитием 

сети Интернет, серьёзно расширил доступ и возможности для правой и консерватив-

ной части социума. Как отмечал Шама, вопреки ожиданиям светской Америки, что 

религиозная Америка превратится в «милый анахронизм, обречённый на атрофию 

и исчезновение в столкновении с гипермодерном кибер-эпохи» [1], она в 
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действительности открыла религиозным правым новые возможности для завоевания 

пространства в публичной сфере посредством сайтов, блогов и социальных сетей 

(символическим здесь является «падение» сервиса «Твиттер» (Twitter), некогда либе-

рального бастиона, превратившегося в «X» с отчётливо правым уклоном).  

DEI or DIE: ГОЛЛИВУД КАК ПРОВОДНИК  
ПРОГРЕССИВИСТСКОЙ ПОВЕСТКИ 

Одним из ключевых пунктов в повестке тех, кого Хантер причисляет к «орто-

доксальному альянсу», озабоченному содержанием публичной информации и 

развлечения, является «привлечение к ответственности» медиа-истеблишмента.  

Консервативный критик Армонд Уайт (Armond Allen White) в своей статье «Мо-

гут ли консервативные кинозрители выиграть культурную войну?» призывал 

единоверцев не ограничиваться поддержкой откровенно полемичных правых 

фильмов, но прозреть, пробудиться и восстать против навязываемого голливуд-

скими левыми либералами «ретрогрессивного канона» (в который он включил 

популярные в том числе в среде консерваторов фильмы – от «Звёздных войн» до 

«Властелина колец») и «культуры разврата» [White, 2024a].  

Идущие вразрез с мейнстримом полемичные рецензии Уайта представляют свое-

образное видение и альтернативный взгляд на превозносимые либеральной крити-

кой картины. Так, собравший урожай на последней церемонии вручения премий 

американской киноакадемии «Оппенгеймер»/Oppenheimer (2023) Кристофера Но-

лана характеризуется им как «нигилистическое» и «аморальное» «прославление аме-

риканской ненависти к себе», а также «индоктринацию» и «груминг» аудитории в 

антиамериканизм, антипатриотизм и идеализацию коммунизма [White, 2024b].  

В статье «Наши советизированные Оскары» Уайт сравнил Киноакадемию с Ко-

минтерном, чьи новые директивы («Стандарты репрезентации и инклюзии») напом-

нили ему о временах сталинского тоталитаризма [White, 2020]. Победители в катего-

рии «лучшая кинокартина» последних лет – «12 лет рабства», «В центре внимания», 

«Лунный свет», «Зелёная книга» – являются, по мнению Уайта, образцами «крайнего, 

ханжеского либерализма», чьё предназначение состоит в том, чтобы послужить при-

мерами «критическо-расово-теоретической идеи американских греха и вины». 

Объявленная киноакадемией «Апертура 25» предполагает, что начиная с 96-й 

церемонии к рассмотрению на выдвижение в категории «лучшая кинокартина» до-

пускаются только фильмы, соответствующие двум из четырёх следующих крите-

риев: 1) включать в себя актёров и персонажей из «недопредставленных» расовых и 

этнических групп и/или фокусироваться на сюжетах, темах и нарративах, посвя-

щенных этим группам; 2) съёмочные группы должны как минимум на 30% состоять 

из женщин, расовых и этнических групп, ЛГБТК+ (LGBTQ+)* и людей с когнитив-

ными и физическими ограничениями, в том числе на руководящих должностях; 3) 

 
* «ЛГБТ-движение» признано экстремистским российскими властями и запрещено в России. 
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предоставлять доступ и возможности для перечисленных групп в рамках программ 

по стажировке; 4) члены указанных групп должны быть задействованы в марке-

тинге, рекламе и распространении фильма. (В социологии эта практика – измене-

ние деятельности организации посредством регуляций и указов сверху – именуется 

«принудительный изоморфизм».) Эти меры, по замыслу создателей, призваны уве-

личить представительство меньшинств в индустрии развлечений, одновременно 

компенсируя историю их дискриминации в кинобизнесе. 

Победа «Оппенгеймера», «очередной истории белого гетеросексуального 

мужчины», наглядно продемонстрировала, что планка для соответствия голли-

вудскому многообразию довольно низка – достаточно женщины в качестве про-

дюсера, режиссёра азиатского происхождения, маркетолога-афроамериканца и 

дистрибьютора-женщины – и «сталинский свод правил» в реальности носит ско-

рее по-голливудски показной, перформативный характер. 

Тем не менее, триада Многообразие-Равенство-Инклюзивность (DEI; в версии 

правых, благодаря перестановке буквы, преобразованные в аббревиатуру D.I.E., 

то есть «умри») действительно стала краеугольным камнем и боевым знаменем 

текущей прогрессивистской повестки. DEI также стала базовым компонентом 

корпоративных и культурных начинаний повсеместно в США, определяя обра-

зование, найм на работу и принципы управления [2].  

“GET WOKE – GO BROKE”: СЛУЧАЙ СТУДИИ «ДИСНЕЙ» 

В последнее время становится всё более очевидным, что кинокартины с 

неприкрыто «прогрессивным» содержанием вызывают раздражение даже у уме-

ренной аудитории, воспринимаясь ею как неуважительная к умственным способ-

ностям зрителей, навязываемая, дидактичная, тенденциозная, а также фальши-

вая, агитация и пропаганда, на которую они реагируют игнорированием и фи-

нансовым бойкотированием. В связи с этим в среде правых стала популярной сар-

кастичная поговорка «Get woke, go broke», смысл которой переводится как «начни 

продвигать прогрессивистскую повестку – вылети в трубу». 

Компания «Дисней» потеряла миллиарды долларов из-за прохладного при-

ёма в прокате своих дорогостоящих попыток внедрить DEI-тематику и политику 

идентичностей в свои семейные развлечения.  

«Капитан Марвел 2»/The Marvels (2023), очередная часть сверхуспешной медиа-

франшизы «Кинематографическая вселенная Marvel», с бюджетом около 300 млн 

долл. не смогла достичь даже точки безубыточности. Значительную долю вины за 

коммерческую неудачу комментаторы списали на многообразный актёрский состав 

(белая девушка, чёрная девушка, девушка-мусульманка), феминистский посыл («де-

вушка-босс») и дискуссии о сексуальности персонажей (несмотря на то, что бисексу-

альность и «сафические» отношения героинь остались на уровне подтекста). 

 «Элементарно»/Elemental (2023) показал наихудшие финансовые показатели 

в истории студии Pixar, когда попытался принести повестку в анимацию, 
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затронув темы этнических и расовых предрассудков, проблем беженцев и вклю-

чив «небинарный» персонаж (голубое существо с серьгами в ушах, использующее 

«они/их» в качестве предпочитаемых гендерных местоимений). 

«Русалочка»/The Little Mermaid (2023), игровая версия анимационной классики 

студии, обошлась в сумму свыше 250 млн, и несмотря на мировые сборы свыше 

500 млн., была воспринята как коммерческое разочарование. Картина вызвала 

особое отторжение у китайских и южнокорейских зрителей, отказавшихся вос-

принимать чёрную героиню, превратив фильм в этих странах в полноценный 

прокатный провал. Двумя годами ранее с проблемами в прокате в Азии столк-

нулся другой фильм из «киновселенной Марвел», «Вечные»/Eternals, включав-

ший помимо прочего гей-пару и гей-поцелуй (в исполнении актёров афроамери-

канского и ливанского происхождения). Картина была запрещена к показу в пяти 

арабских странах, а ещё в четырёх подверглась цензуре с полным вырезанием од-

нополой любовной линии (китайского рынка она лишилась из-за якобы полити-

ческих убеждений режиссёра Хлои Джао и актёра Симу Лю).  

За пределами развлечений «Дисней» вступил в схватку с губернатором Фло-

риды (где находится крупнейший тематический парк отдыха медиакорпорации) 

Роном Десантисом. Противостояние началось из-за принятого штатом закона 

2022 г. «О родительских правах в образовании» (Florida Parental Rights in Education 

Act), запретившем, в частности, обсуждение в классных комнатах вопросов сексу-

альной ориентации и гендерной идентичности среди детей младше 10 лет. В от-

вет неравнодушная к трансгендерной повестке корпорация выступила с осужде-

нием законопроекта, который, по её мнению, наносит ущерб интересам LGBT-

детей (ЛГБТК+ /LGBTQ+)**, а также перечислила миллионы долларов противо-

стоящим биллю общественным организациям. Десантис в свою очередь лишил 

компанию специальных привилегий, которыми она десятилетиями пользовалась 

в штате, включая право на самоуправление и особый налоговый статус. Кон-

фликт ещё более подорвал репутацию «Дисней» как поставщика семейно-ориен-

тированного развлечения, а его поддержка среди американцев упала на 25% [3].  

Корпорация подала на Десантиса в суд за якобы нарушение её прав, гаранти-

руемых Первой поправкой, однако, первый раунд дела «"Дисней" против Десан-

тиса»/Disney v. DeSantis закончился в пользу ответчика. Воодушевлённый Десан-

тис, в то время уже баллотировавшийся на пост президента США, практически 

целиком построил свою предвыборную кампанию на обещаниях одержать по-

беду в борьбе с «Воук-вирусом мозга» – критической расовой теорией (critical race 

theory, CRT), гендерной теорией и квир-теорией – «в образовании, корпоративной 

сфере и залах Конгресса». Кампания, тем не менее, не нашла горячего отклика в 

широких кругах американцев. В том числе из-за сложностей, которые испытал 

кандидат в попытках формулирования самого понятия «воукизма», чем умело 

воспользовались либеральные средства массовой информации. «Это форма 

** «ЛГБТ-движение» признано экстремистским российскими властями и запрещено в России. 
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культурного марксизма, когда заслуги и достижения ставятся позади политики 

идентичностей, и по сути является войной с правдой», в частности заявил Десан-

тис, отвечая на лукаво заданный корреспондентом «Эн-би-си» (NBC) вопрос во 

время своего визита в штат Айова – что для рядовых избирателей скорее всего 

звучало как словесный салат из модных жаргонных терминов. Ещё одним тревож-

ным знаком для Десантиса должно было стать поражение в суде, в том числе, 

апелляционном, по поводу другого параллельно принятого закона – об индиви-

дуальной свободе, также известного как «Остановим воукизм» (Stop WOKE Act, где 

W.O.K.E использовалось в качестве аббревиатуры «Остановим нанесение вреда 

нашим детям и работникам»), регулирующий внедрение («тренинг и индоктри-

нацию») критической расовой теории в школах и на рабочих местах. Окончатель-

ная судьба этих сражений скорее всего решится в Верховном суде.  

Тем не менее, очевидно, что для мультинациональной медиакорпорации, зна-

чительная доля прибыли которой приходится на иностранные рынки, «Дисней» 

вступил на рискованный путь и вынужден балансировать между своим статусом 

производителя семейного развлечения и актом пионера прогрессивной повестки. 

РЕЛИГИОЗНЫЕ ФИЛЬМЫ/FAITH-BASED MOVIES 

Когда-то религиозным правым приходилось довольствоваться голливудскими 

художественными фильмами на библейские сюжеты и темы – несмотря на то что ка-

толическая Церковь одной из первых разглядела просветительские и пропагандист-

ские возможности нового медиума (уже в конце 1910-х «Ассоциация католических 

искусств» (Catholic Art Association) выпустила несколько игровых фильмов на религи-

озную тематику, включая «Грешник»/The Transgressor (1918) и «Жгучий вопрос»/The 

Burning Question (1919), посвященные католикам из рабочего класса «в мире перемен, 

промышленных агитаторов, политических восстаний и революций»). В конце 1960-х 

гг. вылазку в кинобизнес совершили протестанты, когда основанная в 1951 г. баптист-

ским проповедником Билли Грэмом студия World Wide Pictures выпустила ряд филь-

мов, которые пытались соответствовать голливудским производственным стандар-

там и демонстрировались в обычных кинотеатрах, не в подвалах церквей (первым и 

наиболее известным из них стала драма о несовершеннолетних правонарушителях 

«Беспокойные»/The Restless Ones (1968). В этих картинах скептически настроенные к 

христианскому учению, ведущие открыто греховную жизнь или ищущие ответы на 

фундаментальные вопросы бытия и более глубокого смысла жизни герои прихо-

дили к Христу (обычно после проповеди Билли Грэма).  

Однако полноценная христианская киноиндустрия сформировалась лишь к 

началу XXI века, с появлением новых способов финансирования, производства и доне-

сения до аудитории, а также растущего общественного запроса. Эти картины произво-

дятся как независимыми кинематографистами, так и христианскими медиакомпани-

ями и выходят в широкий прокат. Растущие популярность и фильмов на христиан-

скую тематику привлекли к ним внимание крупнейших голливудских студий, и ныне 
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вся большая пятёрка («Юниверсал», «Парамаунт», «Уорнер», «Уолт Дисней», «Сони») 

имеет маркетинговые отделы, целью которых является таргетинг и удовлетворение 

спроса на эту разновидность развлечения. Вместе со спросом растут бюджеты (ныне 

они достигают $12–15 млн, и это явно не предел) и качество продукции (production 

values), включая приглашение известных голливудских кинематографических талан-

тов (так, в вышедшей в 2024 г. мелодраме «Обычные ангелы»/ Ordinary Angels главную 

роль сыграла двухкратная лауреатка премии Академии Хиллари Суонк).  

Таким образом, в текущей культурной войне, которую верующие во многом 

воспринимают как «войну с религией» христианская аудитория получила под-

крепление в виде религиозных фильмов, чьей заявленной целью является «про-

буждение христианского воображения, укрепление социальных и политических 

ценностей», «репрезентация [христианских] дискурсов и актуальных проблем», а 

также при возможности обращение в веру новой паствы [6]. 

«ЗВУК СВОБОДЫ» 

«Звук свободы» (Sound of Freedom) (2023) режиссёра Алехандро Гомеса Монтеверде 

стал кассовой сенсацией и культурным феноменом в США. Картина предположи-

тельна была основана на истории реального агента-изгоя (rogue agent) группы по 

борьбе с секс-торговлей, предположительно осуществившей сотни миссий в стиле 

коммандос по спасению детей из лап торговцев людьми в Латинской Америке. 

Затронутые в картине темы срезонировали с широким спектром консерваторов, 

включая политиков-республиканцев и их сторонников, озабоченных проблемами обра-

зования и охраны детства, евангельскими христианами, у которых нашли отклик рели-

гиозные обертона и «христианский посыл» (в прессе подчеркивалось, что картина снята 

кинематографистами-католиками, тем самым демонстрируя пример межконфессио-

нального единения в текущей культурной войне), а также крайне правых с их теориями 

заговора и распространением алармистских страхов об угрозах благополучию детей. 

Фильм был снят ещё в 2018 г., но его выпуск в прокат оказался в подвешенном 

состоянии, когда дистрибьютор, компания «ХХ век Фокс» была поглощена конгло-

мератом «Дисней». Пандемия ковид-19 ещё более отсрочила релиз, и в итоге созда-

тели выкупили обратно права на картину и перепродали её независимой компании 

Angel – базирующейся в штате Юта и специализирующейся на прокате фильмов на 

религиозную христианскую тематику. Изначально компания, основанная братьями-

мормонами Хармон, представляла собой стриминговый сервис, предоставлявший 

своим пользователям функцию фильтрации контента голливудских фильмов и те-

лешоу – пропуска или отключения звука на сценах насилия, сквернословия и наготы. 

Раздражённые голливудские студии подали в суд за нарушение авторских прав, до-

ведя сервис до банкротства, однако братья вскоре реорганизовали свой бизнес, заняв-

шись производством оригинального контента, задействуя такие современные мо-

дели финансирования как краудинвестинг и «плати сколько хочешь». Студия об-

рела успех вместе с выпуском телесериала «Избранный»/The Chosen (2017 – по 
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настоящее время) о жизни Иисуса – «крупнейшим краудфандинговым проектом в 

истории», собравшим свыше 13 миллионов пожертвований. 

Мейнстримная пресса заклеймила картину как манипулятивную попытку апел-

лировать к правой аудитории, опираясь на идеи заговоров, распространяемые так 

называемыми «кью-анонами» (QAnon) – о существовании тайной всемирной клики 

растлителей малолетних, состоящей из поклоняющихся Сатане членов глобальной 

элиты и занимающейся торговлей детьми с целью сексуальной эксплуатации, пыток, 

убийств и изъятия органов (актёр Джим Кавизиел на пресс-конференции озвучил 

теорию «извлечения аденохрома» – якобы извлекаемого из крови напуганных детей 

гормона, выступающего в качестве «эликсира молодости» для элиты). 

«Очернение» либеральными изданиями, однако, позволило правым задей-

ствовать слоган «Фильм, который воук-нацисты не хотят, чтобы вы видели!» в 

промокампании. (Под «воук-нацистами» имеются в виду «Голливуд, муници-

пальные школы и университеты, большой бизнес, корпоративные средства мас-

совой информации, а также Демократическая партия») [7].  

Тема «детей в опасности» и необходимости в их защите стала ключевой для 

крайне правых в культурной войне: запрет абортов, анти-трансгендерная по-

вестка, борьба с «воук»-контентом школьных куррикулумов и библиотек и про-

пагандой ЛГБТК+ (LGBTQ+)*** среди несовершеннолетних. Популярным 

хештэгом в Фейсбуке**** стал #СпасёмНашихДетей.  

Обозреватель крайне правого сайта «Брейтбарт» Джон Нолте сформулировал 

это следующим образом: «"Защитим наших детей", – говорит фильм "Звук сво-

боды". В эту непристойную эру подвергания маленьких детей зрелищу дрэг-кви-

нов (трансвеститов)*****, гей-порнографии, гомосексуальности, эксгибиционистов, 

необратимому воздействию блокаторов полового созревания и хирургических 

операций по смене пола, навсегда увечащих детей, этот посыл напрямую угро-

жает политической власти левых» [7]. Крайне левые средства массовой информа-

ции и коммуникации («Си-эн-эн» (CNN), «Вашингтон пост», Гардиан, а также 

Дисней и Нетфликс), по мнению Нолте, «хотят удерживать политическую власть, 

вставая между родителем и ребенком посредством сексуального растления. Если 

им удастся превратить следующее поколение в несчастных невротиков, помешан-

ных на половой идентичности дегенератов, или заплутавших детей, не способ-

ных повзрослеть, то появится целое поколение готовых демократов» [7]. 

После показа в частном гольф-клубе экс-президента Дональда Дж. Трампа в 

Нью-Джерси (где картину представили звезда Джим Кавизиел и бывший стратег 

*** «ЛГБТ-движение» признано экстремистским российскими властями и запрещено в России. 
**** проект Meta Platforms Inc., деятельность которой в России запрещена.
***** Дрэг-квин – сленговое выражение, используемое для обозначения артистов (обычно мужского 

пола), использующих женские образы, переодеваясь в женскую одежду; трансвестизм - общее название 

ряда психологических отклонений, характерным признаком которых является надевание или ношение 

одежды, характерной (в рамках рассматриваемой культуры или традиции) для противоположного пола. 
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и советник Трампа Стивен Бэннон), фильм «Звук свободы» заручился эндорсмен-

том (публичной поддержкой) ведущих фигур Республиканской партии, включая 

сенатора от Северной Каролины Тима Скотта, сенатора от штата Техас, экс-кан-

дидата в президенты Теда Круза и других [3], [4]. 

Апеллирование к правой, консервативной и христианской аудитории возда-

лось для создателей сторицей – картина собрала 184 млн долл. в североамерикан-

ском прокате (и благодаря сгенерированному интересу 66 млн долл. на других 

территориях), став «одним из самых успешных независимых фильмов в истории». 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Благодаря развитию технологий, политической мобилизации и стратегиче-

ской целеустремлённости ортодоксальным и консервативным кругам удалось со-

здать полноценную сеть альтернативных медиа, бросив вызов многолетнему до-

минированию прогрессивных и либеральных взглядов в средствах массовой ин-

формации и сфере развлечений посредством контрпрограммирования – созда-

ния и распространения контента, предлагающего принципиально отличные и 

конкурентные реальности и видения Америки.  

В то же время так называемые мейнстримные, или корпоративные медиа усилили 

свою скоординированную атаку на традиционные ценности, взяв на вооружение кон-

цепцию Многообразие-Равенство-Инклюзивность, провозглашающей своей целью до-

стижение расовой и социальной справедливости. Учитывая глобальный охват и влия-

ние последних, кажется, что у ортодоксальных медиа мало шансов выбраться за рамки 

нишевого рынка. Но само их существование, развитие и рост даже в качестве культур-

ных аутсайдеров (не говоря об успехах консерваторов в других сферах общественно-

политической жизни, как, например, судебной) позволяет говорить о том, что война 

моральных видений за сердца и умы Америки далека от завершения. 
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Резюме: В Соединённых Штатах сформирован сложный процесс ежегодного приня-

тия федерального бюджета на очередной финансовый год, начинающийся 1 октября. Па-

лата представителей и Сенат должны принять и согласовать 12 законопроектов об ассиг-

нованиях основных направлений деятельности правительства на следующий финансовый 

год, а президент их подписать до 30 сентября. Если не приняты законопроекты об ассиг-

нованиях, то происходит приостановка деятельности государственных учреждений (шат-

даун). Конгресс завершил процесс одобрения бюджета до начала финансового года по-

следний раз в 1997 фин. г. С тех пор Конгресс, чтобы избежать шатдауна, ежегодно при-

бегал к такому инструменту как резолюции о временном финансировании. Анализ обсуж-

дения бюджета в Конгрессе в годы администрации Джо Байдена показал, как угроза шат-

дауна используется в политической борьбе двух партий в условиях разделенного правле-

ния. Также анализируются проблемы и риски, связанные с шатдаунами и резолюциями о 

временном финансировании, для социально-экономического развития США. 

Ключевые слова: шатдаун, федеральный бюджет, дискреционные расходы, обяза-

тельные расходы, резолюция о временном финансировании 
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Abstract: In the United States, a complex process has been formed for the annual adoption 

of the federal budget for the next fiscal year starting on October 1. The House of Representatives 

and the Senate must coordinate and approve 12 bills on appropriations for the main areas of 

government activity for the next fiscal year, and the president must sign them by September 30. 

If the appropriations bills are not passed, the activities of government institutions are suspended 

(shutdown). Congress last completed the budget approval process before the start of the fiscal 

year in 1997. Since then, Congress has resorted to continuing resolutions every year to avoid a 

shutdown. An analysis of the budget debate in Congress during the Joe Biden administration 

shows how the threat of a shutdown is used in the political struggle between the two parties in 

conditions of divided government. The problems and risks associated with shutdowns and con-

tinuing resolutions for the socio-economic development of the United States are also analyzed. 

Keywords: shutdown, federal budget, discretionary spending, mandatory spending, contin-

uing resolution 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

В Соединённых Штатах сформирован сложный процесс ежегодного приня-

тия федерального бюджета на очередной финансовый год, начинающийся 1 ок-

тября. По Конституции США «функции кошелька» переданы Конгрессу. Утвер-

ждение бюджета подчинено определённому графику. Администрация отсылает 

проект бюджета в Конгресс в начале календарного года (по правилам, с первого 

понедельника января, но не позднее первого понедельника февраля). На прак-

тике строгий график нарушается. Бюджет на 2022 фин. г. администрация 

Дж. Байдена представила только 28 мая 2021 г., на 2023 фин. г. – 28 марта 2022 г., 

на 2024 фин. г. – 9 марта 2023 г., на 2025 фин. г. – 11 марта 2024 года. 

Затем начинается сложный процесс его оценки и утверждения в соответству-

ющих подкомитетах и комитетах обеих палат, согласования между Сенатом и Па-

латой представителей. При этом здесь сталкиваются интересы администрации и 

Конгресса, демократов и республиканцев, федерального центра и штатов, лобби-

стов разных уровней [Кириченко, 2019]. 

Подготавливаются резолюции, в которых фиксируются основные параметры 

будущих расходов, а затем сводятся воедино в так называемой бюджетной резо-

люции (budget resolution). На её основании Палата представителей и Сенат должны 

утвердить и представить на подпись президенту 12 законопроектов об ассигнова-

ниях основных направлений деятельности правительства (appropriations bills) на 

следующий финансовый год. Этого можно добиться, приняв каждый законопро-

ект по отдельности или, чтобы облегчить бюджетный процесс, объединив их все 

или часть из них в единый консолидированный закон (Omnibus Bill). 
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Конгресс редко заканчивал свою работу над бюджетной резолюцией к 15 ап-

реля, дате, кодифицированной законом 1974 г. «О бюджете» (Budget Act of 1974). 

В отсутствие бюджетной резолюции Палата представителей и Сенат обычно при-

нимают отдельные бюджетные показатели. В Палате представителей решения 

принимаются простым большинством, а в Сенате требуется три пятых голосов. 

Если большое число сенаторов возражает против представленного бюджета, они 

могут помешать голосованию, прибегнув к затягиванию обсуждения (filibuster). 

Если же большинство сенаторов – но меньше 60 – благоприятно относятся к зако-

нопроекту, они могут использовать так называемый процесс примирения 

(reconciliation), который разрешает принятие законопроекта простым большин-

ством голосов. В случае разногласий между двумя палатами Конгресса расхожде-

ния разрешаются в совещательном комитете. Законопроекты вступают в силу по-

сле подписания их президентом [1]. 

Главное, что, как отмечалось выше, Палата представителей и Сенат должны 

согласовать и представить 12 законопроектов об ассигнованиях основных направ-

лений деятельности правительства на следующий финансовый год, а президент 

их подписать до 30 сентября. Если не приняты все 12 законопроектов об ассигно-

ваниях, то происходит почти полная приостановка деятельности государствен-

ных учреждений – шатдаун (shutdown). В случае если принята часть законопроек-

тов, то закрываются только федеральные агентства, не получившие финансиро-

вание (частичный шатдаун). 

Когда дебаты между партиями затягиваются, чтобы избежать шатдауна, Кон-

гресс широко прибегает к такому инструменту, как резолюции о временном фи-

нансировании (continuing resolution), которые после подписания президентом ста-

новятся законами. Они часто включают в себя определённые оговорки (анома-

лии), увеличивающие или уменьшающие конкретные статьи об ассигнованиях, 

чтобы обойти некоторые проблемы, которые могут возникнуть в результате про-

должения политики предыдущего года, и «райдеры» (policy rider), когда опреде-

лённые рамки финансирования увязываются с политическими целями. 
 

ЧТО ТАКОЕ ШАТДАУН 
 

Шатдаун означает, что государственные служащие отправляются в вынуж-

денный отпуск без содержания. Часть служащих остаются на рабочих местах без 

зарплаты. Продолжают работу только критически важные для национальной без-

опасности учреждения. Активно действующие военнослужащие остаются на 

своём посту. В Министерстве энергетики остаются на работе те, кто отвечает за 

безопасность ядерных арсеналов страны, мониторинг гидроэлектростанций и 

энергетических линий. В определённом режиме продолжают работу ведомства, 

имеющие фонды самофинансирования (например, почта, таможня, ФРС, Верхов-

ный суд и федеральные суды, ЦРУ). 
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В США, помимо утверждения ежегодных расходов (discretionary spending), су-

ществует обязательное финансирование (mandatory spending) основных социаль-

ных и ряда критически необходимых направлений деятельности правительства. 

Оно включает в себя три крупнейшие программы социального обеспечения: со-

циальное страхование (Social Security), Медикэр (Medicare) и Медикейд (Medicaid), а 

также ряд более мелких программ. Обязательное финансирование не зависит от 

ежегодного одобрения Конгрессом, осуществляясь в значительной части из спе-

циальных внебюджетных фондов, что в определённой степени страхует общество 

от последствий политической борьбы. Проценты по государственному долгу 

также выплачиваются автоматически. 

Таблица  
Дискреционные и обязательные расходы в бюджете США 2022–2025 фин. гг., 

млрд долл. 

Расходы 2022 2023 2024 2025 

Расходы, всего 6376           6135 6941 7266 

Дискреционные 

    В том числе оборона 

1736 

800 

1718 

806  

1818 

852 

1879 

884 

Обязательные 

    Социальное страхование 

    Медикэр 

    Медикейд 

3735 

1196 

767 

518 

3758 

1348 

839 

616 

4165 

1452 

839 

567 

4104 

1543 

936 

587 

% платежи по долгу 665 658 890 969 
Составлено автором по: Budget of the U.S. Government for Fiscal Year 2024: tables S-1, S-3. 

Budget of the U.S. Government for Fiscal Year 2025: tables S-1, S-3. 

В целом, в период шатдауна программы социального обеспечения и здраво-

охранения продолжают действовать. Однако из-за того, что их деятельность не-

редко осуществляется в рамках ведомств, финансирование которых связано с дис-

креционными расходами, может нарушаться чёткий график их функционирова-

ния. 
 

К ИСТОРИИ ВОПРОСА 
 

Конгресс завершил процесс одобрения бюджета вовремя до начала финансо-

вого года последний раз в 1997 фин. г. С тех пор он ежегодно прибегал к продол-

жающимся резолюциям иногда на длительный период. Так, в 2007, 2011 и 

2013 фин. гг. было принято соответственно 4, 8, 2 таких резолюций, но финанси-

рование на «временной основе» длилось по 365 дней с 1 октября по 30 сентября. 

Тем не менее шатдаунов удалось избежать [2].  

После того как на основе закона 1974 г. «О бюджете» Конгресс представил в 

1976 г. современный бюджетный процесс, произошло 20 «пробелов в финансиро-

вании» (сюда включены однодневные шатдауны. [3]  
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Наиболее масштабные остановки работы правительства отмечались в 1995–

1996 гг. при администрации У. Клинтона, в 2013 г. при администрации Б. Обамы, 

2018–2019 гг. в период правления Д. Трампа. 

В 1995 г. противоречия между президентом-демократом У. Клинтоном и рес-

публиканским Конгрессом по вопросам бюджетной политики, которые касались 

здравоохранения, образования, социальной поддержки малоимущих, на 

1996 фин. г. вылились в два шатдауна подряд, второй из которых длился 21 день, 

прежде чем был достигнут компромисс. 

Во время администрации Б. Обамы разногласия между демократическим Се-

натом и республиканской Палатой представителей о сроках начала финансиро-

вания реформы здравоохранения (Patient Protection and Affordable Care Act) дошли 

до шатдауна, который продлился с 1 октября до 16 октября 2013 г., то есть первых 

16 дней 2014 фин. года.  

При администрации Д. Трампа имело место наибольшее число «финансовых 

провалов» – 5 шатдаунов. Один из них был рекордным – 35 дней: с 21 декабря 

2018 г. по 25 января 2019 г. (тогда было принято 5 из 12 необходимых законов об 

ассигнованиях, что привело к частичной приостановке деятельности правитель-

ственных учреждений). Под шатдаун попали Министерство внутренней безопас-

ности, Министерство юстиции, Госдепартамент, Министерство внутренних дел, 

Департамент сельского хозяйства и ряд других. Главным камнем преткновения 

стало требование Д. Трампа выделить 5,7 млрд долл. на строительство стены на 

границе с Мексикой, при этом он имел поддержку руководства некоторых шта-

тов, страдающих от притока иммигрантов.  
 

УГРОЗА ШАТДАУНОВ В ГОДЫ ПРАВЛЕНИЯ  
АДМИНИСТРАЦИИ ДЖ. БАЙДЕНА 
 

Администрация Дж. Байдена и Конгресс находятся между необходимостью 

решать проблему огромного бюджетного дефицита и государственного долга и 

продолжить дальнейшие бюджетные вливания для поддержания экономики, 

осуществления социально-экономических и оборонных приоритетов. Всё это 

обостряет борьбу вокруг бюджетных расходов. Вопросы бюджетной политики в 

очередной раз вышли на передний край идеологической конфронтации между 

Республиканской и Демократической партиями [Травкина, 2008]. Угрозы шатда-

уна стали разменной картой в спорах о бюджетной политике. Деятельность демо-

кратической администрации Дж. Байдена за 4 года правления не приостанавли-

валась, но необходимые законы об ассигнованиях ни разу не были приняты до 

1 октября. Каждый год противоречия между республиканцами и демократами 

(внутри партий между умеренными республиканцами и консерваторами, между 

умеренными демократами и леволиберальным крылом партии) доводили дело 

до того, что резолюции о временном финансировании одобрялись буквально 

накануне даты шатдауна. 
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Чтобы финансировать деятельность администрации на 2022 фин. г., были 

приняты четыре такие резолюции общей длиной в 166 дней. 30 сентября 2021 г. 

(последний день предыдущего финансового года) с помощью резолюции «дата 

Х» была перенесена на 3 декабря, затем на 18 февраля. К этому времени Палата 

представителей одобрила 9 из 12 необходимых законопроектов о федеральных 

расходах на 2022 фин. г., Сенат – только три. Но демократы и республиканцы так 

и не смогли согласовать ни один из них для передачи на подпись Дж. Байдена. 

Основная борьба шла вокруг размера финансирования ассигнований на оборон-

ные (приоритет республиканцев) и необоронные (приоритет демократов) статьи 

бюджета. Была принята новая резолюция, продлившая финансирование прави-

тельства до 11 марта. 9 марта 2022 г. Палата представителей и 10 марта Сенат нако-

нец одобрили всеобъемлющий законопроект 2023 г. «О консолидированных ас-

сигнованиях» (Consolidated Appropriations Bill, HR 2471), в который вошли все 12 не-

обходимых законов о финансировании деятельности правительства, а также не-

сколько дополнительных разделов, в частности о помощи Украине. Сенат отпра-

вил 2741-страничный законопроект президенту на подпись в 20 часов вечера 

10 марта. Чтобы у администрации была возможность ознакомиться с законопро-

ектом, обе палаты Конгресса приняли ещё одну резолюцию, продлевающую фи-

нансирование правительства на четыре дня, до 15 марта, и в этот день закон был 

подписан президентом. Федеральный бюджет на 2022 фин. г. был принят с опоз-

данием на 5,5 месяцев. Закон кодифицировал расходы правительства на оставши-

еся месяцы финансового года на сумму в 1,5 трлн долларов.  

В 2023 фин. г. США снова вступили без одобрения Конгрессом сводного за-

кона о финансировании деятельности федеральных государственных учрежде-

ний. Конгрессу пришлось трижды принимать резолюции, предотвращая шат-

даун. Суммарно временное финансирование длилось 91 день. Процесс выделе-

ния ассигнований на 2023 фин. г. был завершён в декабре 2022 г., когда был при-

нят закон «О консолидированных ассигнованиях» (кодифицировал расходы пра-

вительства на сумму 1,7 трлн долларов).  

Обсуждение бюджета на 2024 фин. г. наиболее ярко показало, как угроза шат-

дауна (и технического дефолта) используется в политической борьбе двух партий 

в условиях разделенного правления. Президент Дж. Байден направил в Конгресс 

проект бюджета на 2024 фин. г. 9 марта 2023 г., оценив расходы в 6 883 млрд долл. 

(25,3% ВВП), а дефицит бюджета в 1 846 млрд (6,8% ВВП) [3, Table S-1]. Проект тра-

диционно завис в Конгрессе. Первая половина 2023 календарного года проходила 

в США под знаком межпартийного противостояния по вопросам повышения по-

толка государственного долга, лимит которого истёк 19 января, в результате чего 

Казначейство утратило право выпуска новых долговых бумаг. Государство было 

поставлено на грань технического дефолта. После многомесячной острой борьбы 

между администрацией и республиканцами в Конгрессе 31 мая 2023 г. Палатой 

представителей был одобрен закон «О финансовой ответственности» (Fiscal 

Responsibility Act of 2023), который сдвинул лимит по госдолгу на 1 января 2025 г. 
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1 июня закон утвердил Сенат, а 3 июня подписал президент. Этот закон усложнил 

бюджетный процесс. Приостановив действие долгового потолка, он установил 

лимиты на дискреционные расходы на 2024 и 2025 фин. гг. Более того, чтобы под-

держивать дисциплину в бюджетном процессе, в закон вошло положение о секве-

стировании расходов. Если резолюция будет действовать до 30 апреля, то должен 

вступить в силу секвестр, после чего дискреционные расходы столкнутся с авто-

матическим и повсеместным сокращением, чтобы соответствовать пересмотрен-

ным предельным значениям (например, сокращение на 1 процент по сравнению 

с 2023 годом). 

Когда ассигнования на 2024 фин. г. обсуждались в Конгрессе, положения за-

кона подогрели дебаты вокруг уровней расходов [4]. Основная борьба между рес-

публиканцами и демократами развернулась вокруг вопросов об иммиграции и 

помощи Украине. Правые республиканцы Палаты представителей пытались до-

биться бюджетных полномочий для администрации существенно ниже согласо-

ванных в рамках закона уровней и включить новые положения по безопасности 

границ. Администрация же в августе 2023 г., не обращая внимание на лимиты, 

установленные законом «О финансовой ответственности», запросила у Конгресса 

дополнительные ассигнования в размере 40 млрд долл., включающие 24 млрд 

долл. на военную и гуманитарную помощь Украине и другие международные 

нужды, 12 млрд на помощь при стихийных бедствиях внутри страны [5]. Дебаты 

затянулись до «дня Х» – субботы 30 сентября, когда Палата представителей одоб-

рила временную резолюцию (335 голосов «за», 91 – «против», из них один демо-

крат), продлевающую финансирование правительства до 17 ноября 2023 г. Она 

включала уступку демократам – ассигнования на помощь при стихийных бед-

ствиях, но в ней не было дополнительного финансирования для Украины, чего 

так добивались консерваторы. Сенат одобрил законопроект в субботу вечером 

(88 – «за», 9 – «против»). Законопроект прошёл через обе палаты за 12 часов, уста-

новив рекорд скорости. Дж. Байден подписал его до полуночи 30 сентября, 

предотвратив в последний момент приостановку работы правительства.  

Однако сразу же начался новый виток борьбы вокруг бюджетных расходов. 

3 октября 2023 г. Палата представителей впервые в истории проголосовала за от-

странение от должности спикера республиканца Кевина Маккарти (инициато-

ром стал ультраправый республиканец Мэтт Гетц (Matt Gaetz) из Флориды); одно-

партийцы голосовали за отстранение, обвинив Маккарти в том, что он прибег к 

поддержке демократов, чтобы остановить шатдаун. 

Демократы и республиканцы, сделавшие проблему иммиграции одним из 

важнейших пунктов своих программ, но с полярных позиций, не собираются 

идти на уступки. В условиях огромного бюджетного дефицита и государствен-

ного долга вопрос об объёме помощи Украине также стал центром политических 

баталий. 

https://www.pgpf.org/blog/2023/06/what-are-discretionary-spending-caps-and-do-they-work
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Противоречия между партиями по поводу помощи Украине и проблемы им-

миграции так и не были решены. В ноябре пришлось принять вторую (двухсту-

пенчатую) резолюцию, позволяющую финансировать часть государственных 

учреждений (4 из 12 законопроектов об ассигнованиях) до 19 января и 8 законо-

проектов об ассигнованиях – до 2 февраля 2024 г. Затем последовала третья «про-

должающаяся резолюция», кодифицировавшая два транша, первый из которых 

финансировал снова 4 из 12 законопроектов об ассигнованиях и истекал 1 марта 

2024 г., срок действия второй части был продлён до 8 марта 2024 г. 6 марта Палата 

представителей (339 голосами «за», 85 «против»), а 8 марта Сенат (75 – «за», 22 – 

«против») приняли закон, куда вошли шесть законопроектов об ассигнованиях, 

касающихся сельского хозяйства, юстиции, энергетики, внутренних дел, воен-

ного строительства и транспорта. Для них ассигнования были утверждены на весь 

2024 фин. г. Срок действия второго пакета (оборона, финансовые услуги, внут-

ренняя безопасность, труд, здравоохранение, образование, общее правительство, 

законодательная власть и государственные иностранные операции) был продлён 

только до 22 марта [6]. Этот транш касался деятельности, которая в наибольшей 

степени затрагивала приоритеты обеих партий, и торг продолжился. Голосова-

ние в Палате представителей состоялось в «день Х» с результатом 286 – «за» и 134 – 

«против» (112 республиканцев и 22 демократа) [7]. Только рано утром в субботу 

23 марта Сенат принял пакет правительственного финансирования до конца фи-

нансового года, предотвратив частичное закрытие правительственных учрежде-

ний, Дж. Байден его в тот же день подписал. Шатдаун не был объявлен, хотя фор-

мально он длился половину суток. 

Насколько высока напряжённость между законодателями и велики внутри-

партийные разногласия иллюстрирует тот факт, что сразу после того, как Палата 

представителей проголосовала за принятие закона, консервативный член Палаты 

представителей от республиканской партии Марджори Тейлор Грин от штата 

Джорджия подала ходатайство об отстранении республиканца Майка Джонсона 

от должности спикера, обвинив его в том, что он плохо защищает интересы своей 

партии. 

Федеральный бюджет на 2024 фин. г. был принят с опозданием почти на 6 ме-

сяцев. У Конгресса осталось полгода, чтобы утвердить необходимые законы об ас-

сигнованиях на 2025 фин. год. 
 

ПРОБЛЕМЫ И РИСКИ ШАТДАУНОВ  
И «ПРОДОЛЖАЮЩИХСЯ РЕЗОЛЮЦИЙ» 
 

Шатдаун оказывает прямое и косвенное воздействие на экономику, серьёз-

ность которого во многом зависит от продолжительности и масштаба приоста-

новки работы правительства. 

Государственные поставки товаров и услуг в III квартале 2023 г. составляли 

11,3% ВВП США. [8, table B-8] Теоретически, шатдаун уменьшает ВВП, но следует 
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учитывать, что приостанавливаются только дискреционные расходы, на которые 

в 2024 г. приходится всего 26,2% общих расходов федерального бюджета (см. 

табл.). 

По оценкам Бюджетного управления Конгресса, БУК (Congressional Budget 

Office), шатдаун в 2018–2019 гг. снизил ВВП в общей сложности на 11 млрд долл. 

Помимо этого, БУК отмечает, что более длительные остановки отрицательно вли-

яют на инвестиции и решения о найме в частном секторе, поскольку предприя-

тия не могут получить федеральные разрешения и сертификаты или получить 

доступ к федеральным кредитам. Кроме того, во время остановки работы многие 

сборы не взимаются, что снижает поступления в бюджет. Федеральные подряд-

чики иногда включают в свои предложения премии, чтобы учесть неопределён-

ность в оплате [9]. Чем дольше длится шатдаун, тем большее влияние он оказы-

вает на деятельность федеральных агентств и государственных контрактников.  

В период шатдауна 2013 г. примерно 850 тыс. из 2,1 млн федеральных служащих, 

не являющихся почтовыми служащими, были уволены. В 2018 г. 350 тыс. феде-

ральных служащих ушли в неоплачиваемый отпуск, 400 тыс. были вынуждены 

продолжать работу с отсрочкой зарплаты. 

Приостановка деятельности государственных учреждений вызывает социаль-

ную напряжённость. В январе 2019 г. был принят закон, гарантирующий выплату 

зарплаты тем, кто был вынужден уйти в неоплаченный отпуск или работать бес-

платно в периоды шатдаунов. Это в какой-то мере смягчило проблему удержания 

трудовых кадров на своих местах. 

Комитет по ответственному федеральному бюджету (Committee for a responsible 

federal budget) провёл исследование о влиянии шатдаунов на деятельность отдель-

ных государственных ведомств и отдельных программ [9]. Так, в период шатдауна 

в 2013 г. Агентство по охране окружающей среды (Environmental Protection Agency) 

приостановило проверки на 1 200 различных объектах, включая опасные отходы, 

питьевую воду и химические предприятия, а Управление по контролю за продук-

тами питания и лекарствами (Food and Drug Administration) отложило почти 900 ин-

спекций. В период длинного частичного шатдауна в 2018–2019 гг. наблюдались 

задержки авиаперелётов в некоторых аэропортах, так как в целом из-за вынуж-

денных отпусков не хватало авиадиспетчеров и агентов Управления транспорт-

ной безопасности (Transportation Security Administration), а часть из них, работая без 

оплаты, не приходили на работу. 

Финансирование на основе «продолжающихся резолюций» имеет свои риски. 

Дело в том, что ассигнования на их основе осуществляются в объёме, который был 

заложен в предыдущем бюджете, и распространяются на те виды деятельности, 

которые были прописаны в бюджете за прошлый финансовый год.  

Использование таких резолюций нарушает деятельность внутри агентств, за-

трудняет планирование или запуск будущих проектов и требует от сотрудников 

времени на пересмотр планов работы каждый раз при изменении бюджета. 
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Угроза приостановки деятельности государственных ведомств отвлекает руково-

дителей от выполнения основных задач. В частности, за неделю до истечения 

срока действия законов о финансировании Административно-бюджетное управ-

ление (Office of Management and Budget) Белого дома рассылает руководству всех ве-

домств письма с требованиями разработать планы работы этих ведомств в период 

предполагаемого шатдауна. Каждый департамент или агентство имеет свой 

набор процедур. План обязательно включает информацию: сколько работников 

должны уйти в неоплаченный отпуск, какие работники критически важны и бу-

дут работать без оплаты.  

Финансирование на основе продолжающихся резолюций создаёт проблемы 

также для государственных подрядчиков, поскольку они вынуждены заморажи-

вать уровни расходов, отказываться от модернизации оборудования и запуска но-

вых программ. Так, Министерство обороны часто оттягивает заключение новых 

контрактов до второго или третьего квартала каждого нового финансового года. 

«К сожалению, к трём месяцам мы как-то привыкли, годовая резолюция – это 

наихудший возможный сценарий», – в своё время отметил в одном из выступле-

ний контр-адмирал Джон Гамблтон, заместитель помощника министра ВМС по 

бюджету [10]. 

Чем дольше правительство США действует в соответствии с продолжающейся 

резолюцией, тем выше вероятность того, что произойдёт сбой в осуществлении 

социальных программ. Так, по программам социального обеспечения и медицин-

ской помощи чеки высылаются, но проверка пособий, а также выдача новых карт 

прекращаются. Хотя финансирование программы льготной покупки продуктов 

питания (Supplemental Nutrition Assistance Program), известная как программа про-

довольственных талонов, является обязательным, длительный шатдаун может по-

влиять на возможность выдачи талонов на питание, поскольку действующие ре-

золюции обычно разрешают Министерству сельского хозяйства рассылать посо-

бия только в течение 30 дней после начала остановки. В период шатдауна в 2018–

2019 гг. Министерство выплатило февральские пособия рано утром 20 января, не-

задолго до окончания 30-дневного срока, но оно не смогло бы выплатить мартов-

ские пособия, если бы шатдаун продолжился. Кроме того, во время любого шат-

дауна магазины не могут продлить лицензии на свои карты электронного пере-

вода пособий, поэтому те, чьи лицензии истекают, не смогут принимать льготы 

до окончания срока закрытия правительственных учреждений.  

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

В один клубок переплелись партийные противоречия по вопросам дефицита 

федерального бюджета, бюджетных приоритетов в сфере оборонных и необо-

ронных статей, долгового потолка. Угрозы шатдауна (и технического дефолта) 

стали инструментом торга. Непримиримость позиций между партиями и отдель-
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ных фракций внутри партий всё чаще заводит в тупик процесс принятия реше-

ний в сфере бюджетной политики США, подрывая доверие к этому процессу. Это 

особенно ярко проявляется в условиях разделенного правления. 
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ство, степень, учёное звание, должность и полное название места работы, адрес 

организации с индексом, e-mail). При этом аннотация представляет собой резю- 

ме, подробный пересказ содержания и выводов статьи. В аннотации следует из- 
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соответственно). Англоязычная часть содержит перевод и транслитерацию 

названий русскоязычных источников на английский язык (см. сайт: 

http://translit.net/). Транслитерация производится по системе Библиотеки 

Конгресса США (ALA-LC). 

http://orcid.org/
http://translit.net/)


128

ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

2024; 6: 127-128 США & Канада: экономика, политика, культура / USA & Canada: economics, politics, culture 

Отсылки в тексте заключаются в квадратные скобки и содержат фамилию 

автора (авторов), год издания, номера цитируемых страниц; допускается ча- 

стичная замена длинных заглавий многоточием. 

1. При описании книг указываются в следующем порядке: фамилия и ини-

циалы автора, год издания, название (курсивом), город издания, издательство, 

количество страниц. 

2. Если книга написана коллективом авторов, на первое место выносится её 
название, после года издания в круглых скобках указывается редактор, редак- 

тор-составитель и т.п. 

3. При описании переводной книги следует указать сначала ссылку на ори-

гинальное издание, а затем – на издание русского перевода (если русское изда- 

ние не является оригинальным составным сборником трудов иностранного 

автора). 

4. Ссылки на информационные, официальные и прочие источники, в том 
числе на интернет-ресурсы, не являющиеся научно-аналитическими материа- 

лами (законы, материалы слушаний, выступления и обращения официальных 

лиц, статистические источники, материалы прессы), следует приводить в разде- 

ле «Источники», который размещается после текста статьи перед списком лите- 

ратуры. Ссылки в этом разделе нумеруются, отсылки к ним в тексте имеют вид 

номера публикации в квадратных скобках. 

5. Публикации в разделах «Источники» и «Список литературы/References» 
приводятся в алфавитном порядке. 

       Примеры отсылок в тексте статьи: [1] – на публикацию в разделе «Источники», 
[Иванов И.И. 2001: 25] – на публикацию в разделе  «Список литературы». 

Все таблицы и рисунки должны быть пронумерованы, иметь заголовки и 

ссылки в тексте. Данные, заимствованные из другого источника, сопровождают- 

ся библиографической ссылкой. Весь графический материал принимается толь- 

ко в редактируемом виде (не картинками!). 

Все присланные в Редакцию материалы отдаются на рецензирование. 

Плата за публикацию не взимается. 

Дополнительные варианты оформления ссылок и библиографии авторы мо- 

гут найти на страницах журнала и на сайте http://www.iskran.ru/journal.php. 

За разрешением на перепечатку или перевод опубликованных в нашем 

журнале материалов обращаться в Редакцию. 

Все статьи журнала размещаются в базе данных Российского индекса науч- 

ного цитирования (РИНЦ). Журнал входит в Перечень рецензируемых научных 

изданий Высшей аттестационной комиссии (ВАК). С декабря 2015 г. журнал 

входит в базу Russian Science Citation Index (RSCI) на платформе Web of Science. 

http://www.iskran.ru/journal.php
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