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Резюме. В статье рассматривается роль Соединённых Штатов Америки в формулиро-

вании идеологических принципов политики Организации Североатлантического дого-

вора (North Atlantic Treaty Organization, NATO), НАТО, в Черноморском регионе. В науч-

ной литературе уделяется внимание программам сотрудничества НАТО с черноморскими 

странами, столкновению интересов альянса и России в этом регионе. В меньшей степени 

освещается вклад США как ведущего государства – члена НАТО в идеологические уста-

новки организации применительно к регионам мира с высоким конфликтным потенциа-

лом. В статье анализируется связь между концептуальными подходами США к Черномор-

скому региону, идейными концептами страны в отношениях со странами региона, закреп-

лёнными в стратегиях национальной безопасности США 2015, 2017 и 2022 гг. и идеоло-

гическими принципами политики НАТО в регионе. Автор использует дискурс-анализ до-

кументов органов власти США и официальных документов НАТО. Акцент сделан на пе-

риоде с 2014 г., когда после изменения правового статуса Крыма и Севастополя США и 

НАТО увеличили длительность патрулирования Чёрного моря, а НАТО расширила со-

трудничество в сфере безопасности с Украиной и Грузией. Автор приходит к выводу о 

прямой корреляции между идеологическим восприятием Соединёнными Штатами Черно-

морского региона в рамках своей политики в Европе и идеологическим включением ре-

гиона в пространство евроатлантической безопасности со стороны НАТО. США исполь-

зуют идеологические принципы поддержки развития демократических институтов черно-

морских стран и свободы судоходства на Чёрном море в конкуренции с Россией как с 

региональной черноморской державой за транзитный потенциал Черного моря. 
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Abstract. The paper examines the role of the United States of America (USA) in shaping the 

ideological principles of the North Atlantic Treaty Organisation’s (NATO) policy in the Black 

Sea region. While NATO's cooperation programs with Black Sea countries and the clash of in-

terests between NATO and Russia in this region have been widely discussed, less attention has 

been paid to the USA's contribution as NATO's leading member state to the alliance's ideological 

tenets in regions with high conflict potential. This analysis explores the interplay between the 

USA's conceptual policy framework towards the Black Sea region and its littoral states, as eval-

uated in the USA's National Security Strategies of 2015, 2017, and 2022, and the ideological 

principles of NATO's policy in the Black Sea region. A discourse analysis of official documents 

from both the USA and NATO is applied. The article focuses on the period since the 2014 change 

in the legal status of Crimea and Sevastopol, a time marked by increased USA and NATO patrols 

in the Black Sea and expanded NATO security cooperation with Ukraine and Georgia. The au-

thor concludes that there is a direct correlation between the USA's ideological perception of the 

Black Sea region as part of its European policy and NATO's ideological incorporation of the 

region into the Euro-Atlantic security sphere. The United States promotes ideological principles 

supporting the development of democratic institutions in Black Sea countries and freedom of 

navigation, competing with Russia for the region's transit potential. NATO's adherence to the 

ideological principle of protecting democratic states and supporting the USA's stance on freedom 

of navigation furthers the United States' interests in deepening economic, military, and political 

cooperation with the littoral states while maintaining its leadership role. 
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ВВЕДЕНИЕ 

С распадом в 1991 г. Союза Советских Социалистических Республик (СССР) 

увеличилось количество государств, получивших выход к Чёрному морю за счёт 

образования новых независимых государств – России, Украины и Грузии, ранее 

входивших в состав СССР. С переходом России, Украины, Грузии, а также черно-

морских государств, ранее входивших в социалистический блок – Румынии и Бол-

гарии, к демократическому политическому режиму и рыночной экономике, 

резко возрос интерес внешних по отношению к региону акторов к установлению 
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отношений нового качества с прибрежными государствами. Для Соединённых 

Штатов Америки и Организации Североатлантического договора появилась воз-

можность изменить военно-политический баланс сил в регионе Чёрного моря. 

Резко возросшая открытость Черноморского региона в современной системе меж-

дународных отношений обуславливает необходимость анализа политики внере-

гиональных акторов в регионе, включая её идеологический аспект.  

ВОЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ США И НАТО 
С ЧЕРНОМОРСКИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

США сохраняют до настоящего времени свой ведущий вклад в деятельности 

НАТО. По официальным подсчётам альянса за 2014-2022 гг. доля военных расхо-

дов США в % ВВП страны была самой высокой из всех стран – членов НАТО: 

страна ежегодно тратила на военные расходы более 3% своего ВВП. НАТО вклю-

чает в военные расходы стран – членов альянса траты их правительств на нужды 

национальных вооружённых сил, на нужды вооружённых сил союзников, входя-

щих в альянс и на нужды НАТО. В 2019 г. такого показателя достигла Болгария – 

доля её военных расходов составила 3,13% ВВП страны, а в 2021 г. и в 2022 г. по 

оценочным показателям – Греция с долей расходов на оборону, составляющих 

3,70% и 3,76% ВВП [1: 8]. Общее число военнослужащих Соединённых Штатов 

превысило контингент военнослужащих НАТО, которые организация разме-

стила на своём восточном фланге в ответ на специальную военную операцию 

(СВО) России на Украине, начавшуюся 24 февраля 2022 г., и составило 100 тыс. 

военнослужащих США и 40 тыс. военнослужащих НАТО [2]. 

Одновременно с сохранением ведущей роли в НАТО Соединённые Штаты 

развили до статуса стратегического партнёрства отношения с Румынией, Украи-

ной и Грузией и в январе 2020 г. открыли с Болгарией формат двустороннего стра-

тегического диалога для консультаций по вопросам двустороннего сотрудниче-

ства и представляющим взаимный интерес глобальным, региональным вопросам 

[3]. 4 апреля 2022 г. Турция и США запустили Стратегический механизм [4]. Тур-

ция сохраняет своё членство в НАТО с 1952 г., и в Турции недалеко от Стамбула 

базируется корпус быстрого развёртывания США и НАТО [29].  

После вступления Румынии и Болгарии в НАТО в 2004 г. Соединённые Штаты 

в 2005 г. подписали соглашение с Румынией, касающееся деятельности вооружён-

ных сил США, расположенных на территории Румынии, а в апреле 2006 г. подпи-

сали соглашение о сотрудничестве в сфере обороны с Болгарией. К сентябрю 

2011 г. США и Румыния подписали совместную Декларацию о стратегическом 

партнёрстве в XXI веке.  

Соглашения с Румынией и Болгарией от 2005 и 2006 гг. обеспечили США до-

ступ и совместное использование с Болгарией и Румынией военных объектов на 
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их территории. В октябре 2014 г. Соединённые Штаты официально открыли базу 

материально-технического обеспечения военно-морских сил на военно-воздуш-

ной базе Девеселу к западу от Бухареста. На румынской авиабазе Михаил Когэл-

ничану у румынского порта Констанца на ротационной основе работают не-

сколько тысяч американских солдат, авиабаза используется как мультимодаль-

ный транспортный узел для военных сил США [5]. Несколько военных объектов 

Болгарии находятся в совместном пользовании с Соединёнными Штатами, включая 

район учений Ново Село [6].  

США подписали с Украиной и Грузией Хартии о стратегическом партнёрстве 

в декабре 2008 г. и январе 2009 г. соответственно. Румыния, Болгария, Украина и 

Грузия участвуют в проекте по оповещению морской обстановки на Чёрном 

море, который ведут Соединённые Штаты [6].  

Партнёрство США c вышеупомянутыми черноморскими государствами и во-

енно-политическое сотрудничество НАТО с ними и как с членами альянса (в слу-

чае с Румынией, Болгарией, Турцией), и как с партнёрами вне альянса (Грузией, 

Украиной) взаимодополняют друг друга. Расширение НАТО с приёмом в состав 

организации Болгарии и Румынии в 2004 г. соответствовало интересам американ-

цев, обеспечив США и НАТО военное присутствие в Румынии и Болгарии.  

Вхождение Крыма и Севастополя в состав России после смены власти на Укра-

ине в 2014 г. и проведение Россией СВО на Украине послужили для США и НАТО 

поводом для того, чтобы укрепить сотрудничество в сфере безопасности со сво-

ими черноморскими союзниками и партнерами. С 2014 г. военно-морской флот 

США и других стран – членов НАТО стал в течение около восьми месяцев в году 

регулярно патрулировать Чёрное море [7].  

Одновременно с усилением патрулирования Чёрного моря со стороны США 

и НАТО в 2014 г. прекратила свою деятельность и двусторонняя президентская 

комиссия, которую Россия и Соединённые Штаты создали для развития двусто-

роннего сотрудничества в июле 2009 г. НАТО, в свою очередь, приостановила с 

апреля 2014 г. практическое сотрудничество с Россией, в том числе, в рамках Со-

вета Россия – НАТО.  

В 2014 г. Грузия, а Украина в июне 2020 г. получили статус партнёров НАТО с 

расширенными возможностями. По итогам саммита НАТО в Уэльсе в сентябре 

2014 г. альянс предоставил Грузии комплексный пакет поддержки на стратегиче-

ском, тактическом и оперативном уровнях в 13 областях сотрудничества, в том 

числе в сфере морской безопасности [8]. В результате реализации пакета с сен-

тября 2016 г. был полностью введён в строй Совместный оперативный центр во-

енно-морских сил (г. Супса), который обменивается информацией о морской об-

становке на Чёрном море с Центром морских перевозок НАТО [9]. C запуском в 

2016 г. в Средиземном море операции НАТО «Морской страж» (Sea Guardian) 
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Украина в рамках этого проекта обеспечивала альянс информацией об обста-

новке в районе Чёрного моря [10]. 

После начала СВО России на Украине альянс впервые разместил в Румынии 

своё подразделение высокой готовности сил быстрого реагирования [11]. По ито-

гам своего внеочередного саммита в Брюсселе 24 марта 2022 г. альянс дополни-

тельно разместил в Болгарии и Румынии ещё по одной боевой группе с многона-

циональным составом (в Румынии боевая группа состоит из военных сил США, 

Бельгии, Люксембурга, Нидерландов, Северной Македонии, Польши, Португа-

лии под координацией Франции; в Болгарии – из военных сил США, Албании, 

Греции, Черногории, Северной Македонии и Турции) [11]. 

По итогам саммита НАТО, состоявшегося 11-12 июля 2023 г. в Вильнюсе 

(Литва), страны-члены подтвердили стратегическое значение Черноморского ре-

гиона для альянса, договорились совершенствовать ситуационную осведомлен-

ность на Чёрном море, а также исключили для Украины необходимость выпол-

нять план действий по подготовке к членству НАТО [12].  

С учётом сохраняющейся ведущей роли США в альянсе и активизации деятель-

ности США и НАТО в Черноморском регионе с 2014 года, автор обращается к во-

просу о том, какое влияние оказывают Соединённые Штаты Америки на идеологи-

ческие установки политики Североатлантического альянса в регионе Чёрного 

моря. С этой целью анализируется взаимосвязь между концептуальными подхо-

дами США там и в отношениях США с прибрежными государствами, с одной сто-

роны, и идеологическими принципами политики НАТО в регионе – с другой. 

ЧЕРНОМОРСКИЙ РЕГИОН В СТРАТЕГИЯХ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ США 

Соединённые Штаты рассматривают Черноморский регион в контексте своей 

политики в Европе, упоминая черноморские (Россию, Турцию, Украину, Грузию) 

и близлежащие к ним страны (Молдову) в разделах стратегий национальной без-

опасности 2015, 2017 и 2022 годов, посвящённых международному порядку и стра-

тегическим подходам США в регионах мира, а именно в Европе [13], [14], [15]. 

Хотя в вышеупомянутых стратегиях термин «Черноморский регион» не упоми-

нается, США ставят в отношении этого района стратегические цели и задачи, 

фактически рассматривая его как субрегион Европы. В стратегиях национальной 

безопасности США 2015, 2017 и 2022 годов имеющие выход к Чёрному морю Ру-

мыния и Болгария отдельно не упоминаются и рассматриваются Соединёнными 

Штатами в контексте их членства в НАТО и как страны Восточной Европы. 

Черноморские страны в социально-экономическом и военно-политическом 

аспектах Соединённые Штаты видят в составе объединённой, свободной и мир-

ной Европы, которая должна сформироваться после окончания холодной войны 
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с сохранением и укреплением лидирующей роли США в мире [13], [14], [15]. Та-

кой подход отражает стремление Соединённых Штатов наиболее активно ис-

пользовать транзитный потенциал региона. В Черноморском регионе и на пост-

советском пространстве Грузия и Украина представляют ключевой интерес для 

США вследствие их благоприятного географического положения – способности 

обеспечивать открытый доступ к морским путям и возможности создания удоб-

ной логистики [Гегелашвили Н.А., 2021: 19].  

США придерживаются принципа свободного доступа к совместно используе-

мым пространствам в мире, в том числе к морским пространствам, с целью разви-

тия мировой экономики, получения коммерческих выгод и научных открытий. 

В рамках такой стратегии США последовательно отстаивают принцип свободы 

судоходства [13]; [15], в том числе на Чёрном море. Углубление сотрудничества 

США с Украиной на Чёрном море в рамках Стратегической рамочной про-

граммы США – Украина, подписанной 31 августа 2021 г., было среди прочего 

направлено на гарантии свободы судоходства на Чёрном море [16]. 

Обращение к принципу свободы судоходства в Черноморском регионе позво-

ляет США укреплять сотрудничество с прибрежными странами-союзниками и 

партнёрами в противовес укреплению военно-политических и экономических 

позиций России на Чёрном море. Аргументы Соединённых Штатов, осуждавших 

действия России в инциденте в районе Керченского пролива между кораблями 

ВМС Украины и погранслужбой ФСБ России в ноябре 2018 г. [17], а также нега-

тивно оценивших решение России от 24 апреля 2021 г. в отношении районов Чёр-

ного моря, сводились к нарушению, по мнению Соединённых Штатов, принципа 

свободы судоходства со стороны России [18].  

Стремление США обеспечить свободное судоходство на Чёрном море в про-

тивовес суверенитету прибрежных стран в отношении территориальных вод, 

оспариваемых прибрежными государствами, соответствует тенденции совре-

менной системы международных отношений – намерению мировых держав 

контролировать ключевые региона мира. [Ирхин А.А., Москаленко О.А., 2023: 

389]  

ИДЕЙНЫЕ КОНЦЕПТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ США 
С ЧЕРНОМОРСКИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

Соединённые Штаты Америки рассматривают взаимодействие в рамках 

НАТО со своими черноморскими союзниками, входящими в альянс (Болгарией, 

Румынией, Турцией), как одну из значимых сфер двустороннего стратегического 

партнёрства [3], [19], [20]. США оказывали содействие Болгарии и Румынии в их 

вступлении в НАТО [Kandilarov E., 2021: 2]; [Kay S., 2000: 18-19]. Турция представ-

ляет значение для США как региональная черноморская держава, 
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контролирующая проливы Босфор и Дарданеллы, с которой США взаимодей-

ствуют для укрепления её стратегических, политических и экономических связей 

с Западом [13], [15].  

Идеологическое измерение партнёрств США как с черноморскими стра-

нами – членами НАТО, так и черноморскими странами, не входящими в альянс, 

включает в себя приверженность сторон демократическим ценностям и защиту 

прав человека [21], [22]. Приверженность демократии и её ценностям – неотъем-

лемым правам человека, в том числе, на жизнь, свободу, стремление к счастью, 

равенство людей перед законом традиционны для внутриполитической системы 

Соединённых Штатов. Эти принципы провозглашалась ещё при образовании 

США как государства в 1776 г. [23]. Однако США используют этот принцип в 

своих отношениях с черноморскими странами-партнёрами для укрепления со-

юза США со странами, развивающими демократические политические инсти-

туты, что позволяет Соединённым Штатам оказывать влияние на внутриполити-

ческую систему стран-партнёров.  

Реформы на пути к развитию демократии на Украине и в Грузии призваны 

обеспечить постепенную и последовательную интеграцию в евроатлантические 

институты – ЕС и НАТО [13], [15]. Подобная парадигма взаимодействия стимули-

рует экономическое сотрудничество США с черноморскими государствами, уси-

ливает роль Соединённых Штатов как посредника в урегулировании нацио-

нально-территориальных конфликтов.  

При этом со стороны США не учитывались интересы России в развитии эко-

номических и политических связей с новыми независимыми государствами, 

сформировавшимися после распада СССР, в том числе в Черноморском регионе. 

Можно предположить, что ожидания Соединённых Штатов после окончания хо-

лодной войны были связаны со стратегической переориентацией черноморских 

государств на сотрудничество с США, с ослаблением роли России как региональ-

ной державы в регионе, в том числе, в сфере поставок углеводородных энергоре-

сурсов. Политика Соединённых Штатов по «продвижению демократии» приоб-

рела форму расширения американского влияния и геополитического противо-

действия России [Пономарев В.А., 2020: 19]. 

С учётом этих условий США и Россия так и не преодолели наследие холодной 

войны. В период идеологического противостояния социалистического и капита-

листического блоков США и НАТО воспринимали СССР как коммунистическую 

диктатуру [24]. По окончанию холодной войны Соединённые Штаты в стратегиях 

национальной безопасности 2015, 2017 и 2022 годов определяют Россию и Китай 

как державы, конкурирующие с США за влияние в мире и в отдельных регионах. 

При этом сам факт этой конкуренции в вышеупомянутых стратегиях Соединён-

ные Штаты связывают с идейной установкой о проявлении «авторитарности» 

России и Китая в противовес ценностям демократических государств, то есть 
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США и их союзников в Европе, что отражает намерение США сдерживать влия-

ние России в Черноморском регионе, обращаясь к идеологическому обоснова-

нию конфликта интересов с Россией [13], [14], [15].  

ЕВРОАТЛАНТИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ ПОЛИТИКИ НАТО 
В РЕГИОНЕ В ИХ СВЯЗИ С ПОДХОДАМИ США  

Концептуальные подходы Соединённых Штатов во внешней политике в от-

ношении стран Черноморского региона коррелируют с идеологическим измере-

нием политики НАТО там. После распада СССР Североатлантический альянс 

рассматривает Черноморский регион в контексте евроатлантической архитек-

туры безопасности и политики «открытых дверей» (открытости организации к 

вступлению в неё новых стран-членов, разделяющих ценности альянса).  

Такой подход включает два взаимосвязанных измерения: географическое и 

идеологическое. Первое предполагает необходимость обеспечения и поддержа-

ния безопасности Евроатлантического региона/пространства, составной ча-

стью которого НАТО рассматривает Черноморский регион. Евроатлантическое 

пространство отражает сохраняющиеся с момента создания Североатлантиче-

ского альянса военно-политические связи между входящими него странами Се-

верной Америки (США и Канады) и странами Европы (странами – членами Ев-

ропейского Союза, Британией, Норвегией; граничащими с Евросоюзом Тур-

цией и государствами Балканского полуострова – Черногорией, Албанией, Се-

верной Македонией). Предполагается, что НАТО приходит к консенсусу со сво-

ими государствами-партнёрами, не входящими в альянс, о том, что те рассмат-

ривают свою национальную безопасность в составе Евроатлантического реги-

она. 

Черноморский регион выступает пограничным регионом по отношению к 

Североатлантическому альянсу. С вхождением в НАТО Румынии и Болгарии зна-

чимость черноморского направления для политики НАТО и обеспечения мор-

ской безопасности новых стран – членов альянса усилилась. Сближение черно-

морских государств с военными стандартами НАТО и укрепление диалога Севе-

роатлантического альянса с Россией представляли значимость для альянса как 

способствующие объединению Европы, расколотой в годы холодной войны на 

два лагеря – капиталистический и социалистический. 

При этом НАТО изначально была заинтересована в укреплении евроатланти-

ческих устремлений постсоветских и постсоциалистических черноморских госу-

дарств, что было бы возможным в случае ослабления позиций России как регио-

нальной державы на Чёрном море после распада СССР и проведения ею после-

довательного курса на евроатлантическую интеграцию. Изменение статус-кво в 

границах новообразованных с распадом СССР черноморских государств 
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вследствие конфликтов вокруг статуса Крыма и Севастополя, Абхазии и Южной 

Осетии сопровождалось укреплением военно-политических позиций России в 

регионе Чёрного моря и было воспринято Североатлантическим альянсом как 

вы-зов для современной объединенной, свободной и мирной Европы, 

находящейся в периоде после окончания холодной войны. [25]  

СВО России на Украине, затронувшая Азово-Черноморский край, альянс 

расценил как серьёзнейшую угрозу евро-атлантической безопасности, закре-

пив эту позицию в новой Стратегической концепции НАТО, принятой в 2022 

году. [26] Равным образом, НАТО осудила проведение 23-27 сентября 2022 г. 

референдумов в Запорожской, Херсонской областях Украины, Донецкой и Лу-

ганской Народных Республик по вопросу их принятия в состав России в усло-

виях СВО России на Украине, рассмотрев вышеупомянутые регионы как реги-

оны Европы (European territory). [27] Такая позиция соответствует как интересам 

Соединённых Штатов в укреплении НАТО под лидерством США, так и 

устремлениям НАТО к расширению евроатлантического пространства и раз-

витию партнёрств со странами, не входящими в альянс. Поддержка со стороны 

НАТО принципа свободы судоходства направлена на сдерживание возможно-

стей для военно-политического превосходства России на Чёрном море и пока-

зывает, что НАТО не намерена уступать контроль над Чёрным морем России. 

[Atland K., 2021: 318]  

Идеологическое измерение включает ценности, которые НАТО использует в 

своей политике, в том числе, в отношениях с партнерами, не входящими в альянс: 

защиту свободы, общего наследия и цивилизаций народов стран-членов альянса, 

основанных на принципах демократии, свободы личности и законности. [28] Эти 

ценности закреплены в основополагающем Североатлантическом договоре 

НАТО, которые страны – члены организации подписали в Вашингтоне 4 апреля 

1949 г. Развитие демократических механизмов управления Украины и Грузии в 

секторах безопасности и обороны составляет одну из сфер их партнёрства с 

НАТО как черноморских государств, сохраняющих курс на евроатлантическую 

интеграцию. 

США и НАТО сталкиваются с серьёзными ограничениями при рассмотрении 

региона в контексте безопасности в Европе и расширения союза демократических 

государств. Географическое положение региона между Ближним Востоком, Юж-

ным Кавказом, Центральной Азией – с одной стороны, и Европейским Союзом, 

странами Восточной Европы и Средиземноморским регионом – с другой, выхо-

дит за рамки сугубо евро-атлантического региона. У стран Черноморского реги-

она не сформировалось чувство единства и принадлежности к единой региональ-

ной общности. [Иванова Е. А., 2016: 79]  

После распада СССР в 1991 г. Россия, Украина, Грузия, Румыния и Болгария 

избрали демократический политический режим и рыночную экономику. Однако 
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схожесть внутриполитических режимов, закреплённых в правовом поле, не стала 

гарантом единства и преемственности в понимании актуальных вызовов и угроз 

военной и международной безопасности как в отношениях между ними, так и 

при их взаимодействии с США и НАТО.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 Концептуальные подходы США применительно к Черноморскому региону и 

к прибрежным государствам оказывают прямое влияние на идеологические уста-

новки политики НАТО в Черноморском регионе. После распада СССР Соединён-

ные Штаты и НАТО рассматривали сотрудничество с черноморскими странами 

в контексте евроатлантической безопасности, с намерением сохранять роль 

НАТО как основополагающего военно-политического института обеспечения 

безопасности в Европе.  

Значение Черноморского региона в политике Соединённых Штатов и 

НАТО повысилось, начиная с периода после изменения правового статуса 

Крыма и Севастополя в 2014 г. в контексте сдерживания России как государства, 

не принявшего концепт расширения евроатлантического пространства в ущерб 

построения новых связей России с новообразованными независимыми респуб-

ликами на постсоветском пространстве в целом и в Черноморском регионе в 

частности.  

Продвижение демократических преобразований в странах мира, закреплён-

ное во внешней политике США и укрепление союза демократических государств 

как идейный концепт НАТО в Черноморском региона направлены, в первую оче-

редь, на укрепление роли Соединённых Штатов в обеспечении международной 

безопасности и сближение стандартов управления в сфере безопасности и обо-

роны черноморских государств со стандартами НАТО.  
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