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Введение 

Актуальность исследования обосновывается необходимостью комплексного исследования проблемати-

ки местного самоуправления в контексте прошедшей конституционной реформы 2020 года, а также после-

довавшего затем законодательного и практического оформления института публичной власти в системе 

управления в России. 

В настоящий момент отечественная система местного самоуправления вновь притерпела очень суще-

ственные изменения, что позволяет говорить о кардинальном изменении ее модели. 

Глобальные изменения в правовом регулировании института местного самоуправления в России вносят-

ся далеко не в первый раз в современной отечественной истории. По мнению ряда экспертов, процесс му-

ниципальной реформы в нашей стране, по видимому, еще далеко не завершен, , принятый в настоящий мо-

мент новый федеральный закон о местном самоуправлении еще претерпит определенные дополнения и из-

менения. 

Вносимые изменения и преобразования в сегодняшнее законодательство о местном самоуправлении вы-

зывают существенные дискусии в научной и практической среде экспертов в сфере конституционного и 

муниципального строительства, науки конституционного и муниципального права. Среди них имеются 

даиметрально противоположные и самые разные оценки изменений и новаций в системе правового регули-

рования самоуправления. Все это также существенно повышает актуальность поднятой темы. 

Кроме того, как в свете внесенных изменений и дополнений в законодательство о местном самоуправ-

лении в контексте развития института единой системы публичной власти, так и в свете определения совре-

менной отечественной государственной идентичности, ответа существующим вызовам государственности, 

встает необходимость осмысления всей предшествующей современной истории развития местного само-

управления с переходом в сегодняшние тенденции. Это имеет значение не только с позиции теоретического 

осмысления прдшествующего отечественного вектора развития местного самоуправления и имевших место 

быть в нем законодательных, теоретических и правоприменительных ошибок и упущений, но и для выра-

ботки последующей концепции вектора государственной политики в области местного самоуправления на 

основе понимания отечественных традиций самоуправления, а также для выработки ряда конкретных ме-

ханизмов дальнейшего совершенствования местного самоуправления. 

В связи с вышеизложенным, актуальность настоящего исследования видится обоснованной 

Цель исследования – разработка и обоснование авторской концепции вектора государственной право-

вой политики местного самоуправления в России. 

Задачи – проведение теоретического исследования по вопросам определения вектора развития местного 

самоуправления в России,определение необходимых направлений и принципов дальнейшего развития оте-

чественного местного самоуправления, выработка практических рекомендаций по последующему совер-

шенствованию законодательства о местном самоуправлении исходя из определенных принципов правовой 

политики в его сфере. 

Гипотеза – последующее развитие местного самоуправления в России должно развиваться на основе 

перехода от принципа идеализма к принципу реализма. 

Материалы и методы исследований 

В исследовании применены следующие теоретическин мнтоды: анализ, синтез, статистический, истори-

ческий, сравнительно-правовой методы  и методы толкования права. Статистический метод помогает рас-

смотреть основные проблемы в развитии местного самоуправления в России. Исторический метод помога-

ет оценить динамику развития основных тенденций и процессов, связанных с местным самоуправлением в 

отечественной структуре власти. Сравнитель-правовой метод позволяет сопоставить отдельные элементы 

местного самоуправления в России и зарубежных государствах. Метод толкования права позволяет дать 

авторское толкование основных конституционных принципов местного самоуправления. Совокупность 

указанных научных методов позволяет выполнить стощие в настоящем исследовании цели и задачи. 

Эмпирическая база исследования: Нормативные правовые акты, научная, правовая литература, практика 

Конституцинного Суда Российской Федерации. 

Результаты и обсуждения 

Анализ научной литературы показывает, что в современной отечественной науке конституционного и 

муниципального права оформилось три основных научных подхода к местному самоуправлению и его ме-

сту и роли в конструкции власти и системе конституционных ценностей [11]. 

Первый подход основывается на восприятии института местного самоуправления, как неотъмлимой ча-

сти системы государственногосударственного управления и, в той или иной степени, критике статьи 12 

Конституции РФ, которая закрепляет, что органы местного самоуправления не входят в  структуру органов 
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государственной власти. Сторонниками такого подхода являются, в частности, С.А. Авакьян, Е.Б. Султанов 

и ряд других видных отечественных ученых [6]. Главными аргументами в поддержку подобного подхода 

называются невозможность разрыва общей системы управления в стране, необходимость единства народ-

ного суверенитета и системы народовластия, как важнейших конституционных ценностей,необходимость 

осуществления  государственного контроля за процессами на местах и соблюдением там законности, а так-

же невозможность полноценной самостоятельной бюджетной, социально-экономической и организацион-

ной обеспеченности местного самоуправления без поддержки органов государственной власти [15]. 

Безусловно, данный подход имеет сильную обоснованность по части акцентов на общность вопросов, 

решаемых органами власти, соответственно местное самоуправление не может быть в отрыве от государ-

ственной системе и не подчиняться рядам основ, устанавливаемых им. Невозможно игнорировать необхо-

димость государственной поддержки местного самоуправления. В то же время, как представляется, при-

верженность подобному подходу не может быть в полной мере возможностью отрицания функционирова-

ния различных уровней внутри системы власти, которые могут обладать определенной долей самостоя-

тельности. 

Другой подход является диаметрально противоположным предыдущему и основывается на необходимо-

сти максимального соблюдения принципа самостоятельности местного самоуправления, признания его 

важнейшим условием подлинного народоаластия и необходимости максимально полного воплощения нор-

мы статьи 12 Конституции РФ с максимально широким толкованием невхождения органов местного само-

управления в систему органов государственной власти. Подобного подхода придерживаются, в частности, 

Г.Н. Чеботарев, Е.С. Шугрина, Н.С. Тимофеев [16]. Главными аргументами этого подхода является акцент 

на незыблимости прямого толкования статьи 12 Основного закона и важности обеспечения гарантий име-

ющихся в стране зачатков местного самоуправления, как важнейшей конституционной ценности [17]. 

Несомненно, рассматриваемый подход важно принимать во внимание, так как местное самоуправление 

действительно является важнейшнй конституционной ценностью. Ведь именно на местном уровне, наибо-

лее приближенным к людям, способны формироваться необходимые для общества навыки народовластия, 

демократии и самоорганизации. Кроме того, в пользу этого подхода говорит, как отечественный, так и ми-

ровой исторический опыт, который показывает, что на протяжении всего хода истории организация управ-

ления, так или иначе, рано или поздно, на определенных этапах шла по пути разумной децентрализации с 

оформлением правовых гарантий самостоятельности местного самоуправления.[14] Между тем, важно по-

нимать, что развитие местного самоуправления, как осбого уровня народовластия с органами местного са-

моуправления, как самостоятельного уровня власти вовсе не означает отсутствие необходимого контроля 

за местным самоуправлением со стороны государства и включения местных сообществ в решение государ-

ственных задач. 

Еще один подход к пониманию сущности конституционной модели местного самоуправления заключа-

ется в рассмотрении данного института, как  важной конституционной ценности, самостоятельной единицы 

в системе управления и народовластия, но при этом,тесно и неразрывно взаимодействующей с органами 

государственной власти на принципа партнерства и выполняющей отдельные государственные задачи, где 

уже логично определенное государственное влияние. Подобного подхода придерживаются, в частности, 

Т.Н. Михеева, Г.Ф. Малый [12]. Главной отличительной особенностью подобного подхода является акцен-

тирование при рассмотрении различных аспектов местного самоуправления на важности сохранения ра-

зумного баланса между сохранением его самостоятельности, как важнейшего демократического начала, и 

зщитой общегосударственных интересов [13]. 

Подобный подход видится наиболее полным и обоснованным при рассмотрении проблематики консти-

туционной модели местного самоуправления, поскольку он являеется более гибким к веяниям времени, 

учитывающим как специфику местного самоуправления, так и его значение для всего государства и обще-

ства в целом. И что особенно важно, подобный научный подход ставит во главу угла сотрудничество, парт-

нерсую модель организации взаимодействия между местным самоуправлением и государственной властью, 

что особенно важно в контексте сегодняшней необходимости национального единства перед лицом имею-

щихся вызовов перед отечественной государственностью. Соответственно, именно подобный подход ви-

дится в дальнейшем более перспективным при определении теоретических и практических механизмов ре-

ализации модели местного самоуправлпения, актуальной сегодняшним реалиям. 

В связи с имещиемеся сегодня спорами относительно дальнейшего развития местного самоуправления в 

нашей стране, видится целесообразным обратиться к новейшей исторнии отечественного государства и 

права и разобраться с истоками сегодняшних анализируемых проблем. Так, действующая конституционная 

норма, закрепляющая организационное разграничение органов местного самоуправления и органов госу-
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дарственной власти было закреплено в Конституции РФ в 1993 году, в условиях, когда разработчики и 

идеологи будущего Основного закона хотели по максимуму реализовать через Конститукцию основные 

положения ведущих междунарожно-правовых договоров, к которым тогда присоединилась России, а также 

известные и популярные в тот момент научные концепции, в которых тогда говорилось о максимальных 

преимуществах максимальной независимости местного самоуиправения. Между тем, конкретной идеи о 

том, как может быть реализована эта самостоятельность долго не было и заканчивающий свое действие на 

на данный момент Федеральный закон № 131«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» был принят только в 1993 годк и с тех пор в него регулярно вносились различ-

ные, как точечные, так и более глубокие поправки [3]. При этом, сам закон и его реализация постоянно 

подвергались существенной критике, как со стороны исследователей-конституционалистов, так и среди 

практиков государственного и муниципального строительства. В особенности этой критике подвергались 

такие аспекты местного самоуправления, как вовлеченность населения в процессы местного самоуправле-

ния, недостаточная финансовая обеспеченность местных бюджетов, высокий уровень коррупции на мест-

ном уровне и отсутствие достаточных механизмов контроля за реализацией в системе местного самоуправ-

ления вопросов местного значения, а также полномочий органов государственной власти, делегированных 

ими органам местного самоуправления [9]. 

Во многом результатом этих проблем стали такие явления, как кризис доверия населения к институту 

местного самоуправления, отсутствие у органов местного самоуправления возможностей для реализации 

закрепленных за ними полномочий в силу недостаточности материально-ресурсной базы растущая зависи-

мость местного самоуправления от государственной власти параллельно с возникновением в ряде регионов 

конфликтов глав муниципальнх образований с органами государственной власти субъектов РФ [10]. 

На сегодняшний день, эти имеющие место быть проблемы не теряют своей актуальности и важны также 

еще и одновременно  с необходимостью реализации дополнений в Конституцию в 2020 году и касающихся 

местного самоуправления, а также необходимости выработки оптимальной конструкции публичной власти 

в контексте общего курса на укрепление российской государственности [1]. 

Ни в коей мере не подвергая сомнению действующие конституционные нормы, тем не менее, нельзя не 

согласться с той позицией, что в конституционно-правовом регулировании местного самоуправлении 

начинаная с принятия Конституции в 1993 году и в последующем по мере принятия федеральных законов о 

местном самоуправлении 1995 и 2003 годов, а также в ряде научных трудов, обосновывающих концепцию 

местного самоуправления в России с позиции незавсисимости с невключением в структуру власти в 

стране,является, своего рода, проявлением тенденции конституционного идеализма, имевшей место быть в 

отечественной общественной мысли на последнем рубеже веков. Сама по себе прояаление правового, и в 

частности, конституционного идеализма, не представляется отрицательным явлением и может иметь и по-

зитивное влияние на правовую систему и государственную политику. В частности, если говорить о мест-

ном самоуправлении, то безусловно, курс развития местного самоуправления последних предыдущих деся-

тилетий позволил сформировать некоторые основы местного самоуправления, внедрить в отечественные 

мунициальные практики институты непосредственного осуществления местного самоуправления. 

Вместе с тем, как представляется чрезмерные черты подобного идеалистического подхода в регулирова-

нии местного самоуправления, выраженные в его институционализации отдельно от остальной системы 

власти выражались во многих проблемах местного самоуправления, среди которых, в частности, и финасо-

вая зависимость местного самоуправления от государственной власти и кризис доверия и интереса к муни-

ципальным выборов в органы местного самоуправлении и избрании должностных лиц муниципальных об-

разований, в частности их глав. В связи с этим, представляется, что именно эти факторы в компоненте с 

необходимостью общего укрепления государственности и консолидации общества перед имеющимеся для 

нашей страны вызовами стали серьезными основаниями для изменения конституционно-правовой модели 

местного самоуправления и коненного переосмысления самого подхода к правовой политике в отношении 

местного самоуправления. 

В этом контексте важно понимать, что и подход в европейских государствах, подписавших Европей-

скую хартию местного самоуправления, которую ныне денонсировала Россия, также не является однознач-

ным. Так, к примеру, во Франции мэры по большей части избираются депутами местных советов, а в ряде 

муниципалитетов утверждаются местным региональным префектом, который входит в систему государ-

ственной власти с учетом также того, что Франция является унитарным государством [14]. Подобный под-

ход при избрании должностных лиц местного самоуправления во многом перекликается с подходом, при-

нятом в последние в российской правовой системе, когда в большинстве муниципальных образований их 

глава, либо избирается из числа депутатов представительных органов, либо утверждается депутатами пред-
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ставительных органов из числа кандидур, представленных главой субъекта РФ. Соответственно, можно 

сделать вывод о том, что отечественный подход при формировании органов местного самоуправления 

вполне укладывается и в общепринятые демократические принципы местного самоуправления. При этом, 

важно не забывать и про богатые отечественные традиции в развитии местного самоуправления. 

Если же оценивать сегодняшний вектор в формировании и реализации конституционно-правовой моде-

ли местного самоуправления в России, то можно отметить, что основные его направления задаются по-

правками, внесенными в главу 8 Конституции, касающейся местного самоуправления, в 2020 году, и при-

нятием в 2025 году нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в единой системе публичной власти в РФ» №-33-ФЗ от 20 марта 2025 года [2]. Более подробное рас-

смотрение всех их конкретных аспектов будет предметом последующих исследований. Пока же видится 

важным разобраться с основными направлениями вектора государственной политики относительно мест-

ного самоуправления. И здесь представляется важным выделить несколько наиболее важных аспектов, ко-

торые имеют определяющее значение для местного самоуправления. 

Во-первых, Конституция закрепляет местное самоуправление в качестве составляющей публичной вла-

сти. При этом, местное самоуправление по прежнему не входит в систему органов государственной власти. 

Во-вторых, органы госудрственной власти субъектов РФ получили право участвовать в формировании 

органов местного самоуправления, а также их роспуске, отсранении от должности должностных лиц орга-

нов местного самоуправления и отмене решений, принимаемых органами местного самоуправления, в слу-

чае, если эти решения противоречат законодательству. При этом, подобные решения органов государ-

ственной власти субъектов РФ могут быть обжалованы в судебном порядке в рамках административного 

судопроизводства [4]. Также, Президент Российской Федерации обеспечивает согласованное функциони-

рование и взаимодействие органов, входящих в единую систему публичной власти в Российской Федера-

ции.Таким образом,существенно усиливается участие государства в делах местного самоуправления при 

сохранении его как отдельного уровня управления и народовластия. 

В-третьих, в новом Федельном законе № 33-ФЗ закреплено новое понятие местного самоуправления,как 

признаваемой и гарантируемой Конституцией Российской Федерации формы самоорганизации граждан в 

целях осуществления народом своей власти для самостоятельного решения вопросов непосредственного 

обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения) в пределах полномочий, преду-

смотренных в соответствии с Конституцией Российской Федерации настоящим Федеральным законом, 

другими федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъек-

тов Российской Федерации. Таким образом, в базовом понятии местного самоуправления в России делается 

акцент на его самоорганизационном начале. Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что должны по-

лучить свое дальнейшее развитие в системе местного самоуправления непосредственные формы его осу-

ществления. Такие, как, к примеру, территориальное общественное самоуправление. Пока подобных по-

движек в законодательстве не было, но, как представляется, подобное направление вектора правовой поли-

тиики в отношении местного самоуправления еще будут получать свое развитие по мере полного вступле-

ния в силу и последующей реализации нового федерального закона № 33. Подобное развитие самооргани-

зационных начал на местном уровне успешно соотносится с имеющимеся отечественными традицими 

местного самоуправления, выраженными на различных этапах отечественной истории в форме вечевых со-

браний в Новгородских и Псковских республиках, домовых комитетах в эпоху СССР. Подобные отече-

ственные традиции самоорганизации на местах в различные исторические эпохи подеркивают самобыт-

ность российского местного самоуправления, выражались в числе факторов влияние на успешное развитие 

локальных территорий в городской и сельской местности, а также являлись важным проявлением наших 

традиционных ценностей, таких, как коллективизм, добрососедство, взаимовыручка [7]. В условиях важно-

сти обеспечения преемственности отечественных традиций в разных сферах и воплощения российских тра-

диционных ценностей, представляется крайне важным и обоснованным дальнейшее укрепление механиз-

мов самоорганизации в системе местного самоуправления. Подобный вектор также сочетается с обьявлен-

нными Президентом РФ В.В. Путиным принципами взаимодействия власти и общества, реди которых, в 

частности, необходимость обеспечения доступности власти на местах для народа [8]. 

Что касается включения органов местного местного самоуправления в единую систему публичной вла-

сти и закрепления механизмов участия представителей государственной власти в формировании и роспуске 

органов местного самоуправления, то здесь видится правильным обратиться к подходу, сформулированно-

му Конституционному Суду РФ в своем Постановлении в 2020 году, касающемся соответствия вносимых в 

Конституцию поправок Основам конституционного строя. По мнению. Конституционного  Суда, само по 

себе включение органов местного самоуправления в одну общую систему управления в виде  системы пуб-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/
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личной власти не лишает местное самоуправление самостоятельности, как отдельной единицы в системе 

народовластия и управления. В то же время, как отмечает Конституционный Суд РФ, государство, которое 

дает правовые и процессуальные гарантии местному самоуправлению, передает ему часть своих полномо-

чий и выдеяет на это соответстствующую финансовую поддержку, вправе осуществлять необходимый и 

допустимый контроль за деятельностью органов местного самоуправления [5]. 

Подобный подход, сформулированный Конституционным Судом Российской Федерации, является про-

явлением реалистичного понимания местного самоуправления в России, его сущности и конституционно-

правовой модели. Соответственно, дальнейшее развитие законодательного регулирования местного само-

управления в России, как представляется, должно строится на реалистическом, сбалансированном подходе, 

который обеспечивает эффективное взаимодействие власти и общества на уровне местного самоуправле-

ния, а также государственной власти и местного самоуправления, при котором местное самоуправление 

могло бы сохранять свою самостоятельность в рамках единой системы публичной власти, а органы госу-

дарственной власти могли бы обеспечивать реализацию органами местного самоуправления основных кон-

ституционных принципов, касающихся менстного самоуправления. 

Выводы 

Таким образом, цель исследования представляется достигнутой, задачи решены, гипотеза подтверждена 

и обоснована. 

На основании проведенного исследрвания нами делаются следующие выводы теоретического характера: 

Переход к нынешней модели конституционно-правового регулирования местного самоуправления явля-

ется проявлением изменения общего концептуального подхода к местному самоуправлению от идеализма к 

реализму. Начавшаяся реформа местного самоуправления направлена на то, чтобы оно отвечало современ-

ным вызовам, стоящим перед российской государственностью и могло эффективно решать стоящие перед 

ним публично-правовые задачи. 

Интеграция местного самоуправления в единую систему публичной власти в России не является огосу-

дарствлением местного самоуправления, поскольку не лишает его самостоятельности и автономности в 

рамках публичной власти, но закрепляет его неразрывность с государственной властью в решении вопро-

сов публичного значения, обеспечивает необходимое участие государства в делах местного самоуправле-

ния. 

Важность решения вопросов публично-правового характера органами местного самоуправления, уча-

стие государства в решении социально-экономических проблем местных сообществ, оказание им финансо-

вой поддержки местным бюджетам, передача части государственных полномочий органам местного само-

управления позволяют говорить об обоснованности усиления государственного участия в делах местного 

самоуправления. Видится обоснованным участие представителей государственной власти в формировании 

и роспуске органов местного самоуправления, возможность ими отмены решений местных органов власти, 

если те противоречат законодательству. 

Наиболее перспективной видится модель активного взаимодействия органов местного самоуправления и 

органов государственной власти, которая основана на принципах сотрудничества с усилением одновремен-

но, как контроля, так и поддержки со стороны органов государственной власти в отношении органов мест-

ного самоуправления. 

Анализ зарубежного опыта показывает, что наличие прямых выборов глав муниципальных образований 

необзяталельно даже для государств, участвующих в вропейской хартии местного самоуправления, которая 

в настоящее время денонсирована Россией. Таким образом, отечественная практика формирования органов 

и избрания должностных лиц местного самоуправления не является сильно отличающейся от мировой 

практики в этом вопросе. 

Закрепление законом в понятии местного самоуправления его самоорганизацинного начала и отече-

ственные исторические традиции развития самоуправления позволяют акцентировать внимание на непо-

средственных формах осуществления местного самоуправления, как одном из наиболее перспективных 

направлений в отечественном публичном праве. 

Вышеизложенные позволяет сделать следующие практические рекомендац по совершенствованию зако-

нодательства и правоприменительной практики в сфере местного самоуправления: 

Представляется необходимым усилить правовой статус территориального общественного самоуправле-

ния, как важнейшей составляющей самоорганизационного начала в системе местного самоуправления. Ви-

дится необходимым принятие специализированного рамочного закона о ТОС с расширением его полномо-

чий и возможностями взаимодействия,как с органами местного самоуправления, так и с органами государ-

ственной власти. Усилинение института ТОС способно повысить вовлеченность населения в местное само-



International Law Journal   ISSN 2658-5693 
2025, Том 8, № 8/2025, Vol. 8, Iss. 8  https://ilj-journal.ru 

    
 

 356 

управление и создать возможности для паптнерства активных граждан и органов публичной власти при 

решении многих актуальных вопросов. 

Усиление форм непосредственной демократии на местном уровне должно сопровождаться большим 

учетом мнения населения при решении различных вопросов. В связи с этим, предлагается расширить прак-

тику проведения местных референдумов и опросов населения при решении различных вопросов местного 

значения. В отдельных случаях, видится правильным сделать ее обязательной, в частности, при решении 

вопросов о переходе от двухуровневой системы к одноуровненвой с созданием муниципальных округов. 

Развитие форм непосредственного осуществления гражданами местного самоуправления видится не-

полным без  усиления подотчетности органов местного самоуправления населению. В связи с этим, видит-

ся перспеативным усиления института муниципального общественного контроля за счет увления количе-

ства объектов и субъектов данного контроля. 
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