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Аннотация: в статье рассматриваются ключевые правовые аспекты воздействия городского элек-

трического транспорта (ГЭТ) на городскую среду. Актуальность исследования обусловлена возрастаю-

щей ролью городского электрического транспорта в формировании устойчивой городской мобильности и 

необходимостью минимизации его негативных эффектов. Целью работы является выявление и анализ 

правовых проблем, возникающих при функционировании и развитии городского электрического транспор-

та, а также разработка предложений по совершенствованию законодательства в данной сфере. Мето-

дологическую основу составили системный, сравнительно-правовой, формально-юридический методы, а 

также метод анализа и синтеза. В рамках научного исследования выявлены пробелы и противоречия в 

нормативно-правовом регулировании экологической безопасности, градостроительного планирования и 

технических требований к городскому электрическому транспорту. Особое внимание уделяется вопросам 

минимизации негативных эффектов, таких как шум, электромагнитное излучение, требования к инфра-

структуре, а также усиление позитивных – сокращение выбросов, доступность, интеграция в городское 

пространство. Обосновывается необходимость актуализации санитарно-эпидемиологических норм, раз-

работки комплексных градостроительных регламентов, а также совершенствования механизмов утили-

зации отходов. Предлагаются меры по имплементации принципов устойчивого развития в правовую базу, 

регулирующую функционирование городского электрического транспорта. 
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Abstract: the article examines the key legal aspects of the impact of urban electric transport (UET) on the ur-

ban environment. The relevance of the study is due to the increasing role of urban electric transport in the for-

mation of sustainable urban mobility and the need to minimize its negative effects. The purpose of the work is to 

identify and analyze the legal problems that arise in the functioning and development of urban electric transport, 

as well as to develop proposals for improving legislation in this area. The methodological basis consists of system-

atic, comparative legal, formal legal methods, as well as the method of analysis and synthesis. The scientific re-
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search revealed gaps and contradictions in the regulatory framework of environmental safety, urban planning and 

technical requirements for urban electric transport. Special attention is paid to minimizing negative effects such as 

noise, electromagnetic radiation, infrastructure requirements, as well as enhancing positive effects such as emis-

sion reduction, accessibility, and integration into urban space. The necessity of updating sanitary and epidemiolog-

ical standards, developing comprehensive urban planning regulations, as well as improving waste disposal mecha-

nisms is substantiated. Measures are proposed to implement the principles of sustainable development in the legal 

framework governing the functioning of urban electric transport. 
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.  

Введение 

Урбанизация и рост населения городов актуализируют проблематику создания эффективной и экологи-

чески безопасной транспортной системы. Городской электрический транспорт (ГЭТ), включающий трам-

ваи, троллейбусы и электробусы, позиционируется как ключевой элемент устойчивой городской мобильно-

сти, способствующий снижению выбросов загрязняющих веществ и шумового воздействия по сравнению с 

транспортом на углеводородном топливе. Однако, несмотря на очевидные преимущества, функционирова-

ние и развитие ГЭТ сопряжено с рядом специфических вызовов, требующих адекватного правового регу-

лирования. Воздействие ГЭТ на городскую среду не ограничивается лишь аспектами выбросов и шума, оно 

охватывает также градостроительное планирование, землепользование, безопасность эксплуатации, эстети-

ку городского ландшафта и вопросы утилизации отходов производства и эксплуатации. 

В научной литературе проблематика правового регулирования городского транспорта рассматривается 

преимущественно в контексте общих вопросов транспортного права, обеспечения безопасности дорожного 

движения, или экологических аспектов эксплуатации автотранспорта [1]. Вопросы комплексного правового 

воздействия ГЭТ на городскую среду, охватывающие экологические, градостроительные и технические 

аспекты в системном единстве, остаются недостаточно разработанными. 

Существует также пробел в исследованиях, посвященных анализу правовых коллизий и неполноты ре-

гулирования, касающихся специфики инфраструктуры ГЭТ, ее влияния на эстетику и функциональность 

городских пространств, а также актуальных вопросов утилизации высокотехнологичных компонентов, та-

ких как аккумуляторные батареи. 

Однако, следует отметить, что несмотря на воспринимаемую экологическую чистоту, эксплуатация ГЭТ 

сопряжена с рядом факторов, оказывающих воздействие на окружающую среду, требующих адекватного 

правового регулирования. Основными из них являются шумовое воздействие, электромагнитное излучение 

и вопросы обращения с отходами. 

Материалы и методы исследований 

Вопрос шумового воздействия ГЭТ регламентируется, в частности, Федеральным законом от 10.01.2002 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и Санитарно-эпидемиологическими требованиями к содержанию 

территорий городских и сельских поселений... (СанПиН 2.1.3684-21). Последний устанавливает нормативы 

допустимых уровней шума в жилых зонах и на территории жилой застройки. Однако данные нормы разра-

батывались с учетом усредненных характеристик транспортных средств, и их применение к современным 

образцам ГЭТ, обладающим иными акустическими характеристиками, например, высокочастотные шумы 

от инверторов электробусов или особенности шума от движения трамвайных вагонов по рельсам, может 

быть не в полной мере адекватным. Проблема усугубляется отсутствием специализированных правовых 

актов, регламентирующих методики оценки шумового воздействия именно от электрического транспорта с 

учетом его специфики (торможение, разгон, работа вспомогательного оборудования), что затрудняет эф-

фективный контроль и привлечение к ответственности. В частности, в судебной практике возникают слож-

ности с доказыванием превышения допустимых уровней шума от объектов транспортной инфраструктуры. 

Проблема электромагнитного излучения от контактных сетей и тяговых подстанций ГЭТ также нужда-

ется в более детальном правовом регулировании. Действующие санитарные нормы, такие как СанПиН 

2.1.8/2.2.4.1383-03 «Гигиенические требования к размещению и эксплуатации передающих радиотехниче-
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ских объектов», не в полной мере охватывают специфику низкочастотных и сверхнизкочастотных полей, 

генерируемых инфраструктурой ГЭТ, а также вторичных полей, создаваемых движущимися единицами 

транспорта. Отсутствие четких методических указаний по измерению и оценке воздействия этих полей на 

население в условиях плотной городской застройки формирует правовой вакуум, потенциально влияющий 

на здоровье граждан [7]. 

Наиболее острой правовой проблемой является обращение с отходами от эксплуатации ГЭТ, особенно с 

отработанными тяговыми аккумуляторными батареями (АКБ) электробусов. Федеральный закон от 

24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» относит отработанные АКБ к отходам I-II 

классов опасности. Однако в настоящее время в Российской Федерации отсутствуют полноценная инфра-

структура и стимулирующие правовые механизмы для сбора, переработки и утилизации крупногабаритных 

литий-ионных и других типов батарей, используемых в ГЭТ. Это приводит к накоплению опасных отходов 

или их несанкционированному размещению, что несет значительные экологические риски. Правовое регу-

лирование не содержит достаточных положений, стимулирующих производителей к созданию систем за-

мкнутого цикла или расширенной ответственности производителя в отношении компонентов ГЭТ с истек-

шим сроком службы. 

Влияние ГЭТ на городскую среду проявляется также в градостроительном и землепользовательском 

контексте. Размещение инфраструктуры ГЭТ – трамвайных путей, контактных сетей, тяговых подстанций, 

депо, зарядных станций для электробусов – требует значительных территориальных ресурсов и влияет на 

архитектурный облик города. 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и Правила землепользования и застройки в субъекте 

РФ являются основными инструментами регулирования. Однако, на практике, возникают коллизии между 

необходимостью развития транспортной инфраструктуры и задачами сохранения историко-культурного 

наследия, обеспечения пешеходной доступности и комфорта городской среды. Например, прокладка новых 

трамвайных линий или установка опор контактной сети в исторических центрах городов может вступать в 

противоречие с требованиями Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Отсутствие в Градострои-

тельном кодексе РФ и подзаконных актах детализированных требований к эстетической интеграции объек-

тов транспортной инфраструктуры в городской ландшафт приводит к тому, что визуальное загрязнение 

становится распространенной проблемой. 

Вопросы землепользования также вызывают сложности. Процедуры выделения земельных участков для 

нужд ГЭТ, особенно в условиях плотной городской застройки, могут быть длительными и сопряженными с 

необходимостью изъятия земель для государственных или муниципальных нужд (Земельный кодекс РФ). 

При этом правовое регулирование не всегда учитывает специфику использования земель для создания ли-

нейных объектов ГЭТ, а также для размещения зарядных станций, что приводит к затруднениям при реали-

зации проектов по модернизации и развитию маршрутной сети. Недостаточно проработаны правовые ме-

ханизмы для комплексного планирования развития ГЭТ как части единой системы городского планирова-

ния, что приводит к фрагментарности решений и отсутствию синергетического эффекта [5]. 

В рамках проводимого анализа, также следует упомянуть вопросы правового обеспечения безопасности 

и технического регулирования. Так, безопасность функционирования ГЭТ регулируется рядом норматив-

ных актов, включая Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности...», Постановление Правительства РФ от 29.07.2013 № 632 «Об утверждении Правил обеспе-

чения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом» другие [4]. 

Однако, быстрое развитие технологий, особенно в сфере электробусов, ставит новые вызовы перед пра-

вовым регулированием [3]. Существующие нормы могут быть недостаточно детализированы для обеспече-

ния безопасности эксплуатации электробусов, включая вопросы пожарной безопасности аккумуляторных 

систем, электробезопасности при зарядке и обслуживании, а также взаимодействия с дорожной инфра-

структурой. Например, в части пожарной безопасности, стандарты и нормативы, разработанные для авто-

мобилей с ДВС, не всегда применимы или достаточны для транспортных средств с высоковольтными си-

стемами и литий-ионными батареями, обладающими иными рисками возгорания и спецификой тушения. 

Отсутствие унифицированных требований к инфраструктуре зарядных станций для электробусов, вклю-

чая вопросы доступа, безопасности, взаимодействия с энергетическими сетями, на федеральном уровне со-

здает неопределенность для операторов и инвесторов. Регулирование часто отдано на откуп региональным 

или муниципальным актам, что приводит к фрагментарности и отсутствию единых стандартов [2]. 
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Результаты и обсуждения 

Для устранения выявленных проблем и повышения эффективности правового регулирования влияния 

ГЭТ на городскую среду целесообразно предпринять целый комплекс мер: 

1. В сфере экологической безопасности необходимо актуализировать санитарно-ээпидемиологические 

нормы посредством разработки специализированных методик оценки шумового воздействия от различных 

типов ГЭТ с учетом их акустических характеристик, а также методик измерения и нормирования электро-

магнитных полей от инфраструктуры ГЭТ. Необходимо внести изменения в СанПиН 2.1.3684-21 и СанПиН 

2.1.8/2.2.4.1383-03 с учетом специфики ГЭТ. 

2. В аспекте развития правовой базы по обращению с отходами целесообразно внести изменения в Фе-

деральный закон «Об отходах производства и потребления» и подзаконные акты, направленные на созда-

ние стимулирующих механизмов для производителей ГЭТ и АКБ по формированию систем сбора, перера-

ботки и утилизации отработанных батарей. Это может включать повсеместное введение принципа расши-

ренной ответственности производителя (РОП) с установлением конкретных нормативов утилизации и со-

зданием специализированных фондов. Целесообразно разработать государственные программы поддержки 

создания инфраструктуры по переработке литий-ионных и других типов аккумуляторов. 

3. В сфере градостроительного планирования и землепользования необходимо осуществить: 

- Интеграцию ГЭТ в документы территориального планирования, а именно внести в Градострои-

тельный кодекс РФ положения, обязывающие учитывать комплексное развитие ГЭТ при разработке гене-

ральных планов городов и правил землепользования и застройки. Это должно включать резервирование 

территорий под будущую инфраструктуру ГЭТ и разработку специализированных градостроительных ре-

гламентов для линейных объектов и объектов обслуживания ГЭТ, в том числе с учетом их эстетической 

интеграции в городскую среду. 

- На уровне региональных или муниципальных нормативных актов целесообразно разработать ди-

зайн-коды или рекомендации по размещению элементов инфраструктуры ГЭТ (опоры контактной сети, 

остановочные павильоны, зарядные станции) с учетом архитектурного стиля и исторической застройки, 

особенно в границах объектов культурного наследия. 

- Упростить и ускорить процедуры предоставления земельных участков для объектов ГЭТ, воз-

можно, через внедрение механизмов комплексного развития территорий, предусматривающих создание 

транспортной инфраструктуры [10]. 

4. В сфере безопасности и технического регулирования важно актуализировать технические регламенты. 

Внести дополнения и изменения в нормативные акты, детализирующие требования к безопасности элек-

тробусов, их высоковольтных систем, аккумуляторных батарей (включая требования к пожарной безопас-

ности, электробезопасности, системам управления температурой) и зарядной инфраструктуры. А также 

разработать стандарты для зарядной инфраструктуры, например посредством принятия национальных 

стандартов (ГОСТов) для зарядной инфраструктуры ГЭТ, охватывающих вопросы безопасности, совме-

стимости, требований к размещению и эксплуатации. Это позволит обеспечить единые технические усло-

вия и повысить безопасность использования [6]. 

Выводы 

В целом же следует сделать вывод, что городской электрический транспорт является важнейшим эле-

ментом устойчивой городской мобильности, однако его развитие требует адекватного правового регулиро-

вания, способного эффективно минимизировать негативное воздействие на городскую среду. Проведенный 

анализ выявил значительные пробелы и противоречия в действующем законодательстве, касающиеся эко-

логической безопасности, градостроительного планирования и обеспечения безопасности эксплуатации 

ГЭТ [8]. 

В частности, установлено, что существующие санитарно-эпидемиологические нормы нуждаются в акту-

ализации с учетом специфики шумового и электромагнитного воздействия современного электрического 

транспорта. Остро стоит проблема отсутствия комплексной правовой основы для эффективного обращения 

с отходами, в особенности с отработанными аккумуляторными батареями. В градостроительной сфере вы-

явлена необходимость более глубокой интеграции планов развития ГЭТ в общую градостроительную до-

кументацию и разработки механизмов для гармоничного включения инфраструктуры в городской ланд-

шафт [9]. Техническое регулирование, в свою очередь, требует адаптации к быстро меняющимся техноло-

гиям, особенно в части безопасности электробусов и их зарядной инфраструктуры. 
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