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Введение 

В соответствии с Рио-де-Жанейрской декларацией по окружающей среде и развитию достижение устой-

чивого развития защиты окружающей среды должно рассматриваться как часть общего процесса развития 

и не может развиваться обособлено от него, в связи с этим на государства возлагается обязанность по раз-

работке соответствующих национальных законов, регламентирующих ответственность и возмещение эко-

логического ущерба [1]. 

Следовательно, на данный момент остается насущной проблема угрозы окружающей среде как обстоя-

тельства, посягающего на жизненно важные интересы человечества. В свою очередь негативное антропо-

генное воздействие на окружающую среду ведет к ухудшению качества жизни населения, вместе с этим 

растет смертность, усиливается миграционный отток населения, в совокупности указанные факторы ухуд-

шают все сферы жизнедеятельности людей, что особенно прослеживается на примере Арктической зоны. 

Материалы и методы исследований 

В ходе исследования автором задействованы различные методологические подходы: сравнительный, 

статистический анализ данных электоральных кампаний, систематизация, обобщение. 

Результаты и обсуждения 

Так, на начало 2024 года численность населения Арктики составляла 2,36 млн. человек, что на 13,8% 

меньше, чем в 2010 г. и на 37,6% – в конце советского периода [2]. Объем научных исследований, предме-

том которых выступают указанные проблемы, а также статистические данные свидетельствуют о наличии 

рисков для национальной безопасности России. 

Имеющиеся в национальном законодательстве уголовно-правовые средства обеспечивают реализацию 

функций по общей и частной превенции в отношении лиц, в результате действий которых был причинен 

ущерб окружающей среде, а также в отношении неопределенного круга в целях предупреждения соверше-

ния подобных противоправных деяний. Новые вызовы современного мира, различные социальные процес-

сы, обострение геополитической обстановки, в том числе в Арктике, требуют осуществления активной 

правотворческой деятельности по совершенствованию имеющейся нормативно-правовой базы и принятия 

новых НПА, а также применения органами государственной власти своевременных мер уголовно-

правового реагирования. 

В настоящий момент, как уже было отмечено, действует достаточное количество нормативных актов, 

содержащих положения в сфере охраны окружающей среды, в том числе и уголовно-правовой, их действие 

распространяется на всю территорию, на которой действует суверенитет и юрисдикция Российской Феде-

рации, тем самым также предполагается применение законов на стратегически важных территориях. Наря-

ду с ними активно реализуются политические, социально-экономические, организационные, собственно 

экологические меры, также при проведении различных конференций, форумов и иных мероприятий под-

нимаются актуальные вопросы, которые предусматривают необходимость в своевременном совершенство-

вании законодательства. Угрозы охраны экологической безопасности требуют принятия комплексных мер 

в рамках проводимой уголовно-правовой политики. Об этом свидетельствует деятельность следственных и 

судебных органов при выявлении, расследовании и квалификации экологических преступлений. Подобные 

проблемы требуют научных исследований и предложений по разрешению имеющихся проблем. 

Первоначально надлежит определить, что представляет собой уголовно-правовая политика, её структу-

ра, содержание и принципы, а также какое место она занимает в сфере охраны экологической безопасности, 

какие вызовы и тенденции прослеживаются на нынешнем этапе. 

Основное назначение уголовно-правовой политики заключается в разработке целей и направленных на 

их достижение задач, а также их последующей реализации в сфере борьбы с преступными посягательства-

ми на различные общественные отношения. 

В доктрине уголовного права существуют различные подходы к определению понятия «уголовно-

правовая политика». Так, например, В.М. Кудрявцев под указанным терминов понимал определенную 

часть государственной политики в сфере борьбы с преступностью, которая реализуется путем применения 

методов и средств уголовного права [3]. Другие авторы под уголовно-правовой политикой понимают 

направление, формируемое уголовным, уголовно-процессуальным и исправительным законодательством, 

определяющим цели и средства воздействия на существующую преступность и вырабатывающим в связи с 

этим предупредительные меры. 

Так, например, рассматривая определение с точки зрения широкого подхода, Э.Ф. Побегайло толковал 

уголовно-правовую политику как одно из направлений социальной политики, включающего государствен-

ную политику в области борьбы с преступлениями [4]. Подобный подход охватывает все государственные 

отрасли права, связанные с противодействием преступности. 
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Что касается узкого подхода, то в соответствии с ним уголовно-правовая политика основывается на уго-

ловном праве. Д.Г. Мороз, исследуя доктринальные подходы к определению уголовной политики, придер-

живается мнения о том, что уголовно-правовая политика – это государственная функция по управлению 

процессами предупреждения и разрешения конфликтов криминогенного характера в социуме посредством 

установления уголовных запретов и реализации их действия [5]. Однако с приведенным мнением трудно 

согласиться, так как, во-первых, в полной мере не раскрываются характерные признаки, предмет и содер-

жание уголовной политики, а, во-вторых, уголовно-правовая политика представляет собой одно из направ-

лений деятельности органов государственной власти, предусматривающее создание правовых мер не толь-

ко путем создания запретов, но и, организуя нормальное функционирование всех социальных систем с по-

мощью разработки целей и задач. 

Так, уголовно-правовую политику следует рассматривать в следующих аспектах: 

1. как часть государственной политики, предусматривающую борьбу с преступностью путем принятия 

соответствующих актов и закрепления в них положений об уголовной охране; 

2. как вид социальной деятельности, направленный на предупреждение совершения преступных пося-

гательств; 

3. как накопленную базу научных изысканий путем синтеза имеющихся в доктрине подходов к опре-

делению понятия, установлению структуры, содержания, основных целей и задач. 

Уголовная политика является вспомогательным инструментом в процессе поддержания правопорядка в 

обществе, обеспечивая защиту интересов личности, общества и государства. Будучи частью внутренней 

политики России, данное направление способствует охране стабильности государства, также его социаль-

ной и экономической стратегии, противодействует преступности и содействует интегративным процессам в 

правовой среде [6]. 

Исходя из исследованных подходов, можно предложить наиболее обобщающее определение уголовно-

правовой политики. Так, под ней понимается комплексная деятельность уполномоченных государственных 

органов и должностных лиц по формированию нормативно-правовой базы, уголовно-правовых средств, 

способов и стратегий, применение которых направлено на защиту граждан, общества и государства от пре-

ступных посягательств. 

Содержание уголовно-правовой политики включает в себя: 

1. политико-правовые отношения, складывающиеся в обществе; 

2. уголовно-правовые нормы, являющиеся материальным выражением проводимой уголовно-

правовой политики; 

3. деятельность государственных органов и должностных лиц по борьбе с преступностью. 

В рамках реализации уголовно-правовой политики осуществляется разработка теоретических основ и 

научных изысканий, формирующих её концепцию, устанавливаются директивно-политические аспекты, 

принимаются новые законодательные акты, совершенствуется правоприменительная практика. 

Для разработки уголовно-правовой политики необходимо учитывать реальное состояние преступности, 

уровень её латентности непосредственно в субъектах РФ, именно учет региональных особенностей, уро-

вень социально-экономического развития позволяют установить основные направления политики. 

В связи с этим уголовно-правовая охрана экологической безопасности Арктической зоны России приоб-

ретает первостепенное значение. Наличие изменений в политической и социально-экономической сферах, 

желание заполучить природные ресурсы опосредуют негативное воздействие на уникальную природу реги-

она. Особую актуальность ввиду обозначенных проблем имеют правовые механизмы противодействия эко-

логической преступности, среди которых важная роль отведена уголовно-правовой политике. Ранее были 

обозначены статистические показатели, свидетельствующие об отсутствии тенденции к снижению числа 

экологических преступлений. Кроме того, на некоторых территориях данный вид преступности характери-

зуется приростом и сложностью в выявлении латентных преступлений, что еще раз подтверждает необхо-

димость совершенствования уголовно-правового регулирования отношений в сфере охраны экологической 

безопасности. 

В настоящий момент отсутствует теоретическое обоснование понимания и принципов уголовно-

правовой политики в сфере обеспечения охраны экологической безопасности. К определению уголовно-

правовой политики в сфере обеспечения экологической безопасности также применяются различные под-

ходы. В широком смысле уголовно-правовая политика в сфере охраны экологической безопасности вклю-

чает в себя направление деятельности государства и общества, имеющей стратегической целью стабилиза-

цию преступности, а также принципы и меры, реализуемые государственными органами и направленные на 

противодействие преступлениям, посягающим на экологическую безопасность. 
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Сторонники узкого подхода предлагают следующее определение. Так, уголовная политика в сфере 

охраны окружающей среды предполагает направление деятельности по предотвращению и предупрежде-

нию реальных и потенциальных угроз окружающей среде и интересам человека путем принятия различных 

форм, методов, способов и средств уголовно-правового воздействия[7]. Представленное понятие наиболее 

полноценно раскрывает содержание и сущность уголовно-правовой политики в сфере охраны экологиче-

ской безопасности. 

В основе уголовной политики в сфере обеспечения охраны экологической безопасности должны быть 

следующие принципы: 

1. нацеленность на сохранение окружающей среды и улучшение её качество, рациональное отношение 

к природным ресурсам; 

2. природные ресурсы выступают в качестве основы жизнедеятельности народов, проживающих на 

определенных территориях, что следует из положения, закрепленного в ст. 9 Конституции; 

3. создание условий для реализации право каждого гражданина на благоприятную окружающую сре-

ду; 

4. рассмотрение экологии живых систем и рационального пользования природными ресурсами в каче-

стве приоритета национальной безопасности РФ; 

5. правовое закрепление охраны экологической безопасности как составляющей части национальной 

безопасности РФ; 

6. соответствие принципам охраны окружающей среды. 

Нормы, закрепленные в гл. 26 УК РФ, отличаются несовершенством диспозиций, имеют неточные фор-

мулировки, во многих случаях для правоприменителей является затруднительным разграничивать некото-

рые уголовно-наказуемые и административные деяния в экологической сфере.  Кроме того, имеющиеся 

ППВС, которые призваны разъяснить закрепленные уголовные нормы, характеризуются противоречиво-

стью и низкой юридической техникой. 

Еще одной проблемой является, как уже отмечалось, сохраняющийся уровень латентных преступлений, 

особо характерный для экологических преступлений. Это приводит к тому, что, например, нормы, преду-

смотренные ст. 250, 252 УК РФ, применяются крайне редко, несмотря на то, острая экологическая ситуация 

характерна для ЯНАО ввиду наличия там нефтегазопромысловых районов. Скрытый характер совершае-

мых преступлений также прослеживается в разделе «Антропогенное воздействие на окружающую среду 

АЗРФ» в Докладе «О состоянии о об охране окружающей среды РФ в 2023 году», представленном Мин-

природы РФ[8]. 

Так, например, в 2023 году случаи высокого загрязнения были зафиксированы 232 раза на 42 водных 

объектах и в 105 случаях на 26 объектах – экстремально высокого уровня, подобные сведения свидетель-

ствуют о том, что суммарное число загрязнений за период с 2014 по 2023 г.г. увеличилось на 50%. Несмот-

ря на достоверные данные, статистика по привлечению к уголовной ответственности отражает совсем иную 

ситуацию, при которой случаи вынесения приговора в отношении лица, совершившего экологическое пре-

ступление, либо единичны, либо вовсе отсутствуют. Подобные результаты позволяют сделать вывод о том, 

что современное состояние уголовно-правовой политики в сфере охраны экологической безопасности ха-

рактеризуется отсутствием единой концепции, а наличие перечня, определенного гл. 26 УК, не равно эф-

фективности деятельности по охране окружающей среды. Также наличествует проблема отграничения со-

ставов преступления, предусмотренного отдельными статьями 26 главы УК и имеющимися в АК РФ соста-

вами правонарушений [9]. 

Вызывает вопросы и отнесение составов экологических преступлений к определенной категории тяже-

сти. Из их числа 24 состава относятся к преступлениям лишь небольшой тяжести, 15 – к средней тяжести, 8 

– к тяжким. Однако соответствует ли подобная регламентация характеру и степени общественной опасно-

сти, в соответствии с которыми определяется категория преступного деяния? 

Среди тенденций уголовно-правовой политики в сфере охраны экологической безопасности можно вы-

делить различные направления: криминализация и декриминализация, либерализация и гуманизация, смяг-

чение уголовной ответственности, пенализация и депенализация. Следует рассмотреть основные из них: 

1. процесс криминализации не коснулся целого ряда составов преступлений, посягающих на окружаю-

щую среду и на отдельные природные компоненты, к числу которых относятся ст. 246-248, 250, 254, 259, 

262 УК РФ. Вносимые изменения касаются лишь квалифицированных составов, например, ФЗ от 

29.10.2024 в ст. 248 УК РФ была введена ч. 3, предусматривающая ответственность за нарушение правил 

безопасности при обращении с патогенными биологическими агентами, повлекшее по неосторожности 

смерть двух и более лиц. К числу относительно недавних поправок можно отнести лишь некоторые. В 2013 
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г. был введен новый состав преступления, закрепленной в ст. 258.1 УК РФ, в 2017 году был криминализи-

рован признак «публичность», «использование средств массовой информации, информационно-

телекоммуникационных сетей», в 2019 г. был введен признак «группа лиц по предварительному сговору», в 

ст. 255 УК РФ были внесены ч. 2 и ч. 3 и т.д. Однако проблема применения указанных составов все же 

остается не разрешенной [10]; 

2. впервые декриминализация была проведена в 1998 году путем исключения умышленного причинения 

вреда в составах, предусмотренных ст. 249 и 251 УК РФ, и закрепления в диспозиции неосторожной формы 

вины. В 2003 г. также были внесены изменения в ст. 260 УК РФ, в связи с исключением в уголовной поли-

тике признака «неоднократности». В последующем были случаи унификации терминологии в соответствии 

с отраслевым законодательством, также были пересмотрены размеры ущерба; 

3. преобладание процесса депенализации в отношении преступлений, посягающих на охрану земли, 

недр, вод и атмосферы, связанных с их загрязнением, также снижение медианы санкций в составах ст. 250-

252, 254-255 УК РФ, то есть произошло уменьшение уголовной репрессии в отношении составов экологи-

ческих преступлений; 

4. усиление уголовной репрессии, что прослеживается в составе ст. 260 УК РФ, в отношении установ-

ленной санкции которой изменения вносились около 17 раз. Однако акты пенализации за период с 2003 по 

2018 консулись лишь ст. 260 и 261 УК РФ. 

5. бессистемность во введении изменений в санкции исследуемых составов. Так, например, в ст. 246 УК 

и ст. 249 УК определен одинаковый размер наказания в виде штрафа до 120 т.р. Однако в первом случае 

деяние в соответствии со ст. 15 УК РФ относится к преступлениям средней тяжести, а во втором случае – к 

преступлениям небольшой тяжести. 

Представляется, что указанные недостатки противоречат многим принципам уголовного законодатель-

ства, прежде всего, принципу справедливости, а также препятствуют осуществлению эффективной уголов-

но-правовой политики в сфере охраны экологической безопасности. 

Реализация методов проводимой уголовно-правовой политики не позволяет в полной мере достигнуть 

поставленных целей и задач. В связи с этим нуждается в совершенствовании закрепленные в УК составы 

экологических преступлений, должны быть введены «рабочие» изменения, а не формальные поправки, сле-

дует пересмотреть в соответствии с закрепленными принципами степень общественной опасности указан-

ных деяний для приведения в соответствие с ней санкций норм. 

Выводы 

Кроме того, важное значение имеет дифференциация индивидуализация уголовно-правовой ответствен-

ности при квалификации составов экологических преступлений. Без надлежащего правового регулирования 

и обозначения приоритетных направлений уголовно-правовой политики в сфере охраны экологической 

безопасности не представляется возможным добиться защиты национальных интересов России в Арктиче-

ской зоне. 

Политика борьбы с преступностью осуществляется на следующих уровнях: концептуальном, законода-

тельном и правоприменительном. Правоприменительный уровень предполагает реализацию уголовных, 

уголовно-процессуальных, уголовно-исполнительных норм в ходе осуществления своей деятельности ор-

ганов следствия и дознания, суда, прокуратуры, органов, осуществляющих ОРД, органов ФСИН и т.д. 

Своё практическое воплощение уголовно-правовая политика получает в деятельности государственных 

органов, осуществляющих борьбу с преступностью. Так, от эффективности работы указанных структур за-

висит эффективность применения уголовного законодательства, так как основные тенденции и изменения, 

известные из статистических данных о работе следственных и иных органов, являются основой для мони-

торинга изменений и принятия в соответствии с ними надлежащих мер. 
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