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Введение 

В начале Великой Отечественной войны глав-

ной проблемой для союзного и республиканского 

правительства стала эвакуация населения, пред-

приятий и имущества из районов, которые оказа-

лись под угрозой немецкой оккупации. В короткий 

срок приходилось решать задачи по вывозу и раз-

мещению людей и предприятий на новом месте. 

После начала освобождения оккупированных рай-

онов перед правительством возникли задачи по 

реэвакуации предприятий и населения. Для насе-

ления, проживавшего на ранее оккупированных 

территориях, проблема дефицита жилой площади 

приобрела особо острый характер. Необходимость 

восстановления жилья стала одной из первооче-

редных задач СНК РСФСР. 

Изучение проблемы восстановления жилищно-

го фонда в освобожденных от оккупации районах 

РСФСР остается актуальной проблемой в истори-

ческих исследованиях. Анализ деятельности рес-

публиканского Совнаркома по восстановлению 

жилищного фонда способствует более глубокому 

пониманию механизма государственного управле-

ния в условиях военного времени. 

В начале Великой Отечественной войны аппа-

рат СНК РСФСР был сокращен и с октября 1941 г. 

до января 1942 г. находился в Саратове [2, с. 15]. 

Председателем республиканского Совнаркома 

накануне войны являлся И.С. Хохлов. Однако он 

не мог исполнять свои обязанности, так как был 

занят военной работой, СНК РСФСР фактически 

остался без председателя. Управление Совнарко-

мом легло на плечи его заместителей. В конечном 

итоге Хохлов был освобожден от своей должно-

сти, а его обязанности начал исполнять его заме-

ститель К.Д. Памфилов, который умер в мае 1943 

г. [1, с. 123]. Новым председателем СНК РСФСР 

23 июня 1943 г. И.В. Сталин назначил Алексея 

Николаевича Косыгина [14, с. 65]. С появлением 

нового председателя работа республиканского 

Правительства стала носить более организованный 

характер. Таким образом, активная деятельность 

СНК РСФСР по восстановлению жилищного фон-

да в оккупированных районах напрямую связана с 

личностью Косыгина. 

Хронологические рамки исследования охваты-

вают период с момента назначения А.Н. Косыгина 

на пост председателя СНК РСФСР до завершения 

Великой Отечественной войны. 

Цель исследования – определить основные 

направления в работе СНК РСФСР по восстанов-

лению жилищного фонда оккупированных райо-

нов РСФСР. 

Материалы и методы исследований 

Вопрос восстановления жилищного фонда был 

рассмотрен в диссертациях В.А. Македонской 

(«Проблемы организации и идеологического обес-

печения восстановительного процесса в освобож-

денных районах в годы Великой Отечественной 

войны: по материалам Российской Федерации», 

2005 г.) и А.В. Хохлова («Восстановительный 

процесс в освобожденных районах РСФСР в годы 

Великой Отечественной войны и послевоенный 

период (1941-1953 гг.)», 2009 г.). 

Проблеме восстановления посвящены статьи 

Т.П. Хлыниной («Жилищный вопрос и практики 

его разрешения в годы Великой Отечественной 

войны», 2014 г. и «Жилищная политика и меха-

низмы ее реализации в СССР в годы Великой Оте-

чественной войны», 2014 г.). Статья В.А. Маке-

донской, С.И. Худякова, Д.Н. Островской («Реше-

ние кадровой проблемы в организации восстано-

вительного процесса в освобожденных районах в 

годы Великой Отечественной войны», 2015 г.) по-

священа проблеме нехватки кадров. 

В диссертации Д.П. Савченко («Деятельность 

А.Н. Косыгина по укреплению обороноспособно-

сти СССР в годы Великой Отечественной войны : 

1941-1945 гг.», 2013 г.) отражена работа Косыгина 

на посту председателя СНК РСФСР, в том числе 

его деятельность по восстановлению разрушенных 

районов республики. 

Обозначенные работы не ставят своей целью 

детальное освещение деятельности СНК РСФСР в 

процессе восстановления жилищного фонда. Дан-

ная статья призвана дополнить существующие 

научные представления по рассматриваемой про-

блематике с помощью привлечения неопублико-

ванных документов. Архивные документы фондов 

СНК РСФСР и Госплана РСФСР были изучены 

методом источниковедческого анализа, который 

позволил выявить приоритеты государственной 

политики в области восстановления жилищного 

фонда. 
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Результаты и обсуждения 

Работа А.Н. Косыгина в СНК РСФСР по разви-

тию республиканской строительной отрасли 

Для решения жилищной проблемы в освобож-

денных от оккупации районах СНК РСФСР разра-

ботал и начал применять комплекс мер. В этом 

контексте можно выделить несколько направле-

ний, которые правительство стремилось реализо-

вать для преодоления нехватки жилого фонда. 

Первое, самое масштабное, системное и долго-

срочное направление – это строительство новых 

домов. А.Н. Косыгин был заинтересован в разви-

тии данного направления с самого начала своего 

пребывания на посту председателя СНК РСФСР. 

Вопрос восстановления пострадавших в ходе 

оккупации районов оставался актуальным еще до 

назначения Косыгина на должность председателя 

СНК РСФСР [16, с. 93]. Однако именно его вступ-

ление в должность привело к увеличению уровня 

организации и повышению эффективности прово-

димых восстановительных мероприятий. 

Вопросом восстановления народного хозяйства 

в ранее оккупированных районах Косыгин занялся 

24 июня 1943 г., на следующий день после начала 

исполнения должностных обязанностей председа-

теля [17, с. 97-98]. Он провел совещание с началь-

никами важных отраслевых отделов аппарата рес-

публиканского Совнаркома. В ходе совещаний 

Косыгин выяснил, что было уничтожено более 700 

городов и поселков городского типа, около 30 тыс. 

сел и деревень, а 11 млн человек нуждались в жи-

лье. Прежде всего Косыгина интересовало восста-

новление жилищного фонда ранее оккупирован-

ных районов, их восстановление он обозначил в 

качестве главной задачи для строителей. Решение 

данной проблемы он видел в укреплении респуб-

ликанских строительных организаций и обеспече-

ние их стройматериалами. 

На заседании Бюро СНК РСФСР 27 августа 

1943 г. рассматривался вопрос о выполнении по-

становления СНК СССР и ЦК ВКП(б) «О неот-

ложных мерах по восстановлению хозяйства в 

районах, освобожденных от немецкой оккупации» 

[6, л. 192.]. Центральное место в повестке заседа-

ния заняли вопросы, связанные с организацией 

строительных работ. 

В.И. Иванову, заместителю Косыгина, отве-

чавшему за республиканские наркоматы, среди 

которых был Наркомстройматериалов, было пору-

чено наметить состав бригад, которые планирова-

лось отправить в освобожденные районы. Бригады 

совместно с облисполкомами должны были подго-

товить предложения по восстановлению и строи-

тельству жилых домов. 

Иванову также было поручено внести коррек-

тивы в проект постановления СНК РСФСР, каса-

ющегося строительства предприятий по производ-

ству местных строительных материалов. Для вы-

явления и отбора неиспользуемого оборудования, 

пригодного для организации таких предприятий, 

Косыгин распорядился направить в Ленинград 

представителя Наркомстройматериалов РСФСР. 

Восстановление районов стало частой повест-

кой совещаний Бюро СНК РСФСР. Например, на 

заседании Бюро 10 января 1944 г. был принят про-

ект восстановления хозяйства Сталинграда [7, л. 

13], а 5 января 1945 г. было принято решение о 

подготовке кирпичных заводов к производствен-

ному сезону. На заседании 24 августа 1945 г. рас-

сматривался вопрос об устранении землянок в 

РСФСР [4, л. 43]. 

Выступая на пятой сессии Верховного Совета 

РСФСР 3 марта 1944 г., Косыгин отметил, что в 

разрушенных районах РСФСР были восстановле-

ны промышленные предприятия, колхозы, совхо-

зы, жилищный фонд, школы, больницы, детские 

дома и ясли [15, с. 13]. Совнарком республики 

принял меры по улучшению работы советских ор-

ганов в области жилищно-коммунального хозяй-

ства в городах республиканского значения. 

Для восстановления жилищно-коммунального 

хозяйства в освобожденных районах 18 ноября 

1944 г. был создан Народный комиссариат жи-

лищно-гражданского строительства РСФСР [18, с. 

30]. Наркомат занялся проектированием и строи-

тельством предприятий строительной отрасли, 

необходимых для восстановления жилищного 

фонда республики. В старых наркоматах были со-

зданы подразделения по руководству строитель-

ством. 

На заседании СНК РСФСР 27 августа 1945 г. 

был поднят ряд вопросов, касающихся строитель-

ной отрасли [3, л. 2]. Косыгин предложил умень-

шить объем строительства, но при этом сосредо-

точиться на его скорости. Жилые дома, по его 

мнению, необходимо было сооружать за более ко-

роткий срок. Также Косыгин отметил значимость 

заводов для развития строительной отрасли и 

предложил поставить вопрос об их передаче из 

союзного подчинения в ведение РСФСР. 

На заседание СНК РФСР, прошедшем 3 декаб-

ря 1945 г., Косыгин еще раз подчеркнул необхо-

димость решения проблемы с массовым жильем и 

распорядился отразить в плане на 1946 г. вопрос о 

выводе людей из землянок [5, л. 39]. 

Стоит отметить, что строительство новых до-

мов требовало ресурсов. Если сравнить показатели 

валовой продукции (в ценах 1926/27 гг.) Наркома-

та промышленности строительных материалов 
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РСФСР в 1940 г., которые составили 55,7 млн руб., 

с показателями 1945 г. в 8,64 млн руб., то можно 

обнаружить, что к концу войны показатели со-

ставляли всего 15,5% от довоенного уровня [13, л. 

26]. 

К 1945 году еще не удалось восстановить дово-

енный уровень жилищного фонда. Например, в 

районах РСФСР, подвергавшихся немецкой окку-

пации, в 1941 году было 9461,1 тысячи м2 площа-

ди жилых домов местных советов, тогда как в 

1945 году площадь составляла 6407,5 м2, что со-

ставляет только 67,7% от довоенного уровня [13, 

л. 21]. 

Строительство новых зданий предполагало 

увеличение расходов из бюджета, истощенного 

военным временем. 

Например, председатель смоленского исполко-

ма написал 13 января 1944 г. Косыгину просьбу 

предусмотреть в бюджете Смоленской области на 

1944 г. внелимитные капиталовложения на ремонт 

жилищ объемом 1 млн руб. из-за финансовых за-

труднений и разрушений жилищного фонда [10, л. 

37]. Косыгин снял этот вопрос с обсуждения. 

Подготовка кадров для восстановления  

жилищного фонда 

Помимо строительства новых домов, требова-

лось сохранить в надлежащем состоянии имею-

щийся жилой фонд. Здания, сохранившиеся ча-

стично, нуждались в ремонте. Государственные 

ресурсы были в первую очередь сосредоточены на 

нуждах фронта, что ограничивало возможности 

оперативного реагирования на жилищную про-

блему. Были обнаружена нехватка кадров с сфере 

строительства и жилищно-коммунального хозяй-

ства. 

Начальник Рыбинского горжилуправления 

направил 13 ноября 1943 г. жалобу в СНК РСФСР 

[10, л. 22]. В ней он раскритиковал бюрократию, 

которая отнимает время рабочего жилищно-

коммунального хозяйства, плохую подготовку 

кадров и безответственное отношение квартиро-

съемщиков к состоянию жилья. В жалобе были 

предложены меры, направленные на улучшение 

ситуации. Одной из таких мер стало создание спе-

циальных краткосрочных учебных заведений для 

подготовки строителей, набор в которые предла-

галось проводить по типу школ фабрично-

заводского обучения и ремесленных училищ. 

Похожую идею высказал профессор Ижевский 

в письме Г.М. Маленкову. Он предложил органи-

зовать специальные курсы с целью ускоренной 

подготовки техников-строителей для восстанови-

тельных работ в бывших оккупированных районах 

[8, л. 4]. Идеей Ижевского заинтересовались в 

Наркомхозе РСФСР и запроектировали организа-

цию курсов со сроком обучения от 6 до 12 мес. 

Предполагалось организовать 20 школ для подго-

товки 2000 строительных десятников, открыть 28 

отделений при коммунальных техникумах с со-

кращенным сроком обучения для подготовки 840 

техников. 

Предложением создать краткосрочные курсы 

для подготовки строителей оказался заинтересо-

ван и Косыгин. Он подписал распоряжение СНК 

РСФСР № 229-р от 6 февраля 1944 г. [8, л. 7], в 

котором было указано, что Наркомхоз РСФСР 

должен подготовить на краткосрочных курсах в 

1944 г. для жилищно-коммунального хозяйства 

областей и краев, освобожденных от немецкой 

оккупации, 280 специалистов с правом занятия 

должностей техников и открыть в первом квартале 

1944 г. школы строительных десятников с общим 

контингентом 400 человек. Срок обучения на кур-

сах и в школах составлял 6 месяцев. 

Преподавателями, планами, программами и 

учебными пособиями обеспечить курсы и школы 

должен был также Наркомхоз РСФСР. Ему же 

совместно с Наркомфином РСФСР было предло-

жено заняться финансированием данных учебных 

заведений.  Обеспечение учебными и жилыми по-

мещениями курсы и школы было возложено на 

исполкомы и крайисполкомы. 

Постановлением СНК РСФСР № 333 от 14 ап-

реля 1944 г. [9, л. 20] республиканский Совнарком 

утвердил план подготовки кадров Наркомхоза 

РСФСР на 1944 г. в количестве 41570 человек. 

Финансирование школ фабрично-заводского уче-

ничества школ десятников и курсов по подготовке 

кадров массовых профессий производилось за 

счет бюджетов областей, краев, автономных рес-

публик и городов республиканского подчинения. 

При этом Наркомхоз РСФСР совместно с област-

ными и краевые исполкомами, Совнаркомами ав-

тономных республик и городскими исполкомами 

должны были обеспечить учебные заведения 

учебными помещениями, общежитиями, оборудо-

ванием, инструментами, местами для производ-

ственного обучения, провести набор учащихся и 

укомплектовать заведения преподавателями. 

Непосредственно Наркомхоз РСФСР отвечал за 

учебные планы и программы. 

Таким образом, СНК РФСР организовал крат-

косрочные курсы, которые были направлены на 

подготовку новых кадров в строительной отрасли 

и отрасли жилищно-коммунального хозяйства, что 

стало важным шагом для ускорения восстановле-

ния разрушенной инфраструктуры. 
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Перераспределение и уплотнение 

жилой площади 

Наряду с мерами, ориентированными на кадро-

вое обеспечение, важным направлением деятель-

ности СНК РСФСР стало регулирование исполь-

зования существующего жилого фонда. Одной из 

функций республиканского Совнаркома стало пе-

рераспределение площадей между государствен-

ными учреждениями. СНК РСФСР исполнял роль 

арбитра в имущественных спорах, возникавших 

при перераспределении помещений. 

Например, Народный комиссариат минометно-

го вооружения 17 декабря 1943 г. написал Косы-

гину о том, что за период эвакуации местные ор-

ганизации Моссовета заняли помещение наркома-

та и его организаций общей площадью свыше 

2300 м2, ничего не предоставив взамен [10, л. 33]. 

При этом, по заверениям наркомата, Моссовет не 

обосновал свой отказ. На момент жалобы нарко-

мату негде было разместить ряд главных управле-

ний, трестов и отделов наркомата. Наркомат про-

сил СНК РСФСР о помощи в возврате помещений. 

После вмешательства СНК РСФСР исполком 

Моссовета 17 января 1944 г. отчитался Косыгину о 

возврате одного из помещений. 

Однако конфликт не закончился. Народный 

комиссариат минометного вооружения 7 апреля 

1944 г. пожаловался в СНК РСФСР о том, что хотя 

Моссовет и сообщил в январе о передаче помеще-

ние Главсельмаша наркомату, но 1 апреля 1944 г. 

Моссоветом было издано распоряжение, согласно 

которому помещение закреплялось за проектным 

бюро Мосгорисполкома, а Моснежилотдел был 

обязан предоставить наркомату другое помещение 

[11, л. 20]. Наркомат просил республиканский 

Совнарком отменить это распоряжение и освобо-

дить необходимое помещение. 

Моссовет ответил СНК РСФСР, что наркомат 

занял больше положенной площади, а в помеще-

нии, необходимому наркомату, размещена специ-

альная организация, которую нельзя выселить. 

В другом примере Саратовский исполком пере-

дал помещение Нижне-Волжскому Теруправле-

нию ГУГМР при СНК СССР только после того, 

как последнее обратилось в СНК РСФСР и потре-

бовалось вмешательство Косыгина [10, л. 59-61]. 

Совнарком выступал в качестве органа власти, 

который обеспечивал более справедливое и раци-

ональное использование помещений в условиях 

нехватки ресурсов и необходимости быстрого вос-

становления. 

Помимо урегулирования вопросов, связанных с 

распределением помещений между учреждения-

ми, перед СНК РСФСР встала не менее важная 

задача – поиск решений для удовлетворения жи-

лищных потребностей граждан в условиях огра-

ниченных ресурсов. 

Наиболее простым решением проблемы не-

хватки жилья для граждан стало снижение нормы 

жилплощади на одного человека. Просьбы о пере-

смотре нормы поступали в СНК РСФСР от мест-

ных органов власти. 

Астраханский облисполком 21 января 1944 г. 

написал Косыгину просьбу, в которой отметил, 

что Астрахань испытывает нужду в жилой площа-

ди. Решение проблемы они видели во временном 

сокращении нормы жилплощади до 6 м2 на чело-

века [10, л. 64]. Косыгин согласился на снижение 

нормы. 

При этом снижение норм носило точечный ха-

рактер и применялось в тех регионах, где жилищ-

ная проблема была наиболее острой. 

Угличский горисполком написал 10 мая 1944 г. 

обращение в СНК РСФСР, в котором известил, 

что он перешел из районного и областное значе-

ние, так что ему было необходимо разместить от-

делы исполкома горсовета, горкомы ВКП(б) и 

ВЛКСМ. Однако с реализацией данной задачи 

возникло затруднение ввиду проблем с жилым 

фондом. Горисполком просил сократить норму 

жилой площади до 5 м2 на человека [11, л. 144]. 

Косыгин отказал в просьбе о сокращении нормы и 

предложил руководствоваться законодательством. 

Похожая просьба о сокращении нормы площа-

ди до 5 м2 была адресована СНК РСФСР 12 июня 

1944 г. Пензенским облсоветом [11, л. 62].  Им 

также было отказано. Также в снижении нормы до 

6 м2 было отказано Мурманскому облисполкому 

11 июля 1944 г. [11, л. 90] Косыгин 9 сентября 

1944 г. отклонил ходатайство о сокращении нор-

мы жилплощади на одного человека в Махачкале 

[12, л. 7]. 

Аналогичная ситуация сложилась с Ленинград-

ским исполкомом, который 3 июня 1944 г. просил 

Косыгина снизить норму жилой площади на одно-

го человека с 9 м2 до 4 м2. Значительная часть 

жилплощади оказалась разрушена немцами, а дру-

гая часть была занята воинскими подразделения-

ми. Несмотря на вескую причину, в просьбе было 

отказано. Можно предположить, что отказ был 

вызван из-за слишком низкой нормы. Однако 17 

августа 1944 г. Ленинградский облисполком по-

вторно попросил Косыгина снизить норму, но уже 

до 6 м2 [12, л. 1], с чем Косыгин согласился и по-

ручил своему заместителю, Г.В. Перову, подгото-

вить проект распоряжения СНК СССР. 

Снижение нормы жилплощади было наименее 

затратным способом решения проблемы с нехват-

кой жилья, к которому обращались местные вла-

сти. Однако, поскольку такая мера негативно от-
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ражалась на уровне бытового комфорта населения, 

СНК РСФСР использовал ее ограниченно и рас-

сматривал в качестве временного решения. 

Выводы 

С началом освобождения территорий РСФСР 

от оккупации, задача восстановления жилья при-

обрела первостепенное значение для республикан-

ского Совнаркома. 

Можно выделить несколько основных направ-

лений работы СНК РФСР по восстановлению жи-

лищного фонда районах республики, подвергших-

ся оккупации. 

Первым направлением стало строительство но-

вых домов. Это был наиболее долгосрочный в ре-

ализации способ. Для развития этого направления 

были подготовлены кадры, построены заводы, 

велся активный поиск ресурсов. Однако данный 

способ был также довольно затратным, требовал 

планирования и подготовки. 

Еще одним направлением стало восстановление 

и ремонт уже существующих домов. Для этого 

были разработаны краткосрочные курсы подго-

товки кадров в области жилищно-коммунального 

хозяйства и строительной отрасли, которые позво-

лили восполнить дефицит кадров. 

Для быстрого решения проблемы с жильем в 

условиях ограниченных ресурсов СНК РСФСР 

приходилось заниматься перераспределением уже 

существующей площади. В этом направлении 

СНК РСФСР использовал несколько подходов. 

Практиковалось перераспределение зданий 

между государственными организациями по их 

требованию. В данном случае СНК РСФСР высту-

пал в качестве арбитра между местными организа-

циями или органами власти, вынося вердикт о пе-

рераспределении помещений. 

Снижение санитарной нормы на человека поз-

воляло расселить больше граждан в уже суще-

ствующих домах. Однако это негативно сказыва-

лось на качестве жизни граждан, так что такая ме-

ра нечасто встречалась на практике. 

Подобные решения позволяли обеспечить базо-

вые жилищные потребности населения в условиях 

сложившегося кризиса, однако являлись времен-

ной мерой. Приоритетным направлением, которое 

в долгосрочной перспективе позволило бы ликви-

дировать последствия разрушений, стало строи-

тельство новых зданий. 

Восстановление жилищного фонда, начавшееся 

во время Великой Отечественной войны, стало 

начальным этапом восстановления страны после 

вражеского разорения. Наиболее активно восста-

новление продолжилось в послевоенной период и 

стало главной задачей четвертого пятилетнего 

плана развития народного хозяйства СССР (1946-

1950 гг.). 
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