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Аннотация: статья посвящена анализу политики поддержки материнства и детства в решении демогра-

фических проблем советского общества в Донбассе на завершающем этапе Великой Отечественной войны. 

В этот период перед советским руководством одной приоритетных задач являлась разработка и реализация 

особого направления социальной политики, главной целью которой становилось создание всех условий для 

повышения уровня рождаемости населения. Эта задача была особенно актуальной для таких индустриально 

развитых и стратегически важных регионов, как Донбасс. В статье рассматриваются основные направления 

государственной поддержки материнства и детства в контексте решения демографических проблем в Дон-

бассе в 1944-1945 годах. В частности, автор уделяет внимание экономическим, пропагандистским и адми-

нистративно-юридическим мерам. На основании анализа архивных источников рассматривается эффектив-

ность реализации данных мероприятий в Донбассе на завершающем этапе Великой Отечественной войны. 

В результате, автор приходит к выводу, что в изучаемый период советским руководством применялся ком-

плексный подход к решению демографических проблем, в том числе и в Донбассе. При этом ограничен-

ность эффективности реализации указанных мер была обусловлена продолжающейся войной, нехваткой 

ресурсов, масштабами разрушений и другим. Тем не менее, несмотря на специфику и ограничения, этот 

исторический опыт стоит учитывать при решении современных демографических проблем в условиях про-

должающегося военного конфликта. 
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Abstract: the article is devoted to the analysis of the policy of supporting motherhood and childhood in solving 

the demographic problems of Soviet society in Donbass at the final stage of the Great Patriotic War. During this 

period, one of the priorities of the Soviet leadership was the development and implementation of a special direction 

of social policy, the main goal of which was to create all conditions for increasing the birth rate of the population. 

This task was especially relevant for such industrially developed and strategically important regions as Donbass. 

The article examines the main directions of state support for motherhood and childhood in the context of solving 

demographic problems in Donbas in 1944-1945. In particular, the author pays attention to economic, propaganda, 

and administrative-legal measures. Based on the analysis of archival sources, the effectiveness of the implementa-

tion of these measures in Donbass at the final stage of the Great Patriotic War is considered. As a result, the author 

comes to the conclusion that during the period under study, the Soviet leadership applied an integrated approach to 

solving demographic problems, including in the Donbas. At the same time, the limited effectiveness of the imple-

mentation of these measures was due to the ongoing war, lack of resources, the scale of destruction, and others. 

Nevertheless, despite the specifics and limitations, this historical experience should be taken into account when 

solving modern demographic problems in the context of the ongoing military conflict. 
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Введение 

В последние десятилетия решение демографи-

ческих проблем привлекает внимание, как специа-

листов, так и представителей широкой обществен-

ности, приобретая при этом все большее значение. 

На данном этапе исторического развития в Дон-

бассе наблюдается тенденция депопуляции наро-

донаселения, что означает превышение смертно-

сти над рождаемостью. 80 лет назад, в связи с 

негативными последствиями Великой Отече-

ственной войны, в Донбассе, как и в целом, во 

всем Советском Союзе, также налицо был демо-

графический кризис. В связи с этим актуальность 

представленного исследования определяется не-

сколькими факторами. Во-первых, существует по-

требность в теоретическом комплексном изучении 

и анализе государственной политики в сфере ре-

шения демографических проблем в Донбассе на 

завершающем этапе Великой Отечественной вой-

ны. Во-вторых, этот регион и сегодня находится в 

центре затяжного военного конфликта, что обу-

славливает необходимость учета практического 

опыта прошлого для успешного решения демо-

графических проблем в Донбассе в настоящее 

время. 

Изучением основных направлений государ-

ственной поддержки материнства и детства в сфе-

ре решения демографических проблем в СССР 

занимается достаточно большое количество со-

временных исследователей. Прежде всего, стоит 

обратить внимание на работы С.В. Захарова, М. 

Накачи, Э. Россмана, А.А. Рубан и др [7, 10, 11, 

12]. В то же время, проблематика системы госу-

дарственных мер, направленных на повышение 

уровня рождаемости в Донбассе на завершающем 

этапе Великой Отечественной войны, практически 

не исследована в современной отечественной ис-

торической науке, что обусловило выбор предмета 

для анализа в данной работе. 

Материалы и методы исследований 

В работе использован историко-описательный 

метод с элементами сравнительного анализа. Ма-

териалом послужили нормативно-правовые доку-

менты, архивные источники, материалы периоди-

ческой прессы изучаемого периода, а также ре-

зультаты современных научных исследований, 

посвящённых государственной поддержке мате-

ринства и детства в СССР в годы Великой Отече-

ственной войны и послевоенный период. Анализ 

проводится в хронологическом порядке, с выделе-
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нием ключевых направлений, реформ и программ, 

оказавших значительное влияние на реализацию 

политики поддержки материнства и детства в ре-

шении демографических проблем советского об-

щества в Донбассе на завершающем этапе Вели-

кой Отечественной войны. 

Результаты и обсуждения 

Великая Отечественная война, как одно из 

наиболее катастрофических событий ХХ века, 

негативно отразилась на всех сферах социально-

экономической и общественно-политической жиз-

ни советского народа. В результате военных дей-

ствий значительно был нарушен демографический 

баланс государства. Ключевыми аспектами при 

этом стали масштабные человеческие потери, рез-

кое снижение рождаемости и увеличение смертно-

сти, насильственные миграции. Согласно стати-

стическим данным в 1939 г. в СССР родилось 6286 

тыс. детей. В 1945 г. этот показатель был снижен 

до 2506 тыс. детей, то есть уровень рождаемости 

за этот период снизился на 60% [9]. Следователь-

но, на государственном уровне задача создания 

всех условий для повышения уровня рождаемости 

населения становилась одним из приоритетных 

направлений социальной политики. Особенно этот 

вопрос становился актуальным для таких про-

мышленно развитых и значимых регионов, как 

Донбасс. 

Первым шагом в процессе развития эффектив-

ной системы государственных мер, направленных 

на повышение рождаемости на завершающем эта-

пе войны стал указ Президиума Верховного Сове-

та СССР от 8 июля 1944 г. «Об увеличении госу-

дарственной помощи беременным женщинам, 

многодетным и одиноким матерям, усилении 

охраны материнства и детства, об установлении 

почетного звания «Мать-героиня» и основания 

ордена «Материнская слава» и медали «Медаль 

материнства»». 

В соответствие с Указом, была увеличена госу-

дарственная помощь беременным женщинам и 

многодетным матерям. В частности, государ-

ственную поддержку стали получать многодетные 

матери при рождении третьего ребенка и каждого 

последующего. До выхода Указа такую помощь 

женщины могли получить только в случае рожде-

ния седьмого ребенка. Кроме того, предусматри-

валось увеличение льгот для беременных женщин 

и матерей. Предписывалось, что со стороны руко-

водства предприятий и учреждений этой катего-

рии работников должны были предоставляться 

очередные отпуска и наличие достаточного коли-

чества комнат для кормления, детских яслей и 

детских садов. Не менее важной стала мера по 

увеличению размера материальных выплат на ре-

бенка [13, с. 11-12]. 

Четкие директивы были разосланы по регио-

нам. Например, уже в сентябре 1944 г., при Воро-

шиловградском облфинотделе и горфинотделе 

были созданы отделы по государственным посо-

биям одиноким и многодетным матерям, в функ-

ции которых входила не только выплата денежных 

пособий, но и выдача продуктового пайка  данным 

категориям населения [1, л. 363]. В частности, по 

Краснодонскому району Ворошиловградской об-

ласти в период с июля 1944 г. по январь 1949 г. 

было выплачено более 13 млн. руб. пособий мно-

годетным и одиноким матерям [14]. 

Однако, не стоит забывать о факте высокой 

инфляции в период Великой Отечественной войны 

и первые послевоенные годы. Поэтому повышение 

размеров помощи многодетным матерям после 

выхода Указа от 8 июля 1944 г., иногда даже на 

50%, приводило зачастую к индексированию этой 

помощи [16, с. 58-59]. Несмотря на это, в целом, 

государственная материальная помощь была важ-

ной и необходимой, особенно для таких регионов, 

как Донбасс, которые недавно были освобождены 

от длительной нацистской оккупации. Следова-

тельно, такая политика советского руководства 

частично решала материальную сторону проблемы 

повышения рождаемости в регионе. 

Стоит обратить внимание и на принятый 

народными комиссариатами торговли и здраво-

охранения приказ «Об отпуске продовольствен-

ных пайков для беременных женщин, женщин-

кормилиц и комплектов белья для новорожден-

ных» от 7 сентября 1944 г. № 431/592. Согласно 

документу, беременным женщинам, начиная с ше-

стого месяца беременности, женщинам-

кормилицам в течение четырех месяцев после ро-

дов, а также кормилицам лечебных и детских 

учреждений и женщинам, которые сдавали груд-

ное молоко в консультации, дома и ясли наркома-

та здравоохранения, предусматривалось дополни-

тельное ежемесячное обеспечение продоволь-

ственными товарами. В частности, эта категория 

женщин должна была получать дополнительно 

800 гр. смальца, 600 гр. сахара, 1200 гр. крупы и  

12 л натурального молока. При этом категориче-

ски запрещалось отпускать заменители в счет вы-

шеуказанной дополнительной продовольственной 

помощи. Это свидетельствовало о заботе руковод-

ства по поводу употребления качественных про-

дуктов и о здоровье детей и матерей. А женщин, 

которые не работали и имели более трех детей, 

обеспечивали хлебом и другими непродоволь-

ственными продуктами по нормам, установлен-

ным для рабочих [15, с. 88]. 
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В условиях полного обнищания после длитель-

ной оккупации беременным женщинам и кормя-

щим мамам была необходима подобная помощь от 

государства. Однако, в тяжелых условиях после-

военного восстановления часты были случаи не-

добросовестного исполнения указаний руковод-

ства государства на местах. Так во время обсуж-

дения Указа от 8 июня 1944 г. женщины Сталин-

ской области обращали внимание на то, что обес-

печение нормы сухого пайка для беременных и 

кормящих происходило с перебоями. Кроме того, 

были проблемы и с качеством поставляемых про-

дуктов. В пайки часто включали неполноценные 

продукты: «Вместо манной крупы – фасоль, вме-

сто масла – хлопковое масло». То же было и с 

комплектами белья: «К нам часто приносят завер-

нутых буквально в лохмотья детей» [16, с. 58]. 

Кроме того, большинство специализированных 

медицинских учреждений в Сталинской и Воро-

шиловградской области не были обеспечены нуж-

ным объемом продуктовых наборов (часто прак-

тиковалась выдача заменителей мяса и жира), по-

всеместно возникали проблемы с завозом нужного 

количества топлива на зиму [2, л. 16]. В связи с 

военными действиями очень сложной была ситуа-

ция с укомплектованием медицинского персонала. 

Так, в 1944 г. в Сталинской области от общего ко-

личества поступивших беременных под надзор 

женских консультаций своевременно, то есть до 3 

месяцев, наблюдалось только 25,2% [15, с. 89]. На 

завершающем этапе войны в Донбассе достаточно 

остро стояла проблема с медицинским обеспече-

нием материнства и детства. Этот вопрос требовал 

немедленного решения. 

Положительным шагом в направлении решения 

демографических проблем в СССР в целом, и в 

Донбассе, в частности, стало восстановление и 

реформирование таких учреждений, как Дома от-

дыха для беременных женщин-одиночек и ослаб-

ленных кормящих матерей и Домов матери и ре-

бенка. [6, с. 34]. Таким образом, безусловно, госу-

дарство помогало одиноким матерям и их детям. 

Следует отметить, что большинство женщин в 

условиях продолжающейся войны практически 

сразу после родов выходили на работу. Поэтому 

особое внимание было уделено возобновлению 

работы сети детских яслей. Так, в Ворошилов-

градской области к октябрю 1944 г. уже работало 

186 детских садов, в которых находилось 13,1 тыс. 

детей, а в Сталинской уже в июле 1944 г. функци-

онировало 314 детских садов, которые посещали 

1014 детей [15, с. 91]. И тут возникала проблема с 

материальным обеспечением детских яслей. Так, в 

мае 1945 г. жители Троицкого района Ворошилов-

градской области обратились к местным властям с 

просьбой улучшить бытовые условия детских яс-

лей колхоза «Большевик». С их слов, в то время, 

когда женщины спешили на поле для того, чтобы 

выполнить двойную норму, их дети в яслях спали 

на нарах без матрацев в грязном неприспособлен-

ном помещении [8]. Подобные случаи не были 

единичными явлениями. 

Способом морального поощрения стало введе-

ние «Медали материнства» двух степеней для 

награждения матерей, родивших и воспитываю-

щих 5 и 6 детей; ордена «Материнская слава» трех 

степеней для награждения матерей, родивших и 

воспитывающих 7-9 детей; те, кто имел 10 и более 

детей удостаивались почетного звания «Мать – 

героиня» [13, с. 11-12]. На 10 августа 1945 г. по 

Ворошиловградской области было выявлено 2562 

многодетных матерей, имеющих право претендо-

вать на государственные награды. Однако,  к 

наградам был представлен лишь 321 человек [2, л. 

122-123]. Остальные сталкивались с бюрократиче-

скими проблемами в вопросах оформления доку-

ментов и соответственно не получали материаль-

ную помощь. Тем не менее, в дальнейшем наблю-

дается более положительная тенденция. Так в 1953 

г. по Ворошиловградской области планировалось 

представить к награде 1868 многодетных матерей, 

а награждено было 2420 человек [4, л. 22]. 

Кроме того, значительные изменения происхо-

дят в семейном законодательстве. Официально 

трансформация государственной политики в от-

ношении института семьи объяснялась необходи-

мостью стабилизации данного института в совет-

ском обществе. Так, была установлена обязатель-

ная регистрация брака, значительно была услож-

нена процедура бракоразводного процесса. В от-

ношении детей, которые родились вне брака, су-

ществовал запрет установления отцовства. При 

этом государство выплачивало матерям-

одиночкам ежемесячную материальную помощь 

[13, с. 11-17]. В данном случае такой подход ре-

шал вопрос воспроизводства населения. При этом 

у государства существовала возможность сбере-

жения значительного массива бюджетных средств. 

Обусловлено это было следующими факторами: 

во-первых, признание только официально зареги-

стрированных браков позволяло экономить бюд-

жетные средства за счет освобождения от выплаты 

пенсии детям погибших военнослужащих, нахо-

дящихся до войны в фактических брачных отно-

шениях; во-вторых, пенсия по потере кормильца 

была значительно больше, чем материальная по-

мощь матерям-одиночкам. 

Агитационная и санитарно-профилактическая 

работа проводилась, прежде всего, в средствах 

массовой информации. «Ни в какой другой стране 
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мира женщина – мать и дети не окружены такой 

заботой со стороны государства, как в нашей со-

ветской стране», – подобными лозунгами пестри-

ли не только страницы советских журналов для 

женщин («Работница», «Крестьянка»), но и мест-

ная периодическая пресса [14]. В то же время, в 

периодике печатались некоторые просьбы и жало-

бы молодых матерей, что позволяет выявить су-

ществование реальных проблем в процессе госу-

дарственного социального обеспечения материн-

ства в Донбассе на завершающем этапе войны. К 

примеру, в августе 1945 г. в «Ворошиловградской 

правде» было напечатано обращение И. Василен-

ко, которая писала, что в г. Ворошиловград суще-

ствует всего два магазина, в которых беременные 

женщины могли получать пайки. В этих же мага-

зинах продуктовые наборы получали и другие со-

циальные категории населения. В итоге будущим 

мамам приходилось простаивать в очереди долгие 

часы [5]. 

Сложные социальные условия военного перио-

да негативно влияли на демографическое поведе-

ние женщин. Поскольку одним из главных факто-

ров низкого уровня рождаемости называлось ис-

кусственное прерывание беременности, в этот пе-

риод получила распространение кампания борьбы 

с абортами. Указом от 8 июля 1944 г. была уста-

новлена уголовная ответственность: за незакон-

ный аборт женщины карались одним годом при-

нудительных работ, а при повторном – заключе-

нием на срок до 3 лет; врачи – от 3 до 5 лет заклю-

чения. На местах создавались абортивные комис-

сии в составе заведующего райздравотдела, вра-

чей-гинекологов и представителей союза 

медсантруда, прокуратуры, райисполкома. Они 

должны были внимательно прислушиваться к 

причинам, которые заставили беременную сделать 

аборт; проводить массово-агитационную работу и 

привлекать общественность к преодолению этого 

явления путем лекций, бесед. Информация о каж-

дом случае аборта должна была передаваться 

главными врачами участков в органы прокуратуры 

в течение 24 часов [16, с. 58]. Выход из этой ситу-

ации женщины находили, но часто с тяжелыми 

последствиями для здоровья. Следовательно, такая 

политика советского руководства сдерживала от-

дельных представительниц прекрасного пола, но 

не могла значительно повлиять на позитивную 

динамику рождаемости в государстве. 

Выводы 

Таким образом, анализ основных направлений 

государственной поддержки материнства и дет-

ства в СССР в исследуемый период свидетель-

ствует о том, что она играла ключевую роль в ре-

шении демографических проблем в Донбассе на 

завершающем этапе Великой Отечественной вой-

ны. Осознавая стратегическую важность восста-

новления народонаселения региона, государство в 

тяжелых условиях военного времени принимало 

комплекс мер для нормализации жизни и развития 

Донбасса. Стоит отметить комплексный подход к 

решению демографических проблем в Донбассе, 

так как система мер включала в себя материаль-

ную помощь, развитие сети медицинских учре-

ждений, пропагандистскую работу и другое. Не-

смотря на то, что эффективность этих мер была 

ограничена из-за продолжающейся войны, нехват-

ки ресурсов и масштабов разрушений, их реализа-

ция свидетельствует о том, что одним из приори-

тетов советской политики в изучаемый период 

было преодоление демографических последствий 

войны путем комплексной поддержки материнства 

и детства. В целом, этот опыт, с учетом его спе-

цифики и ограничений, является ценным источни-

ком для решения современных демографических 

проблем в условиях продолжающегося военного 

конфликта. 
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