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Аннотация: проблематика формирования региональной идентичности Ханты-Мансийского автономно-

го округа – Югры представляет собой многосторонний аспект истории развития региона в контексте его 
становления под призмой конструирования и формирования региональной «самости». 

В рамках распада СССР и формирования новой формы государственности протекали несколько процес-
сов: центробежные процессы, формирование новых отношений «центр – регионы» и новые подходы в 
национальной политике. Борьба за правосубъектность в 1990-е гг., протекавшая в регионах, в том числе 
«Тюменского севера», имела специфический характер ввиду политических, социальных, климатических и 
правовых особенностей. Каждый из регионов боролся за свое: властям области было важно сохранить це-
лостность области, право воздействия на социально-экономические процессы в автономных округах, полу-
чение и распределение нефтяной и газовой ренты. В национальных автономиях на фоне обострившихся 
экологических, экономических проблем и общесоюзной этнополитической ситуации шла борьба за свою 
полную политическую субъектность и независимость, получения статуса полноправного актора федерации. 

В данной статье предпринята попытка охарактеризовать общественно-политические события, происхо-
дившие в период распада советского государства и формирование новой российской государственности, 
дать оценку некоторых общественно-политических событий, тенденций, определивших процесс формиро-
вания региональной идентичности, становление югорской правосубъектности в течение 1990-х гг. 

Особое внимание автор уделяет факторам, которые оказали значительное влияние на становлении со-
временного югорского общества, его идентичности, а также истории взаимоотношений властей ХМАО-
Югры и Тюменской области в контексте разграничения полномочий (власти) в вышеуказанный период. 
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Abstract: the problematics of regional identity formation in Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug - Ugra is a 

multifaceted aspect of the history of the region's development in the context of its formation under the prism of 
constructing and forming a regional «identity». Within the framework of the USSR collapse and the formation of a 
new form of statehood several processes took place: centrifugal processes, the formation of new relations «centre – 
regions» and new approaches in national policy. The struggle for legal personality in the 1990s, which took place in 
the regions, including the «Tyumen North», had a specific character due to political, social, climatic and legal pe-
culiarities. Each of the regions fought for its own: it was important for the regional authorities to preserve the integ-
rity of the region, the right to influence socio-economic processes in the autonomous districts, and the receipt and 
distribution of oil and gas rents. In the ethnic autonomies, against the background of aggravated ecological, eco-
nomic problems and the all-union ethno-political situation, there was a struggle for their full political subjectivity 
and independence, for obtaining the status of a full-fledged actor of the federation. 

This article attempts to characterise the socio-political events that took place during the collapse of the Soviet 
state and the formation of the new Russian statehood, to give an assessment of some socio-political events and 
trends that determined the process of regional identity formation, the formation of the Ugra legal personality during 
the 1990s. 

The author pays special attention to the factors that had a significant impact on the formation of modern Ugra 
society, its identity, as well as the history of relations between the authorities of Khanty-Mansiysk Autonomous 
Okrug-Ugra and Tyumen region in the context of delimitation of powers (authority) in the above period. 
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Введение 
Актуальность региональной идентичности ва-

рьируется в зависимости от ситуации, но на опре-
деленных этапах она становится весьма значимым 
фактором исторического развития, оказывая суще-
ственное влияние на интеграционные или, напро-
тив, на дезинтеграционные процессы в государ-
стве. Основное население, проживающее на тер-
ритории, представляет собой сообщество, объеди-
ненное представлениями об общности проживания 
и интересов, ощущениями сплоченности и соли-
дарности, которые являются основой самосозна-
ния и идентичности. Эти представления форми-
руются в процессе пространственного воображе-
ния, преобразования окружающей среды и накоп-
ления социального опыта. Формирование региона 
сопровождается и интеграцией, и организацией 
общества на основе уважения этнического, куль-
турного, религиозного многообразия и общечело-

веческих ценностей (правовых, этических и поли-
тических). 

Материалы и методы исследований 
В данной работе приводятся не только новые 

документы, но, по сути, уже и ранее хорошо изу-
ченный – большой авторский коллектив «Акаде-
мической истории Югры» [1] проделал огромную 
работу в деле изучения постсоветской югорской 
истории, историками были изучены и проанализи-
рована большая группа источников, в том числе и 
периодика. С другой стороны, многогранность 
процессов, современные исследовательские тен-
денции, в их числе – междисциплинарность, ста-
вят задачи более подробного погружения в детали 
взаимоотношений субъектов так называемой 
«Тюменской матрешки». 

В настоящее время достаточно хорошо иссле-
дованы надрегиональные, федеральные процессы, 
протекавшие на территории советского государ-
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ства в «перестроечный» и «постперестроечный» 
периоды. Но по-прежнему остается малоизучен-
ным региональный материал, региональные тен-
денции и внутрирегиональные процессы. История 
югорского региона, в частности, в позднесовет-
ский период является актуальнейшей темой по 
нескольким причинам: экономическая значимость 
Западной Сибири для российской экономики, от-
сюда особенности и специфика политических ак-
торов и их взаимодействия в контексте феномена 
сложноустроенности Тюменской области. Одним 
из предметов новых исследований и нового под-
хода к изучению истории региона может стать 
изучение формирования региональной идентично-
сти через политику идентичности в традиционном 
уже для отечественной науки конструктивистом 
подходе. 

Новые политические и экономические условия 
после распада Советского Союза привели к появ-
лению самостоятельного субъекта Российской 
Федерации: появление новых институтов, ассоци-
аций и организаций, которые также способствова-
ли формированию региональной идентичности. 
Культурный обмен и взаимодействие с другими, 
«идентичными» регионами стимулировали фор-
мирование региональной идентичности и смягча-
ли влияние процессов глобализации. Этот новый 
идентификационный сюжет особенно четко про-
является на примере Ханты-Мансийского авто-
номного округа-Югры в рассматриваемый период. 
Экономическая специализация региона наклады-
вала отпечаток на самоидентификацию жителей, 
социальный уклад и, и тем самым создавала осно-
вы самоидентификации. 

К концу 1980-х гг. Ханты-Мансийский авто-
номный округ стал крупнейшим нефтяным доно-
ром страны: «в конце 1980-х гг. нефтегазодобы-
вающие районы Ханты-Мансийского автономного 
округа были крупнейшей в стране базой по извле-
каемым запасам нефти, обеспечивающей получе-
ние более 63% этой важнейшей для народного хо-
зяйства продукции. За 1986-1990 гг. в округе было 
введено в эксплуатацию 38 576 нефтяных сква-
жин, 7854 км магистральных газопроводов, по-
строено 4645 км дорог с твердым покрытием» [2, 
с. 88]. Вместе с тем добыча нефти падала, отсут-
ствовала четкая программа развития и долгосроч-
ное планирование в части политики нефтедобычи, 
экологической политики, отсутствовало достаточ-
ное снабжение нефтяников и газовиков. Не хвата-
ло даже наличных денег для выплаты заработной 
платы нефтяникам: областные власти запрашива-
ли у федерального центра согласие на эмиссию 
купюр [3, л. 85]. Экономическая ситуация усили-
вала процессы политической стагнации. 

Необходимо отметить, что особенности освое-
ния территории Югры заложили в матрицу иден-
тичности сильные позиции не только производ-
ственной, но и локальной (городской), а также эт-
нической идентичности. В 1990-е годы все эти 
«участники» идентитарного кода югорчан взаимо-
действовали между собой, усиливались, ослабля-
лись и оказывали влияние на наполнение и харак-
тер региональной идентичности. 

Результаты и обсуждения 
Этнополитическая ситуация 

При обсуждении формирования региональной 
идентичности в Ханты-Мансийском автономном 
округе - Югре в 1990-е годы невозможно обойти 
стороной ключевой фактор, связанный с этниче-
ской составляющей населения региона. Ханты и 
манси, являющиеся коренными народами этой 
территории, играли важную роль в формировании 
индивидуальной и коллективной идентичности на 
протяжении долгих лет – примордиалистская эт-
ническая политика руководителей советского гос-
ударства дала свои негативные плоды. В период 
перестройки (1985-1990 гг.) этнические меньшин-
ства, включая хантов и манси, начали активнее 
включаться в политико-общественные процессы, 
ощущая на себя политические тенденции в этни-
ческой политике государства. Такие организации 
как «Спасение Югры» и «Ямал потомкам» были 
катализаторами и активными участниками про-
цессов не только внутри Тюменской области, но и 
на федеральном уровне. А политические и обще-
ственные активисты автономий вносили суще-
ственный вклад в установлении нового правового 
регулирования этнической политики. Например, 
один из ярких политических деятелей – предста-
вителей коренных-малочисленных народов, писа-
тель Еремей Айпин: с февраля 1990 года по но-
ябрь 1991 года – председатель подкомиссии Ко-
миссии Совета национальностей Верховного Со-
вета СССР по национальной политике и межнаци-
ональным отношениям. 

В августе 1989 г. прошел первый учредитель-
ный съезд, на котором был утвержден устав орга-
низации «Спасение Югры». В уставе деклариро-
вались цели защиты прав коренного населения, в 
том числе за счет и усиления политического ста-
туса автономного округа. На протяжении послед-
него десятилетия двадцатого века именно эта ор-
ганизация была активным актором общественно 
политических событий в Югре. «Спасение Югры» 
на регулярной основе проводило съезды своих 
сторонников, на которых формировались «крити-
ческие замечания», которые направлялись в адрес 
исполкома Югры. В ответ на критические замеча-
ния III съезда ассоциации председатель комитета 
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по делам национальностей Г.С. Корепанов пред-
седателю организации «Спасению Югры» в сен-
тября 1991 года отвечал, что Тюменский «обис-
полком считает, что образование Ханты-
Мансийской автономной республики в рамках 
единого Тюменского топливно-энергетического 
комплекса нецелесообразно и может привести к 
нарушению сложившихся экономических связей. 
Постановка этого вопроса может вестись только 
после проведения общеобластного референдума 
по этой проблеме» [4, л. 78]. 

Одним из серьезных прецедентов в период рас-
пада Союза на территории Югры являлись собы-
тия, развернувшиеся в селе Варьеган, где предста-
вители хантов и ненцев из числа Варъёганского 
отделения «Спасение Югры» 1 октября 1990 года 
устроили пикетирование и перекрыли дорогу. 2 
октября 1990 представители организации напра-
вили в адрес Президента СССР М.С. Горбачева и 
Б.Н. Ельцина письмо, в котором выражали недо-
вольство гибелью неестественной смертью 29 че-
ловек из числа коренного населения, порчей пого-
ловья скота, нерестовых рек, требуя передачи зе-
мель в собственность родовых общин, выстроить 
отношения промышленных предприятий и родо-
вых общин на договорной основе, а также переда-
чи всей власти на местах в родовые советы. В слу-
чае невыполнения условий представители корен-
ного населения грозились заблокировать работы 
на нефте-газпоромыслах и лесозаготовках [5, л. 99, 
100]. В требованиях также значилось получение 
полноценной автономии округа и прямого подчи-
нения Ханты-Мансийского автономного округа 
РСФСР [6, л. 48]. Совет народных депутатов 
ХМАО отметил необходимость решение проблем 
коренного населения, но прямого ответа на пункт 
требований полноценной автономии не последо-
вало [7, л. 46]. 

На наш взгляд, именно этнический фактор, яв-
лявшийся «камнем преткновения» в правосубъ-
ектности и конституционном статусе Югры, играл 
и до сих пор играет особую роль в «политике 
идентичности» югорских властей, а стратегия за-
щиты коренных малочисленных народов Севера 
являлась основной стратегией властей автономии 
несмотря на то, что численность коренного насе-
ления в общей численности населения на 1989 год 
составляло 0,9%, а, например, в соседнем Ямало-
Ненецком автономном округе – 6% [8, с. 18]. Ав-
тор Пивнева Е.А. также подчеркивает обращение 
властей ХМАО к коренным народностям, анали-
зируя переписи населения, проводимые в округе: 
«В то же время в последние десятилетия в среде 
коренных народов активизировались процессы 
смены этнической идентичности в пользу корен-

ных народов, связанные с процессами «этническо-
го возрождения» второй половины 1980-х гг. и 
проводимой в округе преференциальной полити-
кой в отношении коренных малочисленных наро-
дов» [9, с. 102]. 

Как отмечает исследователь Д.В. Сердюков: «... 
сами смыслы, лежащие в основе создания Ассоци-
ация «Спасение Югры», подчеркивали особость и 
специфику региона, весьма удачно отражающие 
долгосрочные политические цели истеблишмента 
округа, направленные на достижение политиче-
ской автономии территории» [10, с. 204]. 
Тенденции в процессе распада государства. Ухуд-

шение социально-экономического положения 
Неудачно складывающийся ход реформ под 

руководством М.С. Горбачева, идеологический 
кризис, кризис однопартийной системы и распад 
основной политической силы страны – Коммуни-
стической партии привели к заметному ухудше-
нию уровня жизни даже на относительно «бога-
том» Севере. Как отмечает исследователь Д.В. 
Сердюков: «Усиление кризисной ситуации в эко-
номике и в социальной сфере региона способство-
вало росту общественного недоверия к КПСС, 
осуществляющей «перестройку» [11, с. 16]. 

Тяжелое положение во всех сферах жизни фик-
сировалась и официальных отчетах. Подобная 
оценка отражена и в отчете обкома КПСС «ком-
мунисты обеспокоены неспособностью руководи-
телей государства остановить развал нашего Сою-
за и экономики, обуздать разгул преступности» 
[12, л. 6], аналогичные оценки ситуации можно 
увидеть в обращении делегатов XXVI Сургутской 
городской партийной конференции к Центрально-
му комитету КПСС от 15 декабря 1990 года: «Тру-
дящиеся города и района возмущены бездействи-
ем центральных государственных органов по 
наведению порядка в стране и требуют принятия 
незамедлительных, эффективных мер по стабили-
зации экономической и политической обстановки, 
пресечению разгула преступности» [13, с. 1]. 

Все эти события непосредственным образом 
сказывались и на значительное ухудшение соци-
ально-экономического положения жителей как 
Тюменской области – юга области и автономных 
округов – «население области неоправданно мало 
получает средств для рационального развития тер-
ритории» [14, л. 5]. 

В дискурсе политических акторов, жителей 
стали появляться накопившиеся «болезненные 
точки» – экологические проблемы как глобально, 
так и местного уровня, непомерно высокий уро-
вень преступности, а также борьба аборигенов с 
нефтяниками за сохранение своих коренных уго-
дий. 
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Несмотря на происходящие процессы деграда-
ции и всеобщего упадка государственных струк-
тур жители Тюменской области, Ханты-
Мансийского автономного округа и Ямало-
Ненецкого автономного округа на Референдуме в 
марте 1991 года, в целом, высказались за сохране-
ние Советского союза [15, л. 5]: 

- Ханты-Мансийский автономный округ – 
62,5% при явке в 59,7%; 

- Ямало-Ненецкий автономный округ – 
61,7% при явке в 66,5%; 

- Тюменская область – 71,6% при явке 
71,6%. 

Также стоит отметить, что во всех трех частях 
сложнопостроенной области советские власти 
практически единодушно не поддержали и осуди-
ли действия группы ГКЧП, а также поддержали 
действия руководителей РСФСР и Президента 
Б.Н. Ельцина [16, л. 97]. 

Сам же Б.Н. Ельцин в рамках своего визита в 
Тюмень 8 августа 1991 года (незадолго до «авгу-
стовского путча»), комментируя развивающиеся 
сепаратистские тенденции уже внутри России, так 
комментировал складывающуюся обстановку: «Я 
считаю, у представителей окружных автономий 
нет такого, чтобы разодрать Тюменскую область» 
[17, л. 29], декларируя необходимость переговоров 
и учета мнений жителей региона, бескровность 
сепаратистских процессов в РСФСР, в отличие от 
событий в других союзных республиках СССР 
(ситуации в Прибалтике, на Кавказе). 

Таким образом, центральная власть, в лице 
быстро набирающего авторитет и поддержку Б.Н. 
Ельцина, была заинтересована в сохранении еди-
ной Тюменской области в качестве консерватив-
ной сырьевой и перерабатывающей базы, несмот-
ря на сепаратистские тенденции. 

На встрече президентом России было озвучено, 
что, принимая во внимание особый статус в эко-
номике государства Западно-Сибирского нефтега-
зового комплекса и Тюменской области, готовится 
указ. И 19 сентября 1991 год издается Указ Прези-
дента № 122 «О развитии Тюменской области» 
[18]. После опубликования и подписания Прези-
дентом РСФСР Б.Н. Ельциным правового акта в 
газете Тюменская правда появился комментарий 
председателя Ялуторвского горсовета В. Зимнева 
с красочным заголовком «Юг претендует на свою 
долю», в котором он рассуждал о новых условиях 
существования как своего муниципалитета, так и 
других «южных» частей Тюменской области: 
«удастся ли лебедю, раку и щуке – трём субъектам 
федерации учесть интересы южных территорий? 
Не получится ли так, что они в пылу страстей, за-
нятые перетягиванием каната, забудут о нас…» 

[19, с. 2]. Председатель окружного совета депута-
тов В.А. Чурилов, комментируя указ и новые 
условия распределения 10% ренты между субъек-
тами области, утверждал: «…никто ни о ком забо-
титься не должен. У каждого есть своя голова на 
плечах, свой бюджет, свои органы власти. Нет у 
меня обязанности заботиться о юге. У юга нет 
обязанности заботиться о Севере» [20]. В решении 
правления организации «Ямал-потомкам» отмеча-
лось, что «данным Указом проигнорированы ин-
тересы автономных округов как субъектов, имею-
щих свои региональные и национальные особен-
ности» [21, л. 39]. Таким образом, неоднозначная 
политика федерального центра, слабость государ-
ственных и партийных структур, экономические 
проблемы подталкивало элиты к необходимости 
договорного процесса на месте. 

О ходе договорного процесса 
Важным шагом на пути формирования иден-

тичности ХМАО-Югры как с политической, так и 
с культурно-социальной стал итоги договорного 
процесса, завершившегося принятием правового 
акта о статусе Ханты-Мансийского автономного 
округа как самостоятельного субъекта Российской 
Федерации. 

17 декабря 1991 года было подписано соглаше-
ние «О разграничении полномочий между Тюмен-
скими областными, Ханты-Мансийским и Ямало-
Ненецким окружными органами представительной 
и исполнительной власти в сфере экономических 
отношений» [22, с. 1], ставшее одним из первых в 
череде заключенных соглашений. Еще за несколь-
ко месяцев до подтверждения правосубъектности 
в федеративном договоре власти Тюменской обла-
сти признавали округ полноценным самостоятель-
ным субъектом: «Стороны признают, что на тер-
ритории Тюменской области осуществляют свои 
полномочия равноправные субъекты федератив-
ных отношений РФСР – Ханты-Мансийский и 
Ямало-Ненецкий округа и Тюменская область в 
целом...» [22, с. 1]. 

Рассуждая о ходе процесса подписания федера-
тивного договора в выпуске 19 марта 1992 год 
корреспондент «Сургутской трибуны» А. Вац, в 
материале о совещании автономий России отме-
чал: «Не попытка ли это ухватиться за хвост ухо-
дящего поезда? Не запоздалый ли отлуп центру?... 
не разыграл ли очередной политический трюк с 
целью получения собственных царств-государств, 
дабы и править на в них на свой лад, по своему 
хотению?» [23, с. 2]. А председатель Совета 
народных депутатов Ханты-Мансийского авто-
номного округа В.А. Чурилов, позднее вспоминал: 
«Я в Ханты-Мансийск пригласил руководителей 
автономных округов (их было десять) и Еврейской 
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автономной области, мы провели совещание. Ав-
тономии твердо высказались за самостоятель-
ность. Нас поддержал Рамазан Абдулатипов, на ту 
пору председатель Палаты национальностей Вер-
ховного совета РСФСР. И наверное, за неделю до 
подписания федеративного договора мы объявили 
Кремлю, что мы, автономии, – участники федера-
тивного договора...» [24]. 

31 марта 1992 года власти Ханты-Мансийского 
автономного округа, наряду с представителями 
Тюменской области и Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа поставили свои подписи под Федера-
тивным договором. Тем самым основным право-
вым актом государства закреплялся статус авто-
номий как самостоятельных субъектов новой фе-
дерации [25, с. 172]. 

Председатель Совета народных депутатов Яма-
ло-Ненецкого автономного округа Александр Ку-
зин следующим образом комментировал совмест-
ное заседание окружного и областных малых Со-
ветов 1 июля 1992 года в Салехарде: «У Тюмени, 
мы чувствуем, осталась попытка подчинить окру-
га. У ханты-мансийцев - твердое решение разви-
ваться, оставаясь в составе области. Ямальцев 
иногда называют сепаратистами, но для нас здесь 
главное - уйти от политиканства при обсужде-
нии…» [26, с. 4]. 

В октябре 1992 года подписано «Соглашение о 
разграничении полномочий между Тюменскими 
областными, Ханты-Мансийскими и Ямало-
Ненецкими окружными органами представитель-
ной и исполнительной власти в сфере экономиче-
ских отношений». В газете «Новости Югры» так-
же отмечается, что сами власти Тюменской обла-
сти делают все для «развала области»: «весьма 
влияют как на порядок в области, так и на автори-
тет власти распоряжения областного руководства 
не имеющие правовой базы, которые затем хотят 
отменять. И, кстати, стиль принятия этих решений 
отнюдь не способствует сохранению единства 
территории области, отстаиванию общих интере-
сов...» [27, с.1]. 

В декабре 1993 года состоялось всенародное 
голосование по принятию Конституции. И на тер-
ритории округов новый Основной документ под-
держали активнее: 81.8% из пришедших на голо-
сование жителей Югры, 80,3% жителей Ямала 
проголосовали за принятие новой Конституции 
(составной частью которой являлся Федеративный 
договор). Жители «юга» Тюменской области были 
менее однозначны - 67,8% [28]. 

27 сентября 1995 года заключается «Договор об 
отношениях органов исполнительной власти Тю-
менской области, Ханты-Мансийского автономно-
го округа, Ямало-Ненецкого автономного округа. 

Однако, несмотря на, казалось бы, найденный 
компромисс, Тюмень пошла на эскалацию – По-
становление Тюменской областной Думы от 
18.10.1995 №288 «Об Обращении Тюменской об-
ластной Думы в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации» [29], в котором ставятся вопросы 
о правоприменении Конституционной нормы и 
необходимости проведения выборов губернатора 
Тюменской области в автономиях. Таким образом, 
в 1995-1997 события противостояния в сложнопо-
строенном субъекте достигают своего апогея. В 
феврале 1996 года пытаются использовать лоб-
бистские возможности, и Тюменская областная 
Дума принимает ряд обращений в адрес федераль-
ных властей. В ответ 5 марта 1996 года Думой 
ХМАО принимается постановление: «Об обраще-
нии к федеральным органам государственной вла-
сти», в котором власти округа выступают апологе-
тами сохранения спокойствия и стабильной поли-
тической обстановки, в отличии от властей Тю-
менской области, которые ведут деструктивную 
политику – попытки непосредственно распростра-
нения власти и юрисдикции на территорию авто-
номного округа [30, с. 1]. 

Отправной точкой «послеконституционного» 
этапа отношений властей Тюменской области и 
автономных округов являлось постановление Кон-
ституционного суда от 14 июля 1997 г. № 12-П. 
Суд подтверждал факт вхождения автономных 
округов в состав Тюменской области, признава-
лось и равноправие этих субъектов. Также Суд 
пришел к выводу о необходимости единой власти 
для всех трех субъектов, которая должна изби-
раться населением области и округов: «Вхождение 
автономного округа в край, область означает так-
же признание населения округа составной частью 
населения края, области. В связи с этим население 
автономного округа вправе наравне с населением 
других районов (частей) края, области участвовать 
в выборах органов законодательной и исполни-
тельной власти (главы администрации) края, обла-
сти. Поэтому органы государственной власти ав-
тономного округа обязаны принять все преду-
смотренные законодательством меры для реализа-
ции этого права граждан..."Вхождение" не умаляет 
статуса автономного округа как равноправного 
субъекта Российской Федерации, поскольку он 
вправе по своему усмотрению распоряжаться тем 
объемом полномочий, которые предоставлены ему 
Конституцией Российской Федерации» [31]. 

Вокруг решения высшей инстанции снова раз-
горелись заочные дебаты, в «Новостях Югры» вы-
ходит разгромный репортаж: «Искажение реаль-
ной ситуации, решений Конституционного Суда 
РФ, необъективность публикаций – стиль тюмен-
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ских газетчиков», а про губернатора Тюменской 
области Л.Ю. Рокецкого отмечается следующее: 
«Непоследовательность, безответственность и со-
знательное непризнание Конституции Российской 
Федерации, Федерального договора, договора 
между тремя равноправными и самостоятельными 
субъектами РФ отмечают этого политического 
деятеля Тюменьщины» [32, с. 3]. 

Упоминая о сложных перипетиях взаимоотно-
шений парадоксальным и заслуживаемым интере-
са является то, что большое количество руководи-
телей, политиков Тюмени и автономных округов 
работали сначала то в Ханты-Мансийске, в Сале-
харде, а за тем в Тюмени, то наоборот – Г.С. Ко-
репанов, Ю.В. Неелов, В.А. Чурилов, Ю.К. Ша-
франик, Л.Ю. Рокецкий, С.С. Собянин. Все эти 
представители политической и управленческой 
элиты хорошо знали друг друга, в том числе и рас-
становки сил как в Тюменской области, так и ав-
тономных округах. 

Альтернативные варианты развития 
и политических статусов 

Альтернативными вариантами развития отно-
шений в договорных рамках было повышение 
правового и политического статуса округов – про-
возглашение автономий республиками. Ямальцы 
продвинулись достаточно далеко: 18 октября 1991 
г. окружной Совет принял декларацию о сувере-
нитете Ямало-Ненецкого округа в статусе респуб-
лики. Закон РСФСР от 15 декабря 1990 года «Об 
изменениях и дополнениях Конституции (Основ-
ного Закона) РСФСР» предусмотрел, что «авто-
номный округ находится в составе РСФСР и мо-
жет входить в край или область» [33]. Совет 
народных депутатов Ханты-Мансийского авто-
номного округа принял более сдержанное реше-
ние, заявив о необходимости наделения автоном-
ного округа статусом и полномочиями равноправ-
ного субъекта Федерации, подчеркнув при этом, 
что статус округа не является достаточной поли-
тической, экономической и правовой гарантией 
автономии и прав, проживающих в нем граждан. 
Как следствие подобных действий со стороны ав-
тономных округов в ноябре 1991 года президиум 
областного Совета народных депутатов предпри-
нимает еще одну тщетную попытку взять под кон-
троль развитие территориальных отношений в 
Тюменской области. Однако его обращение к Пре-
зиденту РСФСР с просьбой о передаче главе ад-
министрации области права назначения (по согла-
сованию с главами администраций автономных 
округов) глав администраций городов и районов, 
расположенных на территории Ханты-
Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных 

округов, было оставлено без внимания федераль-
ными органами власти. 

И внутри самих автономий все было тоже не 
стабильно, например в работе Васильева В.И. 
«Проблемы национального развития малочислен-
ных народов Ямало-Ненецкого автономного окру-
га Тюменской области» в 1990 году отмечается: «в 
конце 1989 г. часть шурышкарских хантов выска-
залась на страницах местной прессы за передачу 
района Ханты-Мансийскому автономному округу» 
[34]. На международной конференции «Человек и 
его среда обитания», проходившей в Тюмени об-
суждалась активно идея выделения Ханты-
Мансийского округа в автономную республику и 
придания самостоятельного статуса «На первый 
взгляд привлекательно, но когда мы посмотрели 
работает ли эта идея на человека, выяснилось – 
нет» [35, с. 3]. В марте 1991 года в «Тюменской 
правде» выходит статья под названием «Ямаль-
ский суверенитет и тюменское мороженое», в ко-
торой повествуется о том, что на власти Ямала 
запросили у Тюмени мороженое для того, чтобы 
накормить участников форума. Автор в замысло-
ватой форме напоминает элитам Ямала: «Сувере-
нитет – дело хорошее, но гостей кормить надо» 
[36, с.1]. 

Кроме альтернатив в границах Тюменской об-
ласти существовали сценарии кардинальных из-
менений границ и регионов. Одним из наиболее 
политически громких, оставивших яркий след в 
истории того периода было создание на базе 
Свердловской области «Уральской республики». 
Пытаясь воспользоваться напряженной ситуацией, 
идеологами уральской республики была предпри-
нята попытка включить в состав территории про-
живания югорских манси с соответствующими 
месторождениями полезных ископаемых [37]. 
Свердловчане смогли продавить свои идеи и на 
федеральном уровне – председателем Правитель-
ства России Е. Гайдаром было подписано поста-
новление № 944 от 07.12.1992 «О Конгрессе куль-
туры народа манси» [38]. I‑й Конгресс культуры 
мансийского народа прошел 25-26 декабря 1992 г. 
в Урае. Однако отсутствии поддержки со стороны 
«Спасение Югры» и ясное понимание целей орга-
низации властями автономии в течении года идеи 
Мансийского республики сошли на нет [39, с. 1]. 

В прессе также звучала информация о проекте 
«Зауральского края», созданном инициативной 
группой в Екатеринбурге, предусмотрев вхожде-
ние в состав края Тюменской, Курганской и 
Свердловской областей [40, с. 1], идея создания 
суперрегиона появлялась и позже в рамках ураль-
ской республики [41, с. 77]. По итогам заседания 
президиума областного Совета народных депута-
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тов часть депутатов рассуждали о возможных 
концепциях развития территориально-
политического деления, озвучивались разные пу-
ти: «тюменская земля или республика», «а почему 
бы не войти в Уральскую республику» [42, с. 1]. 

В этот период активно действуют и обществен-
ные объединения, одно из которых «Союз объеди-
нения Сибири»: «Сибирская республика должна 
войти в состав России на конфедеративных нача-
лах. Россия только выиграет от этого. Сейчас хо-
зяина в Сибири нет. Отсюда варварское отноше-
ние ко всему – к территории, ее богатствам, эколо-
гии, культурному наследию, к людям…» [43, с. 1]. 
В 1990 году в Сургуте была зарегистрирована об-
щественная организация «Демократический фо-
рум Сургута». Устав организации содержал недву-
смысленные задачи: «ДФ выступает за объявление 
Ханты-Мансийского автономного округа авто-
номной областью или республикой, имеющей мо-
нопольное право на все природные ресурсы на 
своей территории, в подчинение которой перехо-
дит все имущество республиканских и союзных 
министерств (кроме МО)» [44, л. 75]. 

Исследователь М.А. Никитин в своей статье по 
итогам экспедиции по изучению этнополитиче-
ских процессов в области, на Ямале и в Югре от-
мечал усилия властей Югры даже по формирова-
нию не просто региональной, а трансрегиональной 
общности: «Советник губернатора ХМАО по де-
лам национальностей и общественных  объедине-
ний Г.А. Выдрина в интервью призналась, что ад-
министрация округа стремится к консолидации 
пёстрого, с этнической точки зрения, населения 
вплоть до формирования нового этноса – «сибиря-
ки». Тактически, данная задача решается культи-
вированием окружного патриотизма» [45]. То есть 
возможные альтернативы и стратегии конструиро-
вания идентичности рассматривались властями 
ХМАО. Исследователь отметил также характер 
югорской идентичности: «Объективные причины, 
сплачивающие местное население – противостоя-
ние с исполнительной властью юга Тюменской 
области, которое было особенно сильным во вто-
рой половине 1990-х годов прошлого века, и по-
стоянные попытки федерального Центра перерас-
пределить в свою пользу доходы от добычи 
нефти» [45]. 

Выводы 
Подводя итоги, можно отметить следующее: 

формирование региональной идентичности в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре в 
1990-е годы было результатом взаимодействия 
различных акторов: экономических, этнических, 
социокультурных и общественно-политических; 
влияло экономическое развитие, глобализация и 
политические трансформации. 

Особую политическую и историческую роль 
сыграло появление в 1989 году организации «Спа-
сение Югры». Не смотря на достаточно острый 
характер проблем и зачастую жесткие ультима-
тивные требования членов организации по отно-
шению к югорским властям на первых этапах, 
именно фактор «этничности», который институа-
лизировала организация, стал системообразую-
щим фактором в становлении идентичности и по-
литике идентичности югорских властей. Влияние 
на процессы оказала и экономическая специализа-
ция округа, особенности освоения территорий. И 
внутренние и внешние силы предлагали свои ва-
рианты субъектных границ региона – от идей Хан-
ты-Мансийской республики, Сибирской респуб-
лики и большой Уральской республики, до выде-
ления отдельных образований – таких как попытка 
создания Мансийской республики. Однако власти 
округа, несмотря на наличие явных притязаний на 
широкую политическую автономию, не пересека-
ли «красных линий», активно участвуя в договор-
ном процессе. 

Таким образом, в 1990-е годы шла политиче-
ская борьба за правосубъектность округа. Власти 
округа боролись за свою самостоятельность, свою 
идентичность, в чем их активно поддерживало 
население и элитные группы. Несмотря на слож-
ности и вызовы этого периода, региональная иден-
тичность укреплялась, обогащаясь новыми эле-
ментами и сохраняя традиции и ценности уни-
кального югорского региона. Одними из главных 
сторонников полной самостоятельности для защи-
ты своего образа жизни были коренные малочис-
ленные народы Севера. Через череду сложных вы-
зовов, большое количество переговоров между 
властями Тюменской области и автономных окру-
гов были установлены достаточно паритетные от-
ношения. 
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