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Аннотация: в статье проводится подробный анализ санитарного законодательства XIX в., в первую 

очередь Устава медицинской полиции и Устава врачебного, включенных в Свод законов Российской импе-
рии и служивших юридической основой организации санитарного дела в России. Подробно рассмотрены 
проблемы применения данных законодательных актов, в частности, что в развитие и разъяснение Устава 
медицинской полиции по разным ведомствам было издано значительное число инструкций и циркулярных 
распоряжений. Вследствие всего этого пользование Уставом представлялось чрезвычайно затруднитель-
ным. Отдельную проблему составлял факт отсутствия правительственного или частного издания, которое 
объединяло бы в себе все законоположения, относящиеся в частности, к санитарно-эпидемиологическому 
благополучию населения и санитарному состоянию населенных мест. 

Также проанализирован Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями за проступки против обще-
ственного благоустройства и против народного здравия, изданный для наложения взысканий на нарушите-
лей постановлений Устава медицинской полиции. 

Исследованы и представлены статистические данные о постановке санитарного дела в городах Россий-
ской империи в начале ХХ в. 

Методология исследования включает в себя глубокий всесторонний анализ исторических источников, в 
первую очередь действующих в XIX в. нормативно-правовых актов по обозначенной проблеме. 

Сделан вывод, что санитарные нормы в Российской империи XIX в. были регламентированы достаточно 
подробно потребностям того времени, но отсутствие общей санитарной организации и контроля со сторо-
ны государства негативно сказывались на санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, а так-
же на формирующейся отрасли санитарного законодательства. 
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Analysis of sanitary legislation of the Russian Empire of the XIX century 
 

1 Volodina Yu.A., 
1 Blagoveshchensk State Pedagogical University 

 
Abstract: the article provides a detailed analysis of the sanitary legislation of the 19th century, primarily the 

Statute of the Medical Police and the Statute of the medical, included in the Code of Laws of the Russian Empire 
and served as the legal basis for the organization of sanitary affairs in Russia. The problems of applying these legis-
lative acts are considered in detail, in particular, that a significant number of instructions and circular orders have 
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been issued in various departments to develop and clarify the Statute of the medical police. As a result of all this, 
the use of the Charter was extremely difficult. A separate problem was the fact that there was no government or 
private publication that would combine all the legal provisions related, in particular, to the sanitary and epidemio-
logical welfare of the population and the sanitary condition of populated areas. 

The article also analyzes the Statute on Punishments imposed by magistrates for offenses against public ameni-
ties and against public health, issued to impose penalties on violators of the regulations of the Medical Police. 

Statistical data on the establishment of sanitary affairs in the cities of the Russian Empire in the early twentieth 
century are studied and presented. 

The research methodology includes an in-depth comprehensive analysis of historical sources, primarily the 
normative legal acts in force in the 19th century on the designated problem. 

It is concluded that sanitary standards in the Russian Empire of the 19th century were regulated in sufficient de-
tail to the needs of that time, but the lack of a general sanitary organization and control by the state negatively af-
fected the sanitary and epidemiological welfare of the population, as well as the emerging branch of sanitary legis-
lation. 

Keywords: sanitary legislation, sanitary requirements, responsibility, legislative acts, sanitary improvement, 
sanitary supervision 
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Введение 
В работах различных исследователей, касаю-

щихся санитарного законодательства XIX в., зача-
стую встречается мнение, что санитарные требо-
вания и правила регламентировались недостаточ-
но [5, с. 9], либо «примитивно предусматривали 
обязанность и ответственность обывателя» [10, с. 
320], а также совершенно отсутствовали законода-
тельные акты, регламентирующие санитарное бла-
гоустройство населенных местностей и санитар-
ную охрану труда [3, с. 111]. 

В период своего зарождения в начале XIX в. 
санитарный надзор осуществлялся управлением 
Медицинского департамента Министерства поли-
ции. В 1826 г. он был передан в подчинение Ми-
нистерству внутренних дел (МВД). В губерниях 
имелись подчиненные этому департаменту вра-
чебные управления, осуществлявшие врачебно-
полицейские задачи по предотвращению в том 
числе причин, служивших источником болезней 
населения [6, с. 183]. 

Материалы и методы исследований 
Данное исследование основано на анализе са-

нитарного законодательства Российской империи 
XIX в. 

Основными материалами для анализа послужи-
ли: Устав медицинской полиции 1857 г., Устав 
врачебный 1857 г., Устав лечебных заведений 
1895 г., а также отдельные постановления, распо-
ряжения и инструкции по санитарным мерам из-
данные в обозначенном периоде. 

В ходе исследования использовались общена-

учные методы анализа, синтеза и конкретизации. 
Диалектический метод и метод структурно-
функционального анализа позволили получить 
целостное представление о санитарном законода-
тельстве указанного периода. 

Результаты и обсуждения 
Санитарное дело в Российской империи второй 

половины XIX – начала XX вв., в процессе своего 
становления, проходило процесс включавший вы-
работку и законодательное оформление норм са-
нитарного обустройства населенных пунктов, мер 
по охране народного здравия, практик обращения 
с отходами, учреждение новых должностей и со-
вещательных органов в системе местного само-
управления и пр. [1, с. 30]. 

Санитарное законодательство XIX в., в первую 
очередь, было представлено Уставом медицинской 
полиции, изданным в 1857 г. Данный Устав, вхо-
дил в XIII том Свода законов Российской импе-
рии. 

В 1886, 1887 и 1889 гг. в Устав были внесены 
изменения и дополнения. В частности, в 1886 г. – 
об учреждении комитетов общественного здравия 
с обязательным включением в состав уездного или 
городового врача (ст. 837) [9, с. 4]. 

Устав излагал правила «о ограждении народно-
го здравия от всего, что может иметь вредное на 
оное действие, в особенности же предотвращении 
и пресечении повальных и заразительных в народе 
болезней, а сверх сего о предохранении домашне-
го скота от падежей и болезней» (ст. 833) [9, с. 1]. 

В целом меры по охранению народного здравия 
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включали в себя: охранение чистоты воздуха, без-
вредности жизненных припасов, ограничении упо-
требления ядовитых веществ, врачебных пособиях 
одержимых болезнями и подвергшимся разным 
несчастным случаям, а также в погребении мерт-
вых по установленным правилам (ст. 843) [9, с. 8]. 

Меры по охранению народного здравия от дей-
ствия повальных болезней представлены были в 
третьем разделе данного законодательства. Стать-
ей 945 определялся порядок действия местного 
самоуправления при возникновении заразных бо-
лезней. На полицию, совместно с врачом, возлага-
лось освидетельствование заразных заболеваний и 
отлучение больных от здоровых [9, с. 44]. 

Значительная часть Устава была посвящена ка-
рантинным мерам в различных отраслях жизни 
государства: по морской и сухопутной границах, 
внутри государства, конкретно на местах, а также 
о карантинных преступлениях и наказаниях [9, с. 
81-178]. 

В Свод законов Российской империи были 
включены отдельные распоряжения по санитар-
ным мерам для различных ведомств. Например, 
распоряжения Правительства о принятии мер про-
тив холерной эпидемии по министерству внутрен-
них дел, министерству финансов, министерству 
путей сообщения, в части беспошлинного пропус-
ка дезинфекционных средств; по военному ведом-
ству, министерству народного просвещения и др. 
(утв. 12.09.1884) [9, с. 239-339]. 

Обязательные постановления по санитарной 
части, входившие в указанный Свод, также содер-
жали: Постановление Санкт-Петербургским сто-
личным по фабричным делам присутствия 
(30.04.1889, № 96) – о мерах охранения жизни и 
здоровья рабочих на фабриках, заводах и ману-
фактурах [9, с. 454-465]; обязательные Постанов-
ления Санкт-Петербургской Городской думы по 
санитарной части – о порядке содержания в чисто-
те улиц и площадей, ретирадных мест, ватерклозе-
тов, сточных труб, хранилищ для домашних от-
бросов и общие санитарные требования по содер-
жанию жилых и нежилых помещений в столице [9, 
с. 467-480]. 

Публиковались законы о взысканиях за нару-
шение постановлений Устава медицинской поли-
ции. В 1885 г. был издан Устав о наказаниях, нала-
гаемых мировыми судьями за проступки против 
общественного благоустройства, против народно-
го здравия, в котором, например, за несоблюдение 
предписанных законов общих мер предосторож-
ности против распространения «прилипчивых и 
повальных болезней» виновные подвергались аре-
сту не свыше одного месяца или денежному взыс-
канию не свыше ста рублей [9, с. 496-499]. 

За нарушение «Устоев карантинных», напри-
мер, за сопротивление мерам по предупреждению 
чумы, виновному полагалось лишение всех прав 
состояния и смертная казнь (ст. 831) [9, с. 500]. 

В 1861 г. МВД и Министерством финансов бы-
ла издана инструкция по составлению актов осви-
детельствования съестных припасов и напитков и 
установлен надзор за состоянием здоровья рабо-
чих в части заразных болезней и сифилиса [5, с. 
184]. 

Некоторые вопросы санитарного надзора ре-
гламентировались «Уставом врачебным» 1857 г., 
который также входил в XIII том Свода законов 
Российской империи. 

Министерству внутренних дел отводилось 
главное управление гражданской врачебной ча-
стью (ст. 1). 

Губернские врачебные управления, согласно 
статьям 41, 43, 44 и др. должны были проводить 
работы в области санитарного надзора: наблюдать 
за чистотой в городах, за съестными припасами, 
издавать правила и наставления по соблюдению 
«народного здравия», следить за соблюдением 
общих мер охраны безвредных жизненных припа-
сов, воды, заниматься устранением причин воз-
никновения повальных болезней [7]. 

В Уставе лечебных заведений 1895 г., с прила-
гаемой инструкцией, утвержденной министром 
внутренних дел, значились вопросы организации 
санитарного благоустройства лечебных заведений. 

Согласно п. 2 Инструкции, прилагаемой к 
Уставу, на главного врача, возлагалась забота о 
гигиеническом устройстве и содержании больнич-
ных помещений [8, с. 29]. Также, главный врач 
наблюдал за санитарным состоянием кухни, каче-
ством пищи, чистотой белья, постели (п. 9 Ин-
струкции) [8, с. 30]. 

В соответствии со статьей 29 Устава, ответ-
ственными за гигиеническое состояние отделения 
являлись старшие врачи [8, с. 12]. Помещения для 
заразных больных должны были быть обособлены 
(ст. 43) [8, с. 14], больные с заразными формами 
болезней изолировались от прочих (пп. 3, 122 Ин-
струкции) [8, с. 29]. Если больной переводился из 
заразного отделения вне заразное, он должен был 
принять дезинфицирующую ванну и переменить 
белье и платье (п. 123 Инструкции) [8, с. 57]. 

В палаты, занятые заразными больными, посе-
тители не допускались. В экстренных случаях – 
только с разрешения главного или дежурного вра-
ча, при соблюдении особых мер предосторожно-
сти (п. 125 Инструкции) [8, с. 58]. 
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Также Устав лечебных заведений предусматри-
вал ведение отёчности, в том числе о количестве 
заразных больных; о санитарных условиях, в ко-
торых находится лечебное заведение, о случаях 
госпитальных заболеваний (тиф, рожа и др.) и 
причинах их появления; о способах очищения и 
обезвреживания одежды и белья, больничного 
имущества, употребляемого при лечении заразных 
больных, о дезинфекции приемников (при ватер-
клозетах), отхожих мест и помойных ям, а также 
способов обезвреживания нечистот при выемке и 
вывозе оных [8, с. 52]. 

При поступлении в лечебное заведение боль-
ных с острыми заразными болезнями главный 
врач был немедленно обязан донести об этом вра-
чебному управлению губернского правления и 
полиции (п. 6 Инструкции) [8, с. 30]. 

Вопросы дезинфекции в лечебных заведениях 
регламентировались пунктами 137-139 Инструк-
ции: собственное белье, платье, обувь, заразных 
больных, а также больничные принадлежности, 
выдаваемые в пользование им, подвергались дез-
инфекции. Ответственность за надлежащую дез-
инфекцию и уничтожение вещей заразных боль-
ных возлагалась на главного врача [8, с. 60]. К то-
му же, если при больнице имелась часовня для 
отпевания умерших, то в ней должна была осу-
ществляться своевременная дезинфекция [8, с. 51]. 

Санитарные нормы в Российской империи XIX 
в. были регламентированы достаточно подробно 
потребностям того времени. Но возникает другой 
вопрос. При отсутствии централизованной систе-
мы государственного санитарного надзора и нали-
чии разрозненных организаций и отдельных 
должностных лиц, несущих санитарные функции, 
исполнялось ли данное законодательство? Кем 
осуществлялся контроль за соблюдением санитар-
ных законодательных норм на местах? 

Журналист и редактор издания «Россия в гео-
графических картах по губерниям» А.Е. Рябченко 
в 1892 г. в предисловии к Уставу медицинской 
полиции указывал, что «с Уставом Медицинской 
полиции у нас почти никто не знаком, его мало 
знают даже лица, имеющие прямое отношение к 
предмету народного здравия. Устав был издан в 
1857 г., после чего неоднократно изменялся и до-
полнялся продолжениями к своду законов 1886, 
1887, 1889 гг. Помимо этого, существовали зако-
ноположения, относящиеся к сему Уставу, кото-
рые не были внесены в Свод Законов. Кроме того, 
в развитие и разъяснение Устава по разным ве-
домствам было издано значительное число ин-
струкций и циркулярных распоряжений. Вслед-
ствие всего этого пользование Уставом представ-
лялось чрезвычайно затруднительным. До сего 

времени не было сделано ни правительственного, 
ни частного издания, которое объединяло бы в 
себе все законоположения, относящиеся к сему 
Уставу и важнейшие правительственные распоря-
жения, изданные в его развитие и разъяснение» 
[9]. 

По документальным свидетельствам в конце 
XIX – начале XX вв. городские управления прово-
дили действенные мероприятия по улучшению 
санитарной обстановки лишь в случаях возникно-
вения массовых заболеваний или при угрозе воз-
никновения оных. После того, как эпидемия от-
ступала, все возвращалось в прежний вид. Не при-
нимались меры к улучшению водоснабжения, 
оздоровлению городской почвы, улучшению сани-
тарных условий жилищ и пр. [4, с. 13]. 

В разных областях страны санитарное дело 
находилось на разном уровне развития. В некото-
рых регионах санитарные бюро вообще отсутство-
вали или создавались лишь на время для прекра-
щения эпидемий. Это объясняется неоднозначным 
отношением к санитарным врачам, недоверием и 
непониманием, а также препятствиями со стороны 
властей [2, с. 208]. 

Во многих городах к началу XX в. имелись са-
нитарные врачи, но зачастую на них возлагалось 
столько обязанностей, в том числе и не относя-
щихся к санитарному делу, что сложно перечис-
лить. Например, в Екатеринбурге, санитарный 
врач в своем отчете прямо указывает: «что ему 
такая работа не по силам, и он не в состоянии по-
всюду успеть и все исполнить добросовестно» [4, 
с. 6]. 

Санитарный врач П.А. Грацианов в 1904 г. на 
съезде Общества русских врачей в память Н.И. 
Пирогова озвучил следующую статистику. Прово-
дя исследование о постановке санитарного дела в 
городах, были составлены обращения к более чем 
70 Городским Управлениям. Ответ был получен 
только из 58. Выяснилось, что 17 городов на сани-
тарную организацию не тратят средств вообще. 
Два города (Уфа и Тараща) менее 50 рублей в год, 
9 городов до 1000 руб., 6 городов от 1000 до 2500 
руб. И только в 24 городах имелось что-то похо-
жее на правильную организацию санитарного дела 
[4, с. 2]. 

Выводы 
Таким образом, вопросы санитарного благо-

устройства населенных мест находились в ведении 
местного самоуправления. Городские и земские 
органы самоуправления, как правило, начинали 
обращать внимание на санитарное состояние, а 
также соблюдение принятых правовых актов, 
только в случае угрозы эпидемий. 

Несмотря на то, что на начало XX в. были при-
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няты нормативно-правовые акты, заложившие 
правовую основу института государственного са-
нитарного надзора, отсутствие общей санитарной 
организации и контроля со стороны государства 

негативно сказывались на санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения, как 
и на формирующейся отрасли санитарного зако-
нодательства. 
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