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экономические механизмы поддержки импортозамещающих проектов в промышленности, выявить 

их ограничения и предложить улучшения. 

Методы: в ходе исследования использован комплексный методологический подход. 

Качественные аспекты оценивались на основе системного подхода и метода экспертных оценок. 

Результаты: в статье проанализированы действующие организационно-экономические 

механизмы поддержки импортозамещающих проектов на российских промышленных предприятиях, 

включая финансовые, налоговые и инфраструктурные меры. Выявлены ограничения текущих форм 

поддержки – от сохраняющейся сырьевой и технологической зависимости до недостаточной 
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ключевых отраслях и эффективности действующих инструментов. В разделе обсуждения предложен 

усовершенствованный организационно-экономический механизм поддержки импортозамещения, 

ориентированный на стимулирование НИОКР, развитие кадрового потенциала, улучшение логистики 

и устойчивости цепочек поставок. 
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Results: the article analyzes the current organizational and economic mechanisms for supporting import-

substituting projects at Russian industrial enterprises, including financial, tax and infrastructure measures. 

The limitations of current forms of support are identified - from persistent raw material and technological 

dependence to insufficient coordination and personnel shortages. The article presents the results of the analy-

sis of production localization in key industries and the effectiveness of existing tools. The discussion section 

proposes an improved organizational and economic mechanism for supporting import substitution, aimed at 

stimulating R&D, developing human resources, improving logistics and supply chain sustainability. 
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Введение 

мпортозамещение выступает стратеги-

ческим направлением государственной 

промышленной политики России, нацеленным на 

замещение иностранных товаров и технологий 

отечественными аналогами. Особую актуальность 

эта политика приобрела в последние годы под 

влиянием внешних санкций и геополитических 

рисков. Санкционное давление трансформировало 

импортозамещение из сугубо экономического 

инструмента в механизм обеспечения 

технологического суверенитета, что подчёркива-

ется в «Концепции технологического развития 

Российской Федерации до 2030 года». Иными 

словами, цель состоит не только в сокращении 

доли импорта, но и в создании 

конкурентоспособных производственных цепочек 

и собственной научно-технологической базы, 

снижающей критическую зависимость страны от 

внешних поставщиков. 

Актуальность темы обоснована высокой долей 

импорта в ряде промышленных отраслей России. 

В отдельных высокотехнологичных секторах 

зависимость от импортных комплектующих 

достигала 88%, что делало экономику уязвимой 

перед внешними шоками. Государственная 

политика реагировала на эти вызовы принятием 

программ импортозамещения с 2014 г., включая 

ограничения на закупки зарубежной продукции 

для государственных нужд и стимулирование 

локального производства. Ключевые приоритеты 

такой политики зафиксированы в стратегических 

документах и сводятся к снижению зависимости 

от критически важных импортных позиций, 

развитию собственного производства 

инновационной продукции и формированию 

устойчивых цепочек поставок [4]. 

Материалы и методы исследований 

Базой послужил анализ современных научных 

публикаций и аналитических докладов, 

посвящённых импортозамещению и промышлен-

И 
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ной политике (работы НИУ ВШЭ, отраслевые 

обзоры Минпромторга, статистические сборники). 

Проведён сравнительный анализ существующих 

мер государственной поддержки – финансовых, 

налоговых, инфраструктурных – с оценкой их 

результатов в различных отраслях промышлен-

ности. Для сбора и интерпретации количест-

венных данных применены методы статистичес-

кого анализа: использованы показатели объёмов 

производства, доли отечественной продукции на 

рынке, уровня локализации производств, 

динамики импорта и экспорта по отраслям за 

период 2014-2024 гг. 

Для выявления внутренних и внешних 

факторов, влияющих на эффективность 

импортозамещения, использован элемент SWOT-

анализа: проанализированы сильные и слабые 

стороны текущей политики (например, 

финансовая поддержка vs. бюрократические 

барьеры), возможности и угрозы (новые рынки 

сбыта vs. усиление санкций). Кроме того, 

применён структурно-логический метод при 

разработке предложений: построение схем и 

таблиц, обобщающих механизм поддержки. 

Результаты и обсуждения 

Анализ показал, что в России сформирован до-

статочно обширный инструментарий поддержки 

промышленного импортозамещения, особенно 

начиная с 2014 года. Табл. 1 обобщает основные 

действующие меры и их характеристики. 

Таблица 1 

Основные механизмы государственной поддержки импортозамещающих проектов. 

Table 1 

Main mechanisms of state support for import-substituting projects. 
Форма поддержки Примеры и характеристики 

Финансовая – Льготные кредиты и займы для промышленных проектов (через Фонд развития 

промышленности под 1–5% годовых на срок до 5-7 лет); – Прямое софинансирование и 

субсидии из бюджета: компенсация части затрат на НИОКР, покупку оборудования, 

выплату процентов по кредитам и т.д. (например, субсидирование % ставки 

инвесткредитов по приоритетным проектам). 

Налоговая – Снижение налоговой нагрузки: например, ставка налога на прибыль для 

производителей электронной продукции с 2025 г. снижена с 20% до 8%; освобождение 

от уплаты налога на имущество для новых производств на несколько лет; – 

Инвестиционный налоговый вычет и налоговые кредиты, стимулирующие вложения в 

локализацию и модернизацию производств. 

Инфраструктурная – Создание особых экономических зон и индустриальных парков с льготными 

условиями. Пример – ОЭЗ «Иннополис», обеспечившая приток инвестиций в 

высокотехнологичные отрасли (IT, электронику) и рост экспорта 

высокотехнопродукции в 1,8 раза; – Формирование отраслевых инновационных 

кластеров и центров компетенций, где консолидируются научные организации и 

производственные компании для совместной разработки импортозамещающих 

технологий. 

Регуляторная (адм.) – Механизмы государственных закупок: правило «третий лишний» (при наличии двух 

предложений отечественного товара зарубежная заявка отклоняется), а также 15%-я 

ценовая преференция – скидка в 15% при сравнении цены отечественной продукции с 

импортной при госзакупках; – Специальные инвестиционные контракты (СПИК) – 

соглашения с инвесторами, локализующими производство передовой продукции: 

государство гарантирует неизменность условий (налоговых, регуляторных) и 

приоритет при закупках данной продукции; версии СПИК 1.0 и обновлённая СПИК 2.0 

расширяют поддержку высокотехнологичных проектов; – Импортные ограничения: 

установлены запреты и ограничения на закупку определённых видов импортных 

товаров для государственных нужд (например, медицинской техники, программного 

обеспечения), а в 2022 г. легализован параллельный импорт как временная мера для 

критически важных товаров при уходе иностранных поставщиков. 

 

Как видно из таблицы, финансовая поддержка 

обеспечивает предприятиям доступ к «длинным» 

и дешёвым деньгам для реализации проектов им-

портозамещения. Центральным элементом стало 

создание в 2014 г. Фонда развития промышленно-

сти (ФРП), задачей которого явилось льготное 

кредитование импортозамещающих и высокотех-

нологичных проектов. За прошедший период ФРП 

и аналогичные региональные фонды профинанси-

ровали сотни проектов, что стало мощным источ-

ником инвестиций (так, только в 2024 г. через 

ФРП предприятиям выделено свыше 100 млрд 

руб. льготных займов). Налоговые льготы допол-

няют финансирование, снижая издержки компа-
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ний: свежий пример – пакет льгот для электрон-

ной промышленности (сокращение налога на при-

быль до 8%, освобождение от НДС на электрон-

ные компоненты и др.) [1]. 

Инфраструктурные меры создают условия для 

развития – как «жёсткие» (материальные) инфра-

структуры в виде промышленных площадок, тех-

нопарков, так и «мягкие» инфраструктуры в виде 

центров компетенций, инжиниринговых центров, 

где компании могут получить консультации, услу-

ги испытательных лабораторий, доступ к техноло-

гиям. Такие площадки снижают барьеры входа для 

новых производителей и способствуют коопера-

ции крупных компаний с малыми и научным сек-

тором. Пример – развитие технопарков радиоэлек-

троники, где малые предприятия-разработчики 

интегрируются в цепочки крупных корпораций, 

получая и поддержку, и гарантированный спрос на 

свою продукцию [6]. 

Регуляторные механизмы играют двойную 

роль. С одной стороны, ограничения на импорт и 

преференции в госзакупках напрямую стимули-

руют спрос на отечественные товары. Политика 

закупок по принципу «покупай российское» уже 

дала результаты: в 2023 г. доля российской про-

дукции на рынке госзаказа в электронике превы-

сила 50%. С другой стороны, инструменты вроде 

СПИК увязывают обязательства инвестора (нала-

дить выпуск продукции, не имеющей российских 

аналогов или внедрить новейшие технологии) с 

гарантиями государства. За период 2016-2022 гг. 

было заключено несколько десятков СПИК, в том 

числе второго поколения (2.0), ориентированных 

на локализацию производств в автомобилестрое-

нии, фармацевтике, радиоэлектронике и др. От-

дельное направление – поддержка НИОКР: госу-

дарство субсидирует до 50% затрат компаний на 

научно-исследовательские и опытно-

конструкторские работы по созданию импортоза-

мещающих технологий (через Минобрнауки, 

Минпромторг, Российский научный фонд и др.) 

[10]. 

Несмотря на разнообразие инструментов, их 

реализация сталкивается с проблемами. Во-

первых, финансовые ресурсы часто ограничены по 

сравнению с масштабом задач: спрос предприятий 

на льготные займы и субсидии превышает пред-

ложение, конкурсный отбор жёсткий, многие про-

екты остаются без поддержки. Во-вторых, отмеча-

ется бюрократическая сложность доступа к мерам: 

получение льгот и подписания СПИК сопровож-

дается длительным согласованием, требованием 

обширного обоснования, что под силу не всем, 

особенно малым предприятиям [5]. 

В-третьих, налоговые льготы дифференцирова-

ны по отраслям и часто носят временный харак-

тер, что снижает предсказуемость: бизнес опасает-

ся, что через несколько лет льготный режим отме-

нят, и потому не всегда закладывает его эффекты в 

долгосрочные планы. В-четвёртых, инфраструк-

турные меры неравномерно развиты по регионам: 

современные ОЭЗ и кластеры есть лишь в некото-

рых субъектах РФ, а в ряде регионов предприятия 

не имеют доступа к современной испытательной 

базе или технопаркам. В-пятых, регуляторные ме-

ры (особенно запреты импорта) могут приводить к 

негативным побочным эффектам – дефициту или 

удорожанию комплектующих, если отечественная 

продукция ещё не готова полностью заместить 

импортные аналоги по качеству. Например, бизнес 

подчёркивает критическую важность качества 

продукции: без обеспечения конкурентоспособно-

го качества товаров политика импортозамещения 

не достигнет целей. В свою очередь, параллель-

ный импорт, введённый как экстренная мера, хотя 

и предотвращает остановку производств, но сни-

жает стимулы для локализации, если будет длить-

ся слишком долго[9]. 

Наконец, один из главных вызовов – кадровое и 

технологическое обеспечение импортозамещения. 

Государственная поддержка финансово стимули-

рует проекты, но для их реализации нужны квали-

фицированные инженерные кадры, исследователи, 

технологические предприниматели. Ограничен-

ность человеческого капитала уже отмечена экс-

пертами ВШЭ как фактор, сдерживающий широ-

комасштабное импортозамещение. Многие пред-

приятия сталкиваются с нехваткой компетенций и 

вынуждены прибегать к найму внешних специали-

стов. Таким образом, организационно-

экономический механизм поддержки нуждается в 

дополнении мерами, направленными на развитие 

человеческого капитала и институциональной ко-

ординации [3]. 

За последние 10 лет в ряде отраслей промыш-

ленности достигнут заметный прогресс в повыше-

нии уровня локализации производства и сокраще-

нии импортозависимости. Это стало возможным 

во многом благодаря описанным мерам поддерж-

ки. На рис. 1 приведены оценки доли отечествен-

ной продукции в потреблении по состоянию на 

2024 год в ключевых отраслях, чувствительных к 

санкциям.
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Рис. 1. Уровень локализации производства по отдельным отраслям к 2024 г. (доля отечественной продук-

ции в процентах). Источник: рассчитано автором на основании данных НИУ ВШЭ. 

Fig. 1. The level of localization of production in individual industries by 2024 (share of domestic production as a 

percentage). Source: calculated by the author based on data from the National Research University Higher School 

of Economics. 

 

Отдельно отметим достижения в смежных вы-

сокотехнологичных отраслях: в гражданском 

авиастроении начато импортозамещение материа-

лов – использование отечественных композитов 

позволило сократить импорт углеволокна на 70%; 

в секторе ПО и ИТ-инфраструктуры благодаря 

политике импортозамещения и регуляторным тре-

бованиям доля российских решений в критически 

важных системах постепенно растёт (хотя пока не 

превышает 30–35% по оценкам на 2024 г.). Также 

существенно увеличился экспорт отдельных видов 

высокотехнологичной продукции в дружествен-

ные страны: например, экспорт гражданской авиа-

техники и IT-решений вырос в 1,8 раза – до $18,3 

млрд к 2022 г., что стало результатом инвестиций 

в НИОКР и создания техно-парков и ОЭЗ [7]. 

На основе проведённого анализа можно сфор-

мулировать предложения по совершенствованию 

организационно-экономического механизма под-

держки импортозамещающих проектов. Новые 

меры направлены на преодоление обозначенных 

ограничений и укрепление долгосрочных факто-

ров успеха (технологических, кадровых, коопера-

ционных). К ключевым предложениям относятся 

следующие: 

• Акцент на поддержку НИОКР и иннова-

ций. Необходимо расширить масштабы финанси-

рования научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ, напрямую связанных с 

созданием отечественных аналогов критически 

важных технологий. Предлагается запуск про-

граммы «Импортозамещающие технологии – 

2030», предусматривающей гранты консорциумам 

предприятий и НИИ/вузов на разработку приори-

тетных технологий (микроэлектроника, станко-

строение, программное обеспечение, новые мате-

риалы и т.д.). Размер грантов должен соответство-

вать мировой практике (сотни млн руб.), с обяза-

тельством коммерциализации результатов. Кроме 

того, целесообразно стимулировать корпоратив-

ные НИОКР через налоговые вычеты: например, 

расширить применение инвестиционного налого-

вого кредита на затраты компаний, связанные с 

разработкой импортозамещающей продукции. От-

дельный акцент – поддержка технологических 

стартапов: создать условия для их массового появ-

ления в востребованных нишах (ИИ, робототехни-

ка, новые производства) через венчурные фонды с 

госучастием. Это позволит формировать новые 

технологические компании, способные закрыть 

«пробелы» в цепочках поставок [8]. 

• Развитие кадрового потенциала и компе-

тенций. Человеческий капитал – краеугольный 

камень успешного импортозамещения. Необходи-

мо увязать политику поддержки проектов с мера-

ми по подготовке кадров для соответствующих 

отраслей. Предлагается реализовать программу 

целевого образования и переобучения: государ-

ство, бизнес и образовательные организации 

должны совместно разработать новые образова-

тельные программы для инженеров, технологов, 

разработчиков по направлениям, критичным для 

технологического суверенитета. Например, обно-

вить учебные планы по радиоэлектронике, станко-

инструментальным специальностям, химическим 

технологиям с учётом современных требований. 

Ввести системы стажировок и наставничества: от-

правлять молодых специалистов на российские 
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предприятия-лидеры и в страны-партнёры для пе-

ренятия опыта. Также бизнес указывает на необ-

ходимость привлечения внешних компетенций – 

это требует создания механизмов точечной имми-

грации высококвалифицированных специалистов 

и упрощения найма иностранных экспертов в сфе-

ры, где их знания критичны (при одновременном 

ускоренном развитии собственных кадров). Фор-

мируя новые компетенции, государство может 

субсидировать зарплатные фонды НИОКР-

подразделений компаний, чтобы те могли нани-

мать молодых специалистов, выпускников про-

грамм импортозамещения [2]. 

• Совершенствование логистики и инфра-

структуры цепочек поставок. Геополитические 

изменения 2022-2023 гг. обнажили узкие места 

логистики – разрывы поставок, удлинение марш-

рутов, рост издержек. Для устойчивого импорто-

замещения нужно выстраивать новые логистиче-

ские маршруты и повышать автономность снаб-

жения. Во-первых, следует ускорить развитие 

транспортных коридоров на Восток и Юг для им-

порта недостающих компонентов и экспорта про-

дукции: инвестировать в портовую, железнодо-

рожную инфраструктуру. Во-вторых, создать гос-

ударственный фонд логистической поддержки, 

который будет субсидировать затраты производи-

телей на локальное складирование критически 

важных импортных материалов (создание страхо-

вых запасов) и на доставку компонентов из новых 

источников (частичная компенсация фрахта, стра-

хования грузов по альтернативным маршрутам). 

В-третьих, развивать цифровые платформы для 

кооперации. 

• Обеспечение устойчивости и глубины це-

почек поставок. Предлагается инициатива по ло-

кализации критических элементов цепочек: вы-

явить перечень узких мест – компоненты, матери-

алы, технологии, без которых производство оста-

новится при отсутствии импорта – и разработать 

дорожные карты по организации их выпуска в РФ. 

Это может включать создание новых производств 

силами консорциумов компаний при поддержке 

государства. Например, налаживание производ-

ства основных химических реагентов для фарма-

цевтики, электронных компонентов базового 

уровня, подшипников, инструментов и т.п. В ряде 

случаев рационально привлекать для этого ино-

странных партнёров из дружественных стран, 

предоставляя им льготные условия для локализа-

ции производства внутри России в обмен на пере-

дачу технологий. Также важно укреплять межот-

раслевую кооперацию: крупные корпорации 

должны активнее привлекать малый и средний 

бизнес как поставщиков (субконтракторов) и де-

литься с ними технологиями. Государство может 

стимулировать это через расширение программ 

поддержки МСП, ориентированных на участие в 

цепочках крупных проектов. Чем шире сеть 

надёжных отечественных поставщиков, тем мень-

ше риск остановки производства из-за внешних 

факторов. Наконец, для критических областей 

следует разработать планы аварийного реагирова-

ния (risk-management): например, норматив запаса 

импортных комплектующих не менее чем на 6 ме-

сяцев производства, резервные дизайн-решения на 

случай недоступности иностранных компонентов 

(применение reverse engineering, альтернативных 

материалов). 

Реализация указанных направлений потребует 

консолидации усилий государства, бизнеса и 

научного сообщества. Важно, что многие из пред-

ложенных мер уже намечены в стратегиях: напри-

мер, бизнес сообщество особо выделяет необхо-

димость стимулов для НИОКР (в числе топ-5 при-

оритетов политики импортозамещения) и развитие 

цифровых платформ кооперации, а также совер-

шенствование критериев локализации. Однако 

требуется придать этим намерениям практическую 

форму через конкретные программы и ресурсы. 

Выводы 

Проведённый анализ показал, что организаци-

онно-экономический механизм поддержки им-

портозамещающих проектов в российской про-

мышленности за последнее десятилетие стал более 

комплексным и разнообразным. Финансовые ин-

струменты (льготные займы, субсидии), налоговые 

стимулы, инфраструктурные решения (ОЭЗ, кла-

стеры) и регуляторные меры (преференции в за-

купках, СПИК) совместно способствовали росту 

доли отечественной продукции в ряде отраслей до 

50-70%, укреплению технологической самостоя-

тельности по ключевым позициям. Одновременно 

выявлены ограничения текущего механизма: де-

фицит кадров и компетенций, недостаточная глу-

бина локализации в наукоёмких отраслях, сохра-

няющиеся критические зависимости от импорта, а 

также неравномерность поддержки по регионам и 

отраслям. 
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