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Обзорная статья

ОРГАНИЗАЦИЯ ОНЛАЙН-ДОСТУПА К АРХИВНЫМ ДОКУМЕНТАМ: 
ОПЫТ ЯПОНИИ 

Анализируются нормативные документы в области обеспечения доступа к архивным докумен-
там в национальных архивах Японии. Рассматриваются созданные в этом государстве в последние 
десятилетия информационные ресурсы онлайн-доступа к цифровым копиям архивных документов. 
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В последние годы активно идет циф-
ровая трансформация архивного дела, и 
в этом контексте вопросы доступа и ис-
пользования архивных документов имеют 
принципиальное значение. Архивы стре-
мятся максимально широко предоставлять 
пользователям хранящиеся у них докумен-
ты, в том числе посредством телекомму-
никационных сетей и ресурсов. При этом 
необходимо учитывать законодательные 
ограничения на доступ. В связи с этим ар-
хивным учреждениям приходится решать 
множество задач нормативно-правового, 
методического, организационного и техни-
ко-технологического характера [1, с. 70].

Изучение зарубежного опыта по пред-
ставлению информационных ресурсов в 
интернете проводилось ранее российски-
ми специалистами [2–4]. 

Япония является одним из наиболее эко-
номически и технологически развитых госу-
дарств мира. В связи с этим, по нашему мне-
нию, ее опыт в области цифровой трансфор-
мации архивных учреждений и создания об-
щенациональных интегрированных систем 
онлайн-доступа к архивным документам [5] 
может представлять определенный интерес 
для Российской Федерации.

Современная система архивов в Японии 
была заложена в 1950-е годы. В это время поя-
вились первые специализированные хранили-
ща, принимающие управленческие докумен-
ты, архивы префектур и муниципалитетов.

Методическую поддержку архивам в 
Японии осуществляет учрежденный в 
1971 году при администрации премьер-
министра в Токио Национальный ар­
хив Японии (National Archives of Japan, 

https://www.archives.go.jp/). После приня-
тия в 1999 году Закона о национальных ар-
хивах (National Archives Act, 1999)1 начал-
ся процесс превращения Национального 
архива Японии из исторического хранили-
ща в комплекс структур, административ-
ный институт, подчиняющийся Кабинету 
министров Японии и осуществляющий 
контроль над историческими архивами в 
стране, а также реализующий функции по 
управлению документами. Речь идет, пре-
жде всего, о методическом сопровождении 
обеспечения сохранности документов, 
связанных с наукой, культурой, политикой, 
экономикой, социальной историей и тех-
никой, составлении научно-справочного 
аппарата к документам, микрофильмиро-
вании, оцифровке, реставрации, ведении 
единой базы данных документов. Именно с 
Национальным архивом согласовываются 
сроки хранения и уничтожения докумен-
тов, утверждаемые премьер-министром 
для каждого финансового года [3].

В соответствии с Законом о государ­
ственных документах и об управлении 
архивами (Public Records and Archives 
Management Act, 2009)2 в Японии обеспе-
чивается доступ пользователей к истори-

1 National Archives Act [Закон о национальных ар-
хивах] // Legislative Bureau House of Councilors. 
1999. URL: http://houseikyoku.sangiin.go.jp/bill/
outline11079.htm (accessed: 27.08.2024).
2 Public Records and Archives Management 
Act [Закон о государственных докумен-
тах и об управлении архивами] // Japanese 
Law Translation. 2009. URL: https://www.
japaneselawtranslation.go.jp/ja/laws/view/3140 
(accessed: 05.07.2024).

https://www.archives.go.jp
http://houseikyoku.sangiin.go.jp/bill/outline11079.htm
http://houseikyoku.sangiin.go.jp/bill/outline11079.htm
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/ja/laws/view/3140
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/ja/laws/view/3140
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ческим документам и архивам, за исключе-
нием случаев, когда существует риск при-
чинения вреда правам и интересам поль-
зователям или имеются какие-либо другие 
разумные основания для его ограничения. 
Пользователи также могут за определен-
ную плату заказывать изготовление циф-
ровых копий архивных документов.

С начала 2000-х годов Национальный 
архив Японии приступил к созданию двух 
полноценных проектов цифровых архивов в 
преддверии наступления цифровой эпохи: 

•	 Цифровой архив Японского цент-
ра азиатских исторических документов 
( Japan Center for Asian Historical Records – 
JACAR, https://www.jacar.go.jp/), образо-
ванный в 2001 году,

•	 Цифровой архив Национального ар-
хива Японии (National Archives of Japan 
Digital Archive – NAJDA, https://www.
digital.archives.go.jp/index_e.html), создан-
ный в 2005 году.

Цифровые архивы в совокупности содер-
жат 70 млн цифровых копий документов.

JACAR содержит цифровые копии 
«азиатских исторических документов», 
отражающих отношения между Японией 
и соседними азиатскими странами, храня-
щихся в Национальном архиве Японии, 
Дипломатическом архиве Министерства 
иностранных дел Японии (Diplomatic 
Archives of the Ministry of Foreign Affairs 
of Japan), Библиотеке Национального ин-
ститута оборонных исследований (The 
National Institute for Defense Studies), с 
начала периода Мэйдзи (1868)3 до кон-

3 Период Мэйдзи назван так по девизу прав-
ления императора Муцухито (1868–1912), 
когда Япония, отказавшись от самоизоляции, 
начала превращаться в мировую державу. URL: 
https://www.lomonosov-books.ru/knigi/serii/
istotia-geografia-etnografia/yaponiya-epokhi-
meydzi/ (дата обращения: 20.08.2024).

ца Второй мировой войны (кроме того, 
в состав JACAR недавно были включены 
документы, относящиеся к 70-летнему пе-
риоду после окончания Второй мировой 
войны).

NAJDA включает все оцифрованные 
документы, хранящиеся в Национальном 
архиве Японии. В настоящее время для ис-
пользования доступно около 25% фондов 
Национального архива Японии, что экви-
валентно 410 тыс. файлов цифровых копий.

В NAJDA хранятся государственно 
образующие документы Японии, такие 
как Конституция Японии, архивные доку-
менты, касающиеся принятия законов, а 
также особо ценные документы, являющи-
еся частью культурного наследия страны. 
В настоящее время Национальный архив 
Японии оцифровывает «Кабинетную би-
блиотеку», которая представляет собой 
коллекцию ценных документов, отно-
сящихся к периоду сегуната Эдо (1603–
1868)4 и правительства Мэйдзи (1868–
1912).

На данный момент новые цифровые 
технологии, такие как машинное считы-
вание этих данных и поиск с помощью 
функций сопоставления изображений, не 
только устраняют существующие барьеры 
в использовании и значительно повышают 
удобство, но и позволяют архивным учре-
ждениям предоставлять услуги людям с ог-
раниченными возможностями, поскольку 

4 Сегунат Эдо (яп. 江戸幕府 Эдо бакуфу) — 
феодальное военное правительство Японии, 
основанное в 1603 году Токугавой Иэясу и 
возглавляемое сегунами из рода Токугава. Про-
существовало более 250 лет – вплоть до 1868 
года. URL: https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A1
%D1%91%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%B0
%D1%82_%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%
83%D0%B3%D0%B0%D0%B2%D0%B0 (дата 
обращения: 20.07.2024).

https://www.jacar.go.jp/
https://www.digital.archives.go.jp/index_e.html
https://www.digital.archives.go.jp/index_e.html
https://www.lomonosov-books.ru/knigi/serii/istotia-geografia-etnografia/yaponiya-epokhi-meydzi/
https://www.lomonosov-books.ru/knigi/serii/istotia-geografia-etnografia/yaponiya-epokhi-meydzi/
https://www.lomonosov-books.ru/knigi/serii/istotia-geografia-etnografia/yaponiya-epokhi-meydzi/
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A1%D1%91%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%82_%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A1%D1%91%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%82_%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A1%D1%91%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%82_%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%B2%D0%B0
https://ru.ruwiki.ru/wiki/%D0%A1%D1%91%D0%B3%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%82_%D0%A2%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%B2%D0%B0
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эти услуги теперь более доступны за счет 
удешевления стоимости5.

Национальная парламентская библиоте-
ка Японии (National Diet Library, https://
www.ndl.go.jp/) разработала прототип 
своей новой системы поиска по контенту 
«Электронная библиотека следующего по-
коления» (Next Digital Library)6, который 
предлагает расширенные функциональные 
возможности на основе использования 
искусственного интеллекта. 

«Электронная библиотека следующего 
поколения» – это экспериментальный по-
исковый сервис, реализующий функцио-
нальные возможности, разработанные на 
основе исследований, проведенных в ла-
боратории разработки систем следующего 
поколения Национальной парламентской 
библиотеки Японии. Для поиска доступно 
10,5 тыс. документов, входящих в состав 
электронной коллекции библиотеки, у ко-
торых истек срок защиты авторских прав. 
Постепенно количество доступных для 
поиска материалов будет увеличиваться. 
Сервис имеет следующие особенности: 

•	 «Поиск по ключевому слову» позво-
ляет вести полнотекстовый поиск по рас-
познанному тексту. В поисковой выдаче 
найденный фрагмент отображается в виде 
небольшого текстового блока.

5 Tetsuo Yokaichiya. Towards a Full-fledged 
Electronic Records Management in the Japanese 
Government: Endeavors by the National Archives 
of Japan [На пути к полноценному электронно-
му управлению документами в правительстве 
Японии: усилия Национального архива Японии] 
// ICA Congress Abu Dhabi 2023 Professional 
Programme. 2023. URL: https://abudhabi2023.
ae/en/programme/ (accessed: 05.07.2024).
6 Next Digital Library [Электронная библиотека 
следующего поколения] // National Diet Library, 
Japan. URL: https://lab.ndl.go.jp/service/
tsugidigi/tsugidigi_en/ (accessed: 27.08.2024).

•	 «Поиск по изображениям» позво-
ляет искать фотографии и иллюстрации, 
которые были автоматически извлечены 
из документа. Указав в качестве критерия 
поиска «изображение», можно искать 
материалы, содержащие похожие образы. 
Программа просмотра позволяет автома-
тически разделить разворот на страницы, 
удалить фон и шум7.

В последние годы в Японии активно раз-
вивается информационная система Japan 
Search8 – общенациональная платформа 
для интеграции цифровых ресурсов раз-
личных областей, таких как книги/публи-
кации, официальные документы, гумани-
тарные науки и искусство, которая управ-
ляется Национальной парламентской 
библиотекой Японии в сотрудничестве с 
различными организациями в Японии в 
соответствии с политикой, установленной 
Исследовательской группой по содейст-
вию цифровому архивированию (Study 
Group for Promoting Digital Archiving).

Помимо предоставления доступных для 
поиска цифровых ресурсов, Japan Search 
предоставляет их метаданные в удобном 
для пользователя формате, а также играет 
важную роль в качестве основы для про-
движения использования контента.

Таким образом, в Японии сложилось до-
статочно развитое архивное законодательст-
во, обеспечивающее право пользователей на 
доступ к архивным документам при соблюде-
нии установленных законом ограничений, и 
достигнуты значительные успехи в создании 
и развитии общенациональных интегриро-

7 National Diet Library Digital Collection [Цифро-
вая коллекция Национальной парламентской би-
блиотеки Японии] // National Diet Library, Japan. 
URL: https://dl.ndl.go.jp/ (accessed: 27.08.2024).
8 Japan Search. URL: https://jpsearch.go.jp/
about#2tl9ng1h8m4jk (accessed: 30.08.2024). 

https://www.ndl.go.jp/
https://www.ndl.go.jp/
https://abudhabi2023.ae/en/programme/
https://abudhabi2023.ae/en/programme/
https://lab.ndl.go.jp/service/tsugidigi/tsugidigi_en/
https://lab.ndl.go.jp/service/tsugidigi/tsugidigi_en/
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ванных информационных систем онлайн-до-
ступа к оцифрованным архивным докумен-
там и справочно-поисковым средствам. 

В России 11 апреля 2018 года 
Федеральным архивным агентством разра-
ботан проект федерального закона «О вне-
сении изменения в статью 26 Федерального 
закона “Об архивном деле в Российской 
Федерации”»9, предусматривающий созда-
ние информационной системы удаленно-
го использования архивных документов и 
справочно-поисковых средств к ним. 

В 2018 году был разработан проект 
«Технических требований к оцифровке ар-
хивных документов, научно-справочного 
аппарата (НСА) к архивным документам, а 
также созданию, хранению, учету и исполь-
зованию электронного фонда пользования 
документов Архивного фонда Российской 
Федерации» в качестве справочного посо-
бия для составления технических заданий 
на проведение работ по оцифровке в части 
требований к сканирующему оборудова-
нию для основных видов и типов носите-
лей, к параметрам сканирования, стандар-
там оценки и контроля качества электрон-
ных копий и носителей информации для 
их хранения, а также элементам описания 
электронных копий архивных докумен-
тов. В государственных и муниципальных 
архивах Российской Федерации ведется 
большая работа по оцифровке архивных 
документов на разных видах носителей [6].

Анализ данных анкетирования архив-
ных учреждений Российской Федерации, 
проведенный в рамках выполнения Плана 

9 О внесении изменения в статью 26 Федераль-
ного закона «Об архивном деле в Российской 
Федерации»: проект федерального закона // 
Федеральный портал проектов нормативных 
правовых актов. URL: https://regulation.gov.
ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=125099 
(дата обращения: 29.08.2024).

научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ по государственному 
заданию Федерального архивного агентст-
ва на 2022 год по теме 1.5 «Электронный 
фонд пользования: создание, хранение, учет 
и использование. Подготовка методических 
рекомендаций» (рег. № ЕГИСУ НИОКТР 
122021800185-0), позволяет сделать вывод о 
том, что к 2022 году проделан большой объ-
ем работы по оцифровке как архивных доку-
ментов, так и справочно-поисковых средств. 
Количество единиц хранения, на которые 
уже имеется электронный фонд пользования 
(ЭФП) по федеральным архивам – 2 717 131, 
по государственным архивам – 4  208  306, 
по муниципальным архивам – 1  315  106. 
Среднее количество заголовков единиц хра-
нения, на которые уже имеется ЭФП: по 
федеральным архивам – 209 010, по государ-
ственным архивам – 50 098, по муниципаль-
ным архивам – 20 549. Вместе с тем процент 
оцифрованных единиц хранения от общего 
количества единиц хранения по федераль-
ным архивам – 5,41%, по государственным 
архивам – 2,82%, по муниципальным архивам 
– 2%. В оцифровке описей достигнуты более 
существенные результаты. Так, общее коли-
чество заголовков единиц хранения описей, 
переведенных в машиночитаемый вид: по 
федеральным архивам – 22 790 206; по госу-
дарственным архивам – 68 179 326; по муни-
ципальным архивам – 29  636  635. Средний 
процент оцифрованных заголовков единиц 
хранения от общего количества единиц хра-
нения по федеральным архивам – 57,25%, по 
государственным архивам – 45,51%, по муни-
ципальным архивам – 38,3%. Таким образом, 
в создании ЭФП на архивные документы су-
ществует большое количество финансовых, 
технических, правовых, кадровых проблем, 
препятствующих их плановой оцифровке [7].

Интеграция ресурсов в течение послед-
них 20 лет является мировым трендом 

https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=125099%20
https://regulation.gov.ru/Regulation/Npa/PublicView?npaID=125099%20
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развития представительства архивных ре-
сурсов в интернете. В России в настоящее 
время функционирует 27 сайтов, которые 
позиционируют себя как региональные ар-
хивные порталы. Большинство сайтов (23) 
предоставляет основную информацию об 
архивах субъектов региона и о составе их 
фондов, иногда они содержат отдельные 
базы данных по документам архивов без 
сквозного поиска. 

Действительно интегрированные ресур-
сы в форме единых по региону баз данных с 
описаниями архивных документов со сквоз-
ным поиском содержат порталы: «Архивы 
Прикамья» (Пермский край), «Архивы 
Тверской области», «Архивы Санкт-
Петербурга», «Электронный каталог госу-
дарственных архивов Новгородской обла-
сти» (справочно-поисковые средства двух 
государственных архивов) [8]. 

Если говорить об интеграции в федераль-
ном масштабе, то следует констатировать, 
что в настоящее время развертываются сти-
хийные процессы создания региональных 
архивных информационных систем (баз 
данных), которые несовместимы между со-
бой. В связи с этим в качестве первого шага 
для интеграции возникает необходимость 
централизованной разработки единой 
унифицированной информационной сис-
темы онлайн-доступа к архивным докумен-
там и справочно-поисковым средствам в 
Российской Федерации с тиражированием 
ее в субъектах Российской Федерации. 

По нашему мнению, опыт Японии мо-
жет быть использован при создании еди-
ной унифицированной информационной 
системы онлайн-доступа к архивным доку-
ментам и справочно-поисковым средствам 
в Российской Федерации.
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