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Научная статья

К ВОПРОСУ О ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ СРОКОВ ОГРАНИЧЕНИЯ 
ДОСТУПА К АРХИВНЫМ ДОКУМЕНТАМ, СОДЕРЖАЩИМ 

СВЕДЕНИЯ О ЛИЧНОЙ И СЕМЕЙНОЙ ТАЙНЕ ГРАЖДАНИНА,  
ЕГО ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ, А ТАКЖЕ СВЕДЕНИЯ, СОЗДАЮЩИЕ 

УГРОЗУ ДЛЯ ЕГО БЕЗОПАСНОСТИ

Рассматриваются вопросы, связанные с установлением сроков ограничения доступа к архив-
ным документам, содержащим сведения о личной и семейной тайне гражданина, его частной 
жизни, а также сведения, создающие угрозу для его безопасности. Впервые выделяются группы 
сведений, сроки ограничения доступа к которым должны определяться в соответствии с законода-
тельными актами других сфер регулирования. Вновь поднимается вопрос о необходимости более 
конкретного закрепления в архивном законодательстве видов сведений, доступ к которым должен 
быть ограничен в течение четко установленного времени, при этом учитывая сроки создания доку-
ментов, многие из которых уже имеют исключительно историческое значение.
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Original article

REVISITING THE DIFFERENTIATION OF ACCESS RESTRICTIONS 
TERMS TO ARCHIVAL DOCUMENTS CONTAINING INFORMATION 

ABOUT A CITIZEN’S PERSONAL AND FAMILY SECRETS, HIS PRIVATE 
LIFE, AS WELL AS INFORMATION THAT POSES A THREAT TO HIS 

SAFETY

The issues related the determination of access restrictions terms towards archival documents containing 
information about a citizen’s personal and family secrets, his private life, as well as information that poses 
a threat to his safety are discussed. For the first time, groups of information are identified, for which the  
access restrictions terms are be determined in accordance with legislative acts of other areas of regulation. 
The need for more specific consolidation in archival legislation of the types of information to which access 
should be restricted for a clearly defined period of time is being raised again, taking into account the time-
frames for the creation of documents, many of which are already of exclusively historical significance.

Keywords: access to archival documents, family secret, information that poses a threat to the safety 
of a citizen, medical secrecy, municipal archive, personal secret, private life, secret of adoption, state 
archive, VNIIDAD.

For citation: Romanova E.A. Revisiting the differentiation of access restrictions terms to archival doc-
uments containing information about a citizen’s personal and family secrets, his private life, as well as 
information that poses a threat to his safety. Vestnik VNIIDAD = Herald of VNIIDAD. 2024;5:34–46. 
(In Russian). 

Права каждого на неприкосновенность 
частной жизни, личной и семейной тай-
ны, защиту своей чести и доброго имени 
гарантированы статьей 23 Конституции 
Российской Федерации1.

Частью 3 статьи 25 Федерального закона 
от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об ар-
хивном деле в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 125-ФЗ) 
установлены ограничения на доступ к ар-
хивным документам, содержащим сведе-
ния о личной и семейной тайне граждани-
на, его частной жизни, а также сведения, 
создающие угрозу для его безопасности.

1 Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12.12.1993, 
с изм., одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020). 

Вместе с тем в законодательстве четко не 
определены тематические группы сведений, 
которые могут быть отнесены к этой кате-
гории. Кроме того, параллельно действует 
еще ряд законодательных и иных норма-
тивных правовых актов, устанавливающих 
ограничения на доступ к сведениям, отно-
сящимся к различным видам тайн. При этом 
сроки ограничения доступа к соответству-
ющим сведениям, круг ответственных за их 
неразглашение, а также условия предостав-
ления доступа к ним различаются.

В связи с этим в контексте подготовки 
Всероссийским научно-исследовательским 
институтом документоведения и архивного 
дела (ВНИИДАД) Методических рекомен-
даций по организации доступа к архивным 
документам, содержащим сведения, состав-
ляющие тайну, охраняемую законодательст-
вом Российской Федерации, за исключени-
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ем сведений, составляющих государствен-
ную тайну (далее – Методические рекомен-
дации), предлагаем еще раз обратиться к 
этой уже давно поднимаемой, но до сих пор 
до конца не решенной проблеме.

ВНИИДАД уже не в первый раз по за-
данию Федерального архивного агентства 
(Росархив) рассматривает вопросы мето-
дического обеспечения и аналитического 
обобщения организации доступа к архив-
ным документам.

Так, в 2004 году было подготовлено ме-
тодическое пособие «Доступ к персональ-
ным данным: законодательство и практика 
(отечественный и зарубежный опыт)» [1]. 
В 2008 году издано справочно-информаци-
онное пособие «Документы, содержащие 
персональные данные, в государственных 
архивах России» [2], в подготовке ко-
торого, помимо ВНИИДАД, участвова-
ли Российский государственный архив 
экономики (РГАЭ), Государственный 
архив Российской Федерации (ГАРФ), 
Российский государственный архив но-
вейшей истории (РГАНИ) и Российский 
государственный архив военно-морского 
флота (РГАВМФ). В 2009 году были опу-
бликованы методические рекомендации 
«Обеспечение доступа пользователей к 
документам государственных и муници-
пальных архивов Российской Федерации 
и организация пользования ими» [3], в 
2013 году подготовлен аналитический 
обзор «Дифференцированный подход к 
определению периода ограничения до-
ступа для различных тематических групп 
конфиденциальных персональных данных, 
содержащихся в архивных документах» 
[4]. А в 2015 году разработан проект мето-
дических рекомендаций «Использование 
архивных документов, содержащих конфи-
денциальную информацию, охраняемую 
законодательством (за исключением госу-

дарственной тайны)» [5], который не был 
опубликован в открытых ресурсах.

Практически во всех этих разработках, 
а также в статьях, публикуемых в научных 
журналах и сборниках материалов конфе-
ренций [6–9], поднимался вопрос о недо-
статочном урегулировании вопросов до-
ступа к архивным документам на норматив-
но-правовом уровне и об имеющихся про-
тиворечиях в законодательстве. В 2014 году 
ВНИИДАД даже готовил Предложения по 
совершенствованию нормативной право-
вой базы, регулирующей порядок доступа к 
архивным документам, в которых содержат-
ся персональные данные [10].

В настоящее время имеющиеся противо-
речия и нерешенные правовые вопросы до-
ступа к архивным документам сохранились. 
Некоторые новые разъяснения содержит 
лишь Порядок использования архивных до-
кументов в государственных и муниципаль-
ных архивах Российской Федерации2, где 
конкретизирован, в частности, состав доку-
ментов, которые должен предоставить гра-
жданин – субъект информации, его наслед-
ники по закону, наследники по завещанию 
и другие лица для доступа к архивным до-
кументам, содержащим сведения о личной 
и семейной тайне гражданина, его частной 
жизни, а также сведения, создающие угрозу 
для его безопасности, до истечения 75 лет 
со дня создания документа.

Вместе с тем по-прежнему актуальной, 
на наш взгляд, является необходимость 
формулирования определений используе-
мых в законодательстве терминов, большей 
конкретизации тематических групп сведе-
ний, доступ к которым ограничен законо-

2 Порядок использования архивных доку-
ментов в государственных и муниципальных 
архивах Российской Федерации, утв. прика-
зом Росархива от 01.09.2017 № 143 (в ред. от 
09.06.2021 № 51).
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дательством, а также спецификации сроков 
ограничения доступа к различным катего-
риям сведений с учетом требований зако-
нодательных актов не только архивной, но 
и других сфер регулирования.

Эти вопросы важны для архивной пра-
ктики в первую очередь потому, что доку-
менты, содержащие соответствующие све-
дения, не имеют никаких пометок или гри-
фов, свидетельствующих об ограничении 
доступа к ним. Сведения о личной и семей-
ной тайне гражданина, его частной жизни, 
а также сведения, создающие угрозу для 
его безопасности, могут содержаться как 
в документах личного происхождения, так 
и в управленческой, аудиовизуальной и на-
учно-технической документации – в соста-
ве личных фондов и фондов организаций. 
При этом архив и соответствующие долж-
ностные лица архива несут ответствен-
ность, вплоть до уголовной, за нарушение 
норм доступа к архивным документам, со-
держащим сведения о личной и семейной 
тайне гражданина, его частной жизни, а 
также сведения, создающие угрозу для его 
безопасности3.

3 Часть 1 статьи 23; часть 1 статьи 24; часть 4 ста-
тьи 29 Конституции Российской Федерации; 
статьи 5.39, 5.59 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях 
от 30.12.2001 № 195-ФЗ; Уголовный кодекс 
Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ 
(Статья 137. Нарушение неприкосновенности 
частной жизни; Статья 138. Нарушение тайны 
переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных или иных сообщений; Статья 
155. Разглашение тайны усыновления (удоче-
рения); Статья 320. Разглашение сведений о 
мерах безопасности, применяемых в отноше-
нии должностного лица правоохранительно-
го или контролирующего органа; Статья 311. 
Разглашение сведений о мерах безопасности, 
применяемых в отношении судьи и участников 
уголовного процесса).

Определения терминов «частная 
жизнь», «личная тайна», «семейная тай-
на», «сведения, создающие угрозу для без-
опасности гражданина» можно сформу-
лировать, основываясь на анализе целого 
ряда источников.

Так, термин «частная жизнь» (исходя 
из определений Конституционного суда 
от 9 июня 2005 года № 248-О, от 26 янва-
ря 2010 года № 158-О-О и от 27 мая 2010 
года № 644-О-О) – это область жизнедея-
тельности человека, которая относится к 
отдельному лицу, касается только его и не 
подлежит контролю со стороны общества 
и государства, если носит непротивоправ-
ный характер. В соответствии со статьей 
152.2 Гражданского кодекса Российской 
Федерации4, к информации о частной 
жизни относятся, в частности, сведения о 
его происхождении, о месте его пребыва-
ния или жительства, о личной и семейной 
жизни.

Термин «личная тайна» четко нигде не 
определен, но в соответствии с разъясне-
ниями прокуроров, это сведения, касаю-
щиеся конкретного лица, относящиеся к 
его частной жизни и подлежащие сохране-
нию в тайне от других лиц, за исключением 
сведений, характеризующих публичную, 
служебную деятельность этого человека5. 
При этом обращается внимание на следу-
ющие аспекты: к личной тайне могут от-

4 Часть первая Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ.
5 В связи с отсутствием в законодательстве точ-
ного определения термина «личная тайна» в 
Методических рекомендациях даны определе-
ния, сформулированные авторами Методиче-
ских рекомендаций на основании положений 
различных нормативных правовых актов и 
разъяснений прокуроров, например, Алтайско-
го края, Ставропольского края, города Москвы 
и др.
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носиться любые сведения о человеке, ко-
торого они касаются и которые он может 
посчитать неподлежащими разглашению6. 
К личной тайне относятся, в частности, 
тайны усыновления, банковских вкладов и 
счетов, завещания, адвокатская и врачеб-
ная тайны, тайна исповеди и другие виды 
тайн, которые также определяются как 
профессиональные [11].

Конституционный суд в 2015 году дал 
также определение термину «семейная 
тайна» – это тайна семейной общности, 
то есть основанного на браке или родстве 
объединения лиц, связанных между собой 
личными и имущественными отношения-
ми, правами и обязанностями, воспитани-
ем детей, заботой о родителях, ведением 
общего хозяйства7. То есть к семейной тай-
не относятся сведения конфиденциально-
го характера, относящиеся сразу к несколь-
ким представителям одной семьи, рода.

«Сведения, создающие угрозу для без-
опасности гражданина» можно опреде-
лить как сведения, разглашение которых 
может создавать риски для жизни и здоро-
вья гражданина со стороны третьих лиц. 
Важно также отметить, что в Федеральном 
законе № 125-ФЗ эти сведения указаны по-

6 Прокурор разъясняет // Прокуратура Мо-
сковской области. URL: https://epp.genproc.
gov.ru/web/proc_50/activity/legal-education/
e x p l a i n ? i t e m = 4 9 4 2 1 7 0 # : ~ : t e x t = К % 2 0
с в ед е н и я м % 2 C % 2 0 с о с т а в л я ю щ и м % 2 0
л и ч н у ю % 2 0 и л и , и % 2 0 в р а ч е б н у ю % 2 0
тайну%3B%20тайну%20исповеди (дата обра-
щения: 02.10.2024).
7 Постановление Конституционного суда Рос-
сийской Федерации от 16.06.2015 № 15-П «По 
делу о проверке конституционности положе-
ний статьи 139 Семейного кодекса Российской 
Федерации и статьи 47 Федерального закона 
“Об актах гражданского состояния” в связи с 
жалобой граждан Г.Ф. Грубич и Т.Г. Гущиной».

сле сведений о личной и семейной тайне 
гражданина, его частной жизни, при этом 
используется соединительный союз «а так-
же». Это свидетельствует о том, что «све-
дения, создающие угрозу для безопасно-
сти гражданина» – это отдельная группа 
сведений, доступ к которым ограничен, а 
не уточняющая формулировка по отноше-
нию к первой части нормы.

Но наличие указанных определений не 
снимает потребности в большей конкре-
тизации тематических групп сведений, 
к которым следует ограничить доступ в 
течение установленных сроков. Эта ра-
бота выполняется в рамках подготовки 
ВНИИДАД Методических рекомендаций. 
Кроме того, вопрос о сроках ограничения 
доступа также не является однозначно 
трактуемым.

Постараемся разобраться в требовани-
ях законодательства, определяющих сроки 
ограничения доступа к сведениям о личной 
и семейной тайне гражданина, его частной 
жизни, а также сведениям, создающим уг-
розу для его безопасности.

В соответствии с Федеральным законом 
№ 125-ФЗ ограничение на доступ к архив-
ным документам, содержащим указанные 
сведения, «устанавливается на срок 75 лет 
со дня создания указанных документов». 
Однако ограничение на доступ к архивным 
документам, содержащим такие сведения, 
может быть отменено ранее с письмен-
ного разрешения гражданина, а после его 
смерти – с письменного разрешения на-
следников данного гражданина.

Кроме того, фондосдатчик может уста-
новить другие сроки ограничения на до­
ступ при передаче документов (в частно-
сти, личного происхождения) в архив. Это 
право ему предоставлено частью 1 статьи 
25 Федерального закона № 125-ФЗ, в со-
ответствии с которой доступ к архивным 
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документам может быть ограничен в соот-
ветствии с распоряжением собственника 
или владельца архивных документов, нахо-
дящихся в частной собственности (то есть 
до передачи их в государственную или му-
ниципальную собственность). Кроме уста-
новления сроков (они могут быть меньше 
или больше, чем указанный в законе срок), 
фондосдатчик имеет право определять, к 
каким именно документам и сведениям до-
ступ должен быть ограничен, и конкрети-
зировать их в договоре с архивом.

В случае если вопросы доступа к доку-
ментам и содержащимся в них сведениям 
о личной и семейной тайне гражданина, 
его частной жизни, а также сведениям, со-
здающим угрозу для его безопасности, не 
были урегулированы или были недостаточ-
но урегулированы в договоре при приеме 
документов в архив, требуется письменное 
разрешение от лица, обладающего соот-
ветствующими правами8, на доступ к до-
кументам (информации) и их (ее) исполь-
зование до истечения законодательно уста-
новленного 75-летнего срока. Разрешение 
также необходимо, если это предусмотре-
но в тексте договора.

При этом разрешение не требуется, 
если сведения уже стали общедоступны-
ми либо были раскрыты самим граждани-
ном или другими субъектами по его воле9. 
Например, если гражданин осуществлял 
открытую политическую деятельность, 
сведения о его политических убеждениях 
не относятся к категории ограниченного 
доступа. Если человек дал открытое интер-

8 К ним относится субъект информации, его на-
следники и другие лица, состав которых более 
подробно раскрывается в Методических реко-
мендациях ВНИИДАД.
9 Абзац 2 части 1 статьи 152.2 Гражданского ко-
декса Российской Федерации.

вью о своей частной жизни, опубликован-
ное затем в средствах массовой информа-
ции, доступ к сведениям, в него включен-
ным, уже не подлежит ограничению.

При этом возникает вопрос о том, 
можно ли руководствоваться принципом 
«разрешено все, что не запрещено» в от-
ношении доступа к архивным докумен-
там личного происхождения, принятым 
в архив по договору, и их использования. 
Представляется, что при наличии дого-
вора с фондосдатчиком, где так или иначе 
затрагиваются вопросы доступа и исполь-
зования архивных документов и содержа-
щихся в них сведений, необходимо четко 
руководствоваться установленными в нем 
требованиями. Исключения составляют 
случаи, когда в договоре содержатся невы-
полнимые или нечетко сформулированные 
требования, либо если договор или его от-
дельные положения являются недействи-
тельными.

Если же в договоре не прописаны ус-
ловия доступа к документам и их исполь-
зования, налицо сужение сферы его дей-
ствия только до области урегулирования 
имущественных отношений (передачи 
документов как материальных объектов в 
государственную или муниципальную соб-
ственность). Соответственно, вопросы, 
связанные с доступом и использованием 
должны быть прописаны в другом догово-
ре, дополнительном соглашении к имею-
щемуся договору или в письменном разре-
шении на доступ (использование). При их 
отсутствии продолжают действовать зако-
нодательно установленные ограничения на 
доступ к сведениям о личной и семейной 
тайне гражданина, его частной жизни, а 
также сведениям, создающим угрозу для 
его безопасности. 

Возвращаясь к вопросу о сроках огра-
ничения доступа к сведениям о личной и 
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семейной тайне гражданина, его частной 
жизни, а также сведениям, создающим уг-
розу для его безопасности, следует кон-
статировать, что не ко всем тематическим 
группам таких сведений срок ограничения 
доступа одинаков.

В частности, следует учитывать особен-
ности законодательно установленных ог-
раничений на доступ к сведениям об усы-
новлении/удочерении (далее – усыновле-
ние), а также сведениям, составляющим 
врачебную тайну.

Отметим, что в законодательстве и ранее 
была прописана необходимость обеспече-
ния тайны усыновления (в Кодексе о бра-
ке и семье РСФСР 1969 года10, Семейном 
кодексе Российской Федерации11). Однако 
традиционно эти вопросы рассматрива-
лись в контексте личной и семейной тайны 
гражданина и не выделялись в отдельную 
категорию. Соответственно, на них рас-
пространялся 75-летний срок ограниче-
ния доступа со дня создания документов. 
Отметим также, что в статье 20 Основ за-
конодательства Российской Федерации от 
7 июля 1993 года № 5341-1 «Об Архивном 
фонде Российской Федерации и архивах» 
сведения о здоровье прямо включались в 
состав сведений о личной жизни граждан, 
так же как и сведения об их семейных и 
интимных отношениях, имущественном 
положении. При этом устанавливался 
75-летний срок ограничения доступа к до-
кументам, содержащим соответствующие 
сведения, с оговоркой «если иное не пред-
усмотрено законом».

10 Кодекс о браке и семье РСФСР: утв. Верхов-
ным Советом РСФСР 30.07.1969 // Ведомо-
сти Верховного Совета РСФСР. 1969. № 32. 
Ст. 1086.
11 Статья 139 Семейного кодекса Российской 
Федерации от 29.12.1995 №  223 (с изм. на 
31.07.2023).

В настоящее время усиливается вни-
мание к вопросам организации доступа к 
архивным документам, в том числе со сто-
роны контролирующих органов. В связи 
с этим вопросы практического примене-
ния юридически закрепленных норм ста-
новятся достаточно острыми. Внимание 
обращается не только на часть 3 статьи 
25 Федерального закона № 125-ФЗ, где 
установлен 75-летний срок ограничения 
доступа к архивным документам, содер-
жащим сведения о личной и семейной 
тайне гражданина, его частной жизни, а 
также сведения, создающие угрозу для 
его безопасности, с момента их создания. 
Учитывается также требование части 1 
статьи 25 Федерального закона № 125-ФЗ, 
в соответствии с которой доступ к архив-
ным документам может быть ограничен, 
в том числе в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. Такая 
формулировка обязует архивы соблюдать 
требования других законодательных актов, 
устанавливающих ограничения на доступ 
к отдельным категориям сведений. Это ка-
сается не только особого порядка работы 
с документами, содержащими сведения, 
составляющие государственную тайну, от-
носящиеся к служебной или коммерческой 
тайне. На архивную деятельность распро-
страняются в том числе некоторые виды 
профессиональной тайны.

В соответствии с пунктом 5 статьи 29 
Федерального закона от 27 июля 2006 года 
№ 149-ФЗ «Об информации, информаци-
онных технологиях и о защите информа-
ции», к профессиональной тайне относит-
ся «информация, полученная гражданами 
(физическими лицами) при исполнении 
ими профессиональных обязанностей или 
организациями при осуществлении ими 
определенных видов деятельности». Эта 
тайна «подлежит защите в случаях, если на 
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эти лица федеральными законами возложе-
ны обязанности по соблюдению конфиден-
циальности такой информации» (пункт 6 
статьи 29). По сути, в основе каждой про-
фессиональной тайны лежит тайна личной 
и семейной жизни или необходимость 
обеспечения безопасности гражданина. 
В основном нормы, определяющие обязан-
ность защиты профессиональной тайны и 
ответственность за ее несоблюдение, адре-
сованы представителям конкретных долж-
ностей и профессий.

Однако в некоторых случаях круг от-
ветственных за нераспространение тех 
или иных сведений определен широко и 
не ограничивается указанием конкретных 
должностей, профессий и сфер деятельнос-
ти. В ходе анализа законодательных актов, 
относящихся к вопросам регулирования 
отношений в связи с действием професси-
ональной тайны того или иного вида, были 
выделены две группы сведений – относя-
щиеся к тайне усыновления и к врачебной 
тайне, – вопросы доступа к которым следу-
ет рассматривать особо в контексте архив-
ной практики.

Так, в статье 139 Семейного кодекса 
Российской Федерации указано, что тайну 
усыновления ребенка должны сохранять 
не только судьи, вынесшие соответству-
ющее решение, или должностные лица, 
осуществившие государственную реги-
страцию усыновления, но также «лица, 
иным образом осведомленные об усы-
новлении». В статье 13 Федерального 
закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» (далее  – 
Федеральный закон № 323-ФЗ), относя-
щейся к врачебной тайне, указано, что не 
допускается разглашение соответству-
ющих сведений «лицами, которым они 
стали известны при обучении, исполне-

нии трудовых, должностных, служебных и 
иных обязанностей».

Из этих формулировок можно заклю-
чить, что в государственных и муници-
пальных архивах доступ к документам, 
содержащим сведения об усыновлении и 
сведения, относящиеся к врачебной тайне, 
должен осуществляться с учетом ограни-
чений, установленных соответствующими 
законодательными актами и на определен-
ных в них условиях.

Соответственно, доступ к архивным 
документам, содержащим сведения об усы-
новлении, может быть предоставлен только 
при наличии письменного согласия усыно-
вителей (усыновителя)12 или по решению 
суда. Не подлежат разглашению сведения о 
том, что усыновители (усыновитель) не яв-
ляются родителями (одним из родителей) 
усыновленного ребенка, сведения о био-
логических родителях, об обстоятельствах 
усыновления. Следует отметить, что срок 
ограничения доступа к таким докумен-
там не определен.

При этом возникает вопрос о нижней 
хронологической границе такого ограни-
чения, ведь сведения о «подкидышах», 
«найденышах» и т.п. содержались еще в 
дореволюционных метрических книгах, 
которые в настоящее время чрезвычайно 
востребованы в генеалогических исследо-
ваниях, активно оцифровываются и предо-
ставляются в открытом доступе. Сведения 
об усыновлении содержатся и в протоколах 
партийных (ВКП(б), КПСС), комсомоль-
ских и профсоюзных конференций, плену-
мов, заседаний, собраний различного уров-
ня, приказах по основной деятельности 
советского периода с указанием решений 
администраций, обкомов, райкомов и т.д. 

12 Статья 139 Семейного кодекса Российской 
Федерации.
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В соответствии с Перечнем Министерства 
просвещения СССР 1980 года13 многие 
виды документов об усыновлении имели 
срок хранения 75 лет с отметкой «ЭПК», 
позволяющей отобрать их на постоянное 
хранение. Так, согласно перечню, в архивы 
могли поступить личные дела усыновлен-
ных детей (статья 421), документы по во-
просам усыновления (докладные записки, 
справки, решения исполкомов, документы 
о рождении, смерти) (статья 423), журна-
лы, реестры, книги учета усыновленных де-
тей, акты и отчеты о передаче детей на усы-
новление (статья 424). Многие такие до-
кументы были созданы более 75 лет назад, 
и архивы уже начали предоставлять их для 
использования, руководствуясь статьей 25 
Федерального закона № 125-ФЗ. Вероятно, 
в соответствии с ужесточающимися тре-
бованиями доступ к таким документам 
необходимо будет вновь ограничить. Это 
достаточно сложно принять, учитывая, 
что архивы предназначены не только для 
хранения, но и для организации исполь-
зования документов. Кроме того, законом 
не определено, кто может распоряжаться 
вопросами доступа к таким документам 
после смерти усыновителей, – в этой си-
туации остается только судебный порядок 
решения вопросов.

Полагаем, что в таких условиях важно 
определить, документы за какие историче-
ские периоды все-таки могут быть оставле-
ны в свободном доступе. При этом пред-
лагаем опираться на дату возникновения 
института усыновления в отечественном 
праве.

13 Приказ Министерства просвещения СССР 
от 30.12.1980 № 176 «О введении в действие 
Перечня документов со сроками хранения Ми-
нистерства просвещения СССР, органов, учре-
ждений, организаций системы просвещения» 
(официально не опубликован).

В современной трактовке понятие 
«усыновление» как приоритетная форма 
устройства детей, оставшихся без попече-
ния родителей14, впервые зафиксировано 
в Декрете Всероссийского центрального 
исполнительного комитета и Совета на-
родных комиссаров РСФСР от 1 марта 
1926  года «Об изменении Кодекса зако-
нов об актах гражданского состояния, 
брачном, семейном и опекунском праве». 
В связи с этим составители Методических 
рекомендаций считают возможным рас-
сматривать 1926 год как нижний рубеж, 
начиная с которого доступ к документам, 
содержащим сведения об усыновлении, 
должен осуществляться в соответствии с 
требованиями действующего Семейного 
кодекса Российской Федерации.

Еще одна группа сведений, доступ к ко-
торым должен быть ограничен независимо 
от времени создания содержащих их до-
кументов, – это сведения, относящиеся к 
врачебной тайне (в соответствии с требо-
ваниями Федерального закона № 323-ФЗ). 
К врачебной тайне относятся сведения о 
факте обращения гражданина за оказанием 
медицинской помощи, состоянии его здо-
ровья и диагнозе, иные сведения, получен-
ные при его медицинском обследовании и 
лечении (часть 1 статьи 13 Федерального 
закона № 323-ФЗ).

Доступ к таким сведениям предоставля-
ется с письменного согласия гражданина 
или его законного представителя (часть 3 
статьи 13 Федерального закона № 323-ФЗ), 
а после смерти гражданина – только супру-
гу (супруге), близким родственникам (де-
тям, родителям, усыновленным, усынови-
телям, родным братьям и родным сестрам, 
внукам, дедушкам, бабушкам) либо иным 

14 Статья 124 Семейного кодекса Российской 
Федерации.
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лицам, указанным гражданином или его 
законным представителем в письменном 
согласии (часть 3.1 статьи 13 Федерального 
закона № 323-ФЗ), а также в соответствии с 
условиями, прописанными в части 4 статьи 
13 Федерального закона № 323-ФЗ.

Соответственно, должен быть ограни-
чен доступ к таким документам, как амбу-
латорные карты, истории болезни, меди-
цинские карты, справки, рецепты, резуль-
таты обследований и анализов, различные 
медицинские журналы, списки пациентов 
и др.

Срок действия установленных огра­
ничений на доступ к таким документам 
не определен.

Кроме того, не представляется возмож-
ным установить и нижнюю хронологиче-
скую границу для таких ограничений, по-
скольку врачебная тайна существовала и в 
дореволюционный период.

Таким образом, если строго следовать 
требованиям законодательства, офици-
альная медицинская документация, в том 
числе сохранившаяся в личных фондах 
медицинских деятелей, в фондах органи-
заций и учреждений дореволюционного, 
советского и постсоветского периода, 
должна предоставляться пользователям и 
использоваться самими архивами в выста-
вочной и публикационной работе только 
с учетом требований Федерального зако-
на № 323-ФЗ.

Во многих случаях это не соответствует 
одной из основных целей осуществления 
архивной деятельности – обеспечению 
всестороннего использования документов 
Архивного фонда Российской Федерации.

В этих условиях еще раз следует поднять 
вопрос о необходимости отдельного регу-
лирования проблем доступа к документам 
Архивного фонда Российской Федерации 
с учетом их исторического значения. При 

этом важно учитывать, что в архивах стра-
ны хранятся документы, относящиеся к 
различным историческим периодам, в том 
числе документы, содержащие информа-
цию, которая уже утратила свою остроту 
по отношению к ныне живущим людям. 
Кроме того, за давностью отраженных в до-
кументах фактов и событий зачастую уже 
отсутствуют лица, которые могут распо-
ряжаться правом доступа к документам и 
информации. Например, нет в живых усы-
новителей, которые единственные облада-
ют правом давать разрешение на доступ к 
документам об усыновлении. В отношении 
врачебной тайны – могут уже не быть в жи-
вых даже внуки лица, о котором идет речь 
в документах. Соответственно, полностью 
отсутствует та аудитория, которая могла 
бы рассчитывать на доступ к хранящейся в 
архивах медицинской документации.

Законодательство, относящееся к охра-
не здоровья граждан или регулированию 
семейных отношений, устанавливает нор-
мы, актуальные для современного периода 
и для ныне живущих людей. При этом не 
предусматривается никаких исключений 
или особых условий для доступа и исполь-
зования документов, созданных 75 и более 
лет назад, хранимых в государственных и 
муниципальных архивах страны.

На уровне методического обеспечения 
имеется возможность лишь обобщить име-
ющиеся законодательные требования по 
организации доступа к различным группам 
и категориям сведений, которые могут со-
держаться в архивных документах, а также 
предложить методику их практического 
применения.

Однако следует констатировать в оче-
редной раз, что без комплексного решения 
вопросов доступа к документам Архивного 
фонда Российской Федерации (как к осо-
бой категории документов) на законода-



Архивоведение и документоведение

Вестник ВНИИДАД  № 5 | 2024

44 

тельном уровне, устранения имеющихся 
лакун и противоречий в законодательстве 
невозможно в полной мере организовать 
эффективное использование архивных до-
кументов и обеспечить разумный баланс 
между гарантированными Конституцией 
Российской Федерации правами: правом 

«свободно искать, получать, передавать, 
производить и распространять информа-
цию любым законным способом» (часть 4 
статьи 29) и правом на «неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную 
тайну, защиту своей чести и доброго име-
ни» (статья 23).
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