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Аннотация. Проанализированы взгляды представителей школы возро-
жденного естественного права на проблему социальных прав человека. 
Констатировано, что ключевой вехой государственно-правовых преоб-
разований России начала XX столетия явилось закрепление за россий-
скими подданными гражданских прав и свобод. Установлено, что пред-
ставителями школы возрожденного естественного права была разрабо-
тана теория прав и свобод личности в контексте взаимосвязи правового 
государства с проблемами этики и морали. Доктринально обосновано, 
что социальные права, наравне с политическими, занимали важное ме-
сто в каталоге классификации прав человека, разработанном учеными, 
ввиду того, что с ними были связаны такие ценности, как социальная 
справедливость и социальное равенство. Предложены аргументы, ука-
зывающие на то, что представители школы возрожденного естественно-
го права считали источником возникновения социальных прав право на 
достойное человеческое существование, которые являлись предпосыл-
кой к социальному раскрепощению личности и попыткой трансформа-
ции сословного общества в гражданское.  

Ключевые слова: естественное право; школа возрожденного естест-
венного права; человек; общество; правовое государство; гражданское 
общество; свобода; права человека; социальные права; право на достой-
ное человеческое существование; уровень жизни 

 
В фокусе современной юридической науки находится проблема 

прав человека, которая не ограничивается исключительно отдельными 
странами и регионами, а приобретает все более глобальные масштабы. 
В статье 17 Конституции Российской Федерации 1993 г. нашла свое 
отражение концепция естественных, неотчуждаемых прав человека, 
что указывает на примат прав человека, закрепляет тенденцию отчуж-
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дения позитивистского подхода в пользу естественно-правового. Права 
человека являются первичными по отношению к возможности осуще-
ствления функций государственной власти. В политико-правовой нау-
ке под естественными правами понимается система гражданских, по-
литических, экономических и культурных прав личности.  

Концепция прав человека активно разрабатывалась на рубеже XIX – 
начала XX века, в том числе представителями школы возрожденного 
естественного права, в контексте правового государства, его взаимо-
связи с проблемами этики и морали. Социальные права, наравне с по-
литическими, занимали ключевое место в представленной учеными 
классификации. Социальная справедливость и социальное равенство 
считались главными ценностями.  

П.И. Новгородцев подчеркивал важность свободы в целях улучше-
ния социального существования [1, с. 272]. В своей работе «О праве на 
существование» ученый отмечал, что в современных декларациях 
должно быть обязательно закреплено право на достойное существова-
ние человека. Указанное право предоставляло возможность для того, 
чтобы дарованная свобода могла быть действительно реализована 
практически. По мнению государствоведа, несмотря на юридическое 
закрепление свободы, она могла и не возыметь должного воплощения 
в результате дефицита материальных средств [2, с. 6].  

П.И. Новгородцев уделял особое внимание исследованию государ-
ственно-правовых явлений и процессов в сравнительно-правовом ас-
пекте. В данном контексте идея свободы и ее реализация казались уче-
ному наиболее оправданными в концепции английского либерализма, 
представители которого отстаивали необходимость оказания содейст-
вия нуждающемся [1, с. 272].  

По мнению П.И. Новгородцева, категория достойной человеческой 
жизни представлялась неопределенной в связи с тем, что открывала 
возможности, с одной стороны, для бесконечных требований, с другой 
стороны, установления границы недопустимой крайности [3, с. 321].  

В учении правоведа содержание права на достойное существование 
структурно состояло из права на труд и отдых, социальное обеспече-
ние в случае неспособности к труду, болезни, старости, право на обра-
зование и здоровье. Особое внимание ученый уделял развитию про-
фессиональных союзов, способных отстаивать интересы трудящихся, 
но в то же время не превращающихся в крупные образования, способ-
ные конкурировать с государством, поэтому важным считалось, чтобы 
интересы профсоюзов и государства совпадали. Фабричное законода-
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тельство должно было закрепить свободы в отношении урегулирова-
ния санитарных условий труда, признания за каждым трудящимся его 
субъективных прав [4, с. 104]. С позиции правоведа особое значение 
уделялось обязанности государства по поддержке беспомощных лю-
дей, не способных к труду [2, с. 17].  

Поддерживая идеи П.И. Новгородцева относительно морально-
этического смысла социальных прав, И.А. Покровский указывал на 
нравственное значение в отношении принципа определения размера 
социальной помощи [2, с. 26]. 

В концепции российских конституционалистов начала XX века 
(В.М. Гессен, Б.А. Кистяковский, С.А. Котляревский) субъективные 
публичные права подразделялись на несколько групп. Во-первых, это 
права свободы (негативные права), во-вторых, положительные пуб-
личные права (права позитивного статуса), в-третьих, политические 
права [5, с. 32]. В представленном каталоге прав особое внимание пра-
воведы уделяли необходимости обязательного законодательного за-
крепления прав на положительные действия в интересах индивида (су-
дебная защита, общественное призрение и др.) [6, с. 24]. 

По мнению С.А. Котляревского, движение права должно осущест-
вляться в направлении совершенствования таких нравственных ценно-
стей, как справедливость, которая наравне со свободой и равенством 
считалась ядром, центром права [7, с. 118].  

Правовым В.М. Гессен считал такое государство, которое в своей 
деятельности было связано и ограничено правом, стояло под правом, а 
не вне и над ним [6, с. 11]. По мнению государствоведа, права человека 
являлись ценностями, стоящими над национальным правом, они при-
обретали значение вечных этических норм. Под субъективным пуб-
личным правом В.М. Гессен понимал «право, которому соответствует 
обязанность государственной власти» [8, с. 10]. Существовали тонкие 
границы в отношении вмешательства государства в частную жизнь ин-
дивида и, наоборот, индивида в деятельность государства. В случае 
нарушения указанных пределов вмешательства предоставлялась воз-
можность защиты нарушенных прав в административном и судебном 
порядке [9, с. 17]. 

Б.А. Кистяковский считал государством будущего социалистиче-
ское государство, поддерживавшее солидарные интересы индивидов и 
общее благо, выделял права личности на положительные услуги со 
стороны государства. По мнению ученого, наиболее близко к соотно-
шению рационального и иррационального в праве подошла именно со-



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2020. Т. 4. № 16 
Общая теория и история права и государства 

420 

циологическая юриспруденция, указывающая на то, что субъективное 
право логически не совпадает с объективным правом. Несомненно, что 
с позиции Б.А. Кистяковского право – это явление социальное. Именно 
в науке о праве существует множество различных подходов к понима-
нию и выдвижению теорий, зачастую противоречащих друг другу, о 
сущности права. Цитируя И. Канта, Б.А. Кистяковский отмечал, что 
«право есть совокупность норм, устанавливающих и разграничиваю-
щих свободу» [10, с. 15]. 

Б.А. Кистяковский отстаивал социологическое понимание природы 
права, являлся сторонником правового государства. Правовед делал 
акцент на том, что в действующих современных его периоду времени 
декларациях прав и свобод обязательно должны быть зафиксированы 
социальные права наравне с политическими и гражданскими. Именно 
социальные права даруют возможность требовать от государства спра-
ведливых условий для экономического, духовного существования и 
развития [10, с. 14]. 

По мнению Б.А. Кистяковского, истинное существование права за-
ключается не в формальном нормативизме, а в сознании всего общест-
ва, что, несомненно, влияет на расширительное познание права как со-
циального явления, «справедливого права». По мнению ученого, право 
на достойное человеческое существование должно быть гарантировано 
каждому человеку [11, с. 33]. 

В концепции Б.А. Кистяковского к социальным правам относились 
право на труд, отдых, на участие в материальных и духовных благах, 
которые были объединены единой категорией права на достойное су-
ществование [11, с. 590]. С позиции ученого, именно государство 
должно было гарантировать данные права, подчеркивая, таким обра-
зом, их значимость.  

В современной интерпретации право на достойное человеческое 
существование следует отнести к социально-экономическим правам 
(правам «второго поколения»), которые должны способствовать обес-
печению человеку достойного уровня жизни [12].  

Обеспечение прав личности являлось в концепции теоретиков воз-
рожденного естественного права признаком правового характера госу-
дарства, находя свое отражение в законе. В абсолютном же государст-
ве бесправный подданный мог просить только милости, а не требовать 
права, тем более права на достойное человеческое существование. 
Важной гарантией обеспечения субъективных прав личности правове-
ды считали такой признак, как разделение властей, контроль (админи-
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стративный, финансовый, парламентский), ответственность министров 
перед парламентом, судебную защиту, материальные гарантии. Особое 
значение представители теории возрожденного естественного права 
придавали институту административной юстиции (В.М. Гессен) – кон-
троль суда за законностью актов, судебный контроль, право жалобы в 
суд на действия администрации. 

Правоведы разработали классификации прав и свобод личности, к 
которым относились помимо таких основных фундаментальных прав, 
как гражданские, политические, также социально-экономические пра-
ва. Система гарантий включала политические, социальные, материаль-
ные, правовые гарантии [13]. 

Подводя итоги, отметим, что в конце XIX – начале XX века вы-
дающимися правоведами была разработана концепция прав и свобод 
человека. Представители естественно-правовой школы рассматривали 
идею прав и свобод личности в контексте взаимосвязи правового госу-
дарства с проблемами этики и морали. Социальные права, наравне с 
политическими, занимали важное место в каталоге классификации 
прав человека ввиду того, что с ними были связаны такие ценности, 
как социальная справедливость и социальное равенство. В концепции 
теоретиков возрожденного естественного права к социальным правам 
относились право на труд, отдых, социальное обеспечение в связи с 
неспособностью к труду по старости и болезни, право на определен-
ный уровень жизни, здоровье, образование, право на участие в матери-
альных и духовных благах, которые были объединены единой катего-
рией права на достойное существование. Государство должно было 
действовать в интересах свободы, устраняя необоснованные препятст-
вия к ее реализации и создавая при этом необходимые возможности 
для ее проявления. Рассматривая идею о дифференциации субъектив-
ных прав на частные и публичные, правоведы указывали на активное 
участие государства в социальной жизни.  
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Abstract. We analyze the representatives’ views of the school of revived 
natural law on the social human rights problem. We note that a key milestone 
in the state and legal transformations of Russia at the beginning of the 20th 
century was the consolidation of civil rights and freedoms for Russian citi-
zens. We establish that representatives of the school of revived natural law 
developed a theory of individual rights and freedoms in the context of the re-
lationship between the constitutional state with the ethics and morality prob-
lems. We doctrinally justify that social rights, along with political rights, oc-
cupied an important place in the catalog of human rights classification devel-
oped by scientists, due to the fact that they were associated with values such 
as social justice and social equality. We offer arguments indicating that rep-
resentatives of the school of revived natural law considered the right to a dig-
nified human existence as the source of social rights emergence, which were 
a prerequisite for the individual’s social emancipation and an attempt to 
transform the estate society into a civil one. 
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Аннотация. На основе методологии хронодискретного моногеографи-
ческого сравнительного правоведения выявлен сравнительный потенци-
ал правового статуса судебных приставов в Российской империи и Рос-
сийской Федерации. До недавнего времени в Российской Федерации за-
конодательство не давало ясного представления о правовом положении 
судебных приставов в системе государственной службы. Автор считает, 
что, говоря о правовом статусе судебного пристава и сравнивая норма-
тивную базу, его регламентирующую, необходимо определить, какие 
элементы составляют правовой статус судебного пристава; провести со-
поставление сравнимых, условно сравнимых и несравнимых элементов 
этого статуса. В настоящее время данный вопрос является более опре-
деленным и разработанным по сравнению с дореволюционным перио-
дом. Сравнение конкретных элементов правового статуса в разные ис-
торические периоды может привести к выработке практических реко-
мендаций по совершенствованию действующего законодательства, ре-
гулирующего устройство и деятельность института судебных приста-
вов. Обозначены шесть элементов правового статуса судебных приста-
вов, являющихся принципиально сопоставимыми применительно к Рос-
сийской империи и Российской Федерации. Вместе с этим отмечена не-
обходимость учета конкретно-исторической ситуации в изучаемые пе-
риоды, специфики политического, экономического, социального уст-
ройства, особенностей правосознания и менталитета. 

Ключевые слова: судебные приставы; правовой статус; хронодискрет-
ное моногеографическое сравнительное правоведение 

 
Институт судебных приставов появился впервые в нашей стране 

еще в период Российской империи. Произошло это во время проведе-
ния реформ императором Александром II, а именно: в ходе судебной 
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реформы 1864 г. Судебные приставы достаточно успешно функциони-
ровали, тем не менее, они были упразднены в 1917 г. вместе со всей 
дореволюционной судебной системой в качестве одного из ее элемен-
тов. Возрождение института судебных приставов произошло в 1997 г., 
то есть через 81 год после его упразднения. Как справедливо отмечает-
ся в научной литературе, институт судебных приставов представляет 
собой российский хронодискретный судебный институт, то есть ин-
ститут, в истории которого имел место временной разрыв, приведший 
к прерыванию исторической традиции [1, с. 2].  

Естественно, судебные приставы не являются единственным хро-
нодискретным институтом, кроме них в позиции научной школы хро-
нодискретного моногеографического сравнительного правоведения 
успешно изучаются не только такие судебные институты, как прокура-
тура [2], адвокатура [3], мировой суд [4], суд присяжных [5], апелляция 
[6], но и Государственная Дума [7], частноправовые институты [8], яв-
ления [9], идеи и концепции [10], принципы права [11] и многое дру-
гое. Анализируя хронодискретные институты, нужно четко представ-
лять, что, несмотря на хронодискретную паузу в их истории, имеется 
правовая преемственность [12, с. 161]. 

В рамках сравнительно-правового изучения отечественного инсти-
тута судебных приставов особый интерес (не только теоретический, но 
и практический) представляет сравнение правового статуса судебного 
пристава. В своем исследовании мы охарактеризуем правовой статус 
судебного пристава в изучаемые хронологические периоды. 

По нашему мнению, говоря о правовом статусе судебного приста-
ва, в первую очередь, нужно вести речь о нормативной базе, его регла-
ментирующей. Во-вторых, необходимо определить, какие элементы 
составляют правовой статус судебного пристава. В-третьих, провести 
сопоставление сравнимых, условно сравнимых и несравнимых элемен-
тов этого статуса. 

Нормативная основа института судебных приставов в Российской 
империи и Российской Федерации нами уже рассматривалась ранее 
[13]. Однако за это время в действующем законодательстве произошли 
существенные изменения. Обратим внимание на то, что правовой ста-
тус судебного пристава в Российской империи регламентировался Су-
дебными уставами 20 ноября 1864 г. В трех из четырех Судебных ус-
тавов Александра II регламентировалась организация и деятельность 
российских судебных приставов. Соответствующие нормы содержа-
лись в Учреждении судебных установлений и двух процессуальных 
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кодексах – Уставе уголовного судопроизводства и Уставе гражданско-
го судопроизводства.  

Современная основа института судебных приставов значительно 
шире. Причем совсем недавно эта нормативная основа подверглась 
существенной корректировке. Основным законом, регулирующим пра-
вовой статус судебных приставов, является федеральный закон от  
21 июля 1997 г. № 118-ФЗ (ред. от 27 декабря 2019 г.) «Об органах 
принудительного исполнения Российской Федерации». До 1 января 
2020 г. этот нормативный акт носил название «О судебных приставах». 
Другим федеральным законом в данной сфере является федеральный 
закон от 1 октября 2019 г. № 328-ФЗ «О службе в органах принуди-
тельного исполнения Российской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации». Процессу-
альные права и обязанности судебного пристава закреплены в настоя-
щее время в четырех процессуальных кодексах: ГПК РФ, АПК РФ, 
КАС РФ и УПК РФ. 

Категория правового статуса уже много десятилетий разрабатыва-
ется как в рамках теории государства и права, так и в рамках отрасле-
вых юридических наук. При этом не сформировано единого мнения, 
какие именно элементы составляют правовой статус различных кате-
горий государственных служащих, в том числе и судебных приставов. 

Элементами правового статуса судебного пристава, по нашему 
мнению, являются:  

во-первых, комплекс требований, предъявляемых к судебным при-
ставам;  

во-вторых, механизм формирования корпуса судебных приставов;  
в-третьих, комплекс прав и обязанностей судебных приставов;  
в-четвертых, функции, возложенные на судебных приставов; 
в-пятых, юридическая ответственность судебных приставов;  
и, наконец, в-шестых, гарантии реализации прав и обязанностей 

судебных приставов, включая их материальное содержание. 
Также большое значение имеет определение статуса судебных 

приставов в рамках системы государственной службы. Место судеб-
ных приставов в судебной системе Российской империи было закреп-
лено в статьях 11 и 297 Учреждения судебных установлений1. Статья 
11 гласила: «При судебных местах находятся:  

1) канцелярии;  
                                                           

1 Учреждение судебных установлений. URL: https://constitution.garant.ru/history/ 
act1600-1918/3450/ (дата обращения: 30.05.2020). 

https://constitution.garant.ru/history/%20act1600-1918/3450/
https://constitution.garant.ru/history/%20act1600-1918/3450/
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2) судебные пристава;  
3) присяжные поверенные;  
4) кандидаты на должности по судебному ведомству;  
5) нотариусы». 
А статья 297 устанавливала: «Судебные пристава состоят при кас-

сационных департаментах Правительствующего сената, при судебных 
палатах и при окружных судах для исполнения действий, возлагаемых 
на них уставами уголовного и гражданского судопроизводств и на-
стоящим Учреждением». 

Нормативное закрепление того, что судебные приставы находятся 
при судебных местах, вызывало и продолжает вызывать дискуссии о 
месте судебных приставов в системе государственной службы. На ука-
занной проблеме в рамках данной статьи мы останавливаться не будем, 
так как она уже рассматривалась в научной литературе [14, с. 60-62]. 
Однако отметим, что четкости в определении правового положения 
судебного пристава в Российской империи не было. 

До недавнего времени и в Российской Федерации законодательство 
не давало ясного представления о правовом положении судебных при-
ставов в системе государственной службы. Дискуссионным являлся 
вопрос, следует ли относить Федеральную службу судебных приставов 
России к правоохранительным органам. С 1 января 2020 г. этот вопрос 
перестал быть спорным – Федеральная служба судебных приставов и 
ее территориальные органы являются органами принудительного ис-
полнения Российской Федерации. Федеральный закон от 1 октября 
2019 г. № 328-ФЗ «О службе в органах принудительного исполнения 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»2 установил специальные звания, 
порядок прохождения службы, льготы и гарантии, аналогичные дру-
гим правоохранительным органам. 

По нашему мнению, все шесть названных нами элементов правово-
го статуса судебных приставов являются принципиально сопостави-
мыми применительно к Российской империи и Российской Федерации. 
Естественно, при этом надо учитывать разницу в государственном и 
общественном строе, уровне развития законодательства и законода-
тельной техники, правосознания населения.  

                                                           
2 О службе в органах принудительного исполнения Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: фе-
деральный закон от 01.10.2019 № 328-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // СЗ РФ. 2019. № 40. 
Ст. 5488.  
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В.М. Большакова полагает, что «условно сопоставимым в изучае-
мые исторические периоды, так же как и касательно мировых судей, 
присяжных заседателей, адвокатов и прокуроров, является материаль-
ное содержание судебных приставов, а несопоставимым – их половой, 
социальный и образовательный состав» [14, с. 58]. Со второй частью 
утверждения названного автора можно согласиться. Действительно, с 
учетом того, что все государственные и общественные должности 
(кроме должностей в женских благотворительных учреждениях) в Рос-
сийской империи могли занимать только мужчины, сравнение полово-
го состава судебных приставов в дореволюционный и современный 
периоды не только некорректно, но и бессмысленно. В силу разницы 
социального строя Российской империи и Российской Федерации не-
целесообразным представляется сравнение социального состава судеб-
ных приставов. А по причине совершенно разных систем образования, 
наличия конституционных гарантий получения образования в настоя-
щее время и ряда других факторов несравнимым является образова-
тельный уровень судебных приставов в соответствующие периоды. 

Что касается утверждения В.М. Большаковой, что материальное 
содержание судебных приставов является условно сопоставимым, 
представляется нам дискуссионным. Мы полагаем, что материальное 
содержание – это важная составляющая гарантий реализации прав и 
обязанностей судебных приставов. Если сравнивать уровень дохода 
судебных приставов в дореволюционный и современный период, по-
купательскую способность денег, то это, хотя и технически сложно 
подсчитать, но вполне реально. Еще более сравнимой является струк-
тура материального содержания судебных приставов. 

Итак, говоря об общей характеристике правового статуса судебно-
го пристава в Российской империи и Российской Федерации, мы при-
ходим к выводу, что в настоящее время данный вопрос является более 
определенным и разработанным по сравнению с дореволюционным 
периодом. Тем не менее, сравнение конкретных элементов правового 
статуса в разные исторические периоды может иметь следствие в виде 
разработки рекомендаций по совершенствованию действующего зако-
нодательства, регулирующего устройство и деятельность института 
судебных приставов. 
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Abstract. Based on the methodology of chrono-discrete monogeographic 
comparative law, we identify the comparative potential of bailiffs’ legal 
status in the Russian Empire and the Russian Federation. Until recently, the 
legislation of the Russian Federation did not give a clear idea of bailiffs’ le-
gal position in the civil service. We believe that, speaking about a bailiff’s le-
gal status and comparing the regulatory framework that regulates it, it is nec-
essary to determine what elements constitute a bailiff’s legal status; to com-
pare comparable, conditionally comparable and incomparable elements of 
this status. At present, this issue is more definite and developed in compari-
son with the pre-revolutionary period. Comparison of specific elements of le-
gal status in different historical periods may lead to the development of prac-
tical recommendations for improving the current legislation governing the 
structure and activities of the institution of bailiffs. We designate six ele-
ments of bailiffs’ legal status, which are fundamentally comparable in rela-
tion to the Russian Empire and the Russian Federation. We also note the need 
to take into account the specific historical situation in the studied periods, the 
specifics of the political, economic, and social structure, and the peculiarities 
of legal awareness and mentality. 

Keywords: bailiffs; legal status; chrono-discrete monogeography compara-
tive law 
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Аннотация. Рассмотрены конституционные принципы российского 
права в рамках позитивистского правопонимания. Отмечена высшая 
ценность конституционных принципов права, как базовых идей, лежа-
щих в основе отдельных отраслей права и всего правового регулирова-
ния. Сделан акцент на практическом значении конституционных прин-
ципов российского права. Отмечено, что в целях преодоления дефектов 
правосознания населения целесообразно дублировать принципы права, 
закрепленные в Конституции Российской Федерации, в отраслевом за-
конодательстве. Подчеркнуто, что практическое значение конституци-
онных принципов права проявляется не только в их прямой роли в пра-
вовом регулировании общественных отношений, но и в том, что в су-
дебной практике они могут использоваться в случае применения анало-
гии права и аналогии закона. Обозначено, что данный юридико-техни-
ческий инструмент применяется для устранения пробелов в правовом 
регулировании. Он используется во многих отраслях российского права: 
гражданском, гражданском процессуальном, арбитражном процессу-
альном, административном процессуальном, семейном и др. Таким об-
разом, в проведенном исследовании показана положительная роль кон-
ституционных принципов права при принятии решений правопримени-
телем в случае отсутствия отраслевых правовых норм, применимых в 
конкретной ситуации. 

Ключевые слова: конституционные принципы права; Конституция 
Российской Федерации; аналогия права 

 
Конституция Российской Федерации является Основным законом, 

определяющим организацию и функционирование всех сфер жизни 
общества. Однако реальность динамична, соответственно, Конститу-
ция РФ также не является догмой – она должна меняться в соответст-
вии с потребностями общества. Подтверждением этому является иду-
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щий в настоящее время процесс изменения Конституции РФ путем 
внесения в нее поправок. 

В основе любого нормативного правового акта (и конституцион-
ные акты здесь не исключение) всегда лежат определенные исходные, 
базовые, основополагающие идеи. Когда эти идеи получают норматив-
ное закрепление, переходят с уровня правосознания и доктрины в текст 
нормативного правового акта, они становятся принципами права.  

Уровень закрепления принципов права может быть разным, и в за-
висимости от него в научной литературе принято выделять три группы 
принципов права: 1) конституционные принципы, не продублирован-
ные в отраслевых кодексах; 2) конституционные принципы, продубли-
рованные в отраслевых кодексах; 3) отраслевые принципы, нашедшие 
отражение в кодексах [1, с. 7]. Такой подход конкретизирован в лите-
ратуре применительно к различным отраслям права (причем не только 
российского): административному процессуальному [2], арбитражному 
процессуальному [3], гражданскому [4], гражданскому процессуально-
му [5], семейному [6], уголовно-процессуальному [7], уголовно-испол-
нительному [8] и др. 

Данная классификация, основанная на позитивистском правопони-
мании, не противоречит устоявшейся в отечественной научной литера-
туре классификации, в рамках которой принципы права делятся на об-
щие, межотраслевые и отраслевые [9, c. 105-106]. Проблема соотноше-
ния двух приведенных классификаций принципов права еще требует 
своего специального осмысления. Пока мы ее не рассматриваем. Однако 
считаем необходимым обратить внимание на то, что именно конститу-
ционные принципы права лежат в основе всей системы правового регу-
лирования в целом, определяют всю жизнь общества и государства. 

Как справедливо отмечает В.А. Илюхина: «При выделении консти-
туционных принципов права существует одна серьезная проблема, а 
именно: законодатель в тексте Конституции никак не номинировал по-
ложения, которые он считает принципами права» [10, с. 57]. Именно 
поэтому название конституционных принципов права является услов-
ным и по этой причине носит и будет носить условный характер. Если 
в отраслевом кодифицированном законодательстве принципы права 
закреплены в определенном месте нормативного правового акта [11], 
то в Конституции Российской Федерации (как и в конституции любого 
государства) они могут располагаться абсолютно в любом структурном 
элементе: преамбуле, любой главе, любой статье и даже в заключи-
тельных и переходных положениях. 
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Несмотря на указанную выше условность названия конституцион-
ных принципов права, вряд ли стоит подвергать сомнению сам факт, 
что в Конституции Российской Федерации закреплены основопола-
гающие идеи – принципы права, имеющие существенное значение для 
правового регулирования. 

Как известно, часть 1 статьи 15 Конституции РФ устанавливает, 
что «Конституция Российской Федерации имеет высшую юридиче-
скую силу, прямое действие и применяется на всей территории Рос-
сийской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в 
Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Рос-
сийской Федерации». Во второй части той же статьи на органы госу-
дарственной власти, органы местного самоуправления, должностных 
лиц, граждан и их объединения возлагается обязанность соблюдать 
Конституцию Российской Федерации и законы. Таким образом, мы ви-
дим прямое указание на действенность нормы Конституции РФ. 

К сожалению, многие граждане России воспринимают Конститу-
цию Российской Федерации в качестве декларативного документа. 
Очевидно, что в данном случае мы имеем дело с дефектом правосозна-
ния, который необходимо устранять. В первую очередь, это необходи-
мо делать путем правового воспитания населения различными спосо-
бами и на разных уровнях. Важным элементом этого правового воспи-
тания является правовое информирование граждан через средства мас-
совой информации, при получении образования и другими способами. 

Конечно, правовое воспитание – это правильный, но длительный 
путь преодоления дефектов правосознания. Поэтому необходимо ис-
пользовать и другие инструменты. Так, мы считаем необходимым про-
дублировать все конституционные принципы права в отраслевом зако-
нодательстве. Это необходимо для того, чтобы у правоприменителя не 
было никаких сомнений в целесообразности и обязательности приме-
нения в конкретных случаях конституционных принципов права. 

Практическое значение конституционных принципов права прояв-
ляется не только в их прямой роли в правовом регулировании общест-
венных отношений, но и в том, что в судебной практике они могут ис-
пользоваться в случае применения аналогии права и аналогии закона. 
Как известно, данный юридико-технический инструмент применяется 
для устранения пробелов в правовом регулировании. Он используется 
во многих отраслях российского права: гражданском, гражданском 
процессуальном, арбитражном процессуальном, административном 
процессуальном, семейном и др. 
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По нашему мнению, конституционные принципы права являются 
идеальным инструментом для того, чтобы, столкнувшись с конкретной 
жизненной ситуацией в рамках конкретной отрасли права и не найдя 
отраслевых правовых норм, применимых в данной ситуации, право-
применитель мог бы их использовать. При этом правоприменителю 
достаточно найти соответствующий принцип права, закрепленный в 
Конституции РФ, и сослаться на него при вынесении судебного или 
иного решения. Вряд ли вышестоящая инстанция при правильном 
применении аналогии права сможет отменить такое решение, так как 
именно конституционные нормы являются нормами, обладающими 
высшей юридической силой. 
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Abstract. We consider the constitutional principles of Russian law in the 
framework of positivist legal consciousness. We note the highest value of the 
law constitutional principles, as the basic ideas that underlie individual 
branches of law and all legal regulation. We focus on the practical signifi-
cance of the constitutional principles of Russian law. We point out that in or-
der to overcome defects in the legal consciousness of the population, it is ad-
visable to duplicate the law principles that enshrined in the Constitution of 
the Russian Federation and in sectoral legislation. We emphasize that the 
practical significance of the law constitutional principles is manifested not 
only in their direct role in the legal regulation of public relations, but also in 
the fact that in judicial practice they can be used in the case of applying the 
analogy of law and the analogy of legislation. We indicate that this legal and 
technical tool is used to fill gaps in legal regulation. It is used in many 
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branches of Russian law: civil, civil procedural, arbitration procedural, ad-
ministrative procedural, family and others. Thus, the study shows the positive 
role of law constitutional principles in decision-making by a law enforcer in 
the absence of sectoral legal norms applicable in a particular situation. 

Keywords: law constitutional principles; Constitution of the Russian Federa-
tion; analogy of law 
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Аннотация. Подняты вопросы, связанные с теоретическими и практи-
ческими аспектами реализации правового эксперимента в Российской 
Федерации. Целью исследования является рассмотрение проблемы про-
ведения эксперимента по досудебному обжалованию решений кон-
трольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должност-
ных лиц, который реализуется с 17 августа 2020 г. по 30 июня 2021 г. 
Изучение данной темы имеет особую актуальность в свете проведения 
реформы государственного контроля и надзора посредством внедрения 
механизма «регуляторной гильотины». Проанализированы подходы к 
сущности правового эксперимента, сложившиеся в науке, рассмотрены 
ранее проводившиеся в стране эксперименты, охарактеризовано поло-
жение, определяющее порядок проведения правового эксперимента в 
сфере досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) ор-
ганов, представлены позиции практикующих юристов по реализации 
данного эксперимента. Сделан вывод, что реализация на практике пра-
вового эксперимента носит положительный характер, поскольку спо-
собствует развитию правового регулирования в той или иной области, а 
использование данного института в сфере контрольно-надзорных отно-
шений позволит продолжить эффективное реформирование системы го-
сударственного контроля и надзора. 

Ключевые слова: правовой эксперимент; государственный контроль; 
государственный надзор; контрольный (надзорный) орган; досудебное 
обжалование; регуляторная гильотина; обязательные требования; риск-
ориентированный подход 

 
На протяжении нескольких лет в Российской Федерации реализу-

ется масштабная реформа в сфере государственного контроля и надзо-
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ра. В основу ее осуществления положен принцип «регуляторной гиль-
отины», который предполагает отмену устаревших и не отвечающих 
современным реалиям требований законодательства. Важнейшей це-
лью проводимых преобразований является снижение административ-
ной нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности путем 
построения новой системы обязательных требований с учетом риск-
ориентированного подхода. Участниками данного проекта являются: 
более 50 органов государственной власти, осуществляющих норматив-
но-правовое регулирование и реализующих контрольно-надзорные 
функции, более 40 отраслевых рабочих групп, правительственная ко-
миссия по проведению административной реформы. Немаловажная 
роль в данном вопросе отводится Проектному офису по реализации 
реформы контрольной и надзорной деятельности при Аналитическом 
центре при Правительстве РФ, деятельность которого направлена на 
экспертно-аналитическое сопровождение реформы контроля и надзора.  

По словам заместителя Председателя Правительства РФ – руково-
дителя Аппарата Правительства РФ Д.Ю. Григоренко «на данный мо-
мент из 11 тысяч актов более тысячи актов уже отменено, что состав-
ляет порядка 73 %. До конца года планируется завершить «регулятор-
ную гильотину», для чего необходимо отменить около 3 тысяч актов и 
принять порядка 500 актов нового регулирования»1. При этом на сего-
дняшний день принято два нормативных правовых акта, принципиаль-
но изменяющих существовавшую ранее систему контроля и надзора со 
стороны государства, – Федеральный закон от 31 июля 2020 г.  
№ 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»2 и 
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федера-
ции»3. Первый акт закрепляет на законодательном уровне принцип 
«регуляторной гильотины» и периодическую актуализацию обязатель-
ных требований. Второй определяет новый порядок проведения кон-
трольных (надзорных) мероприятий, отдавая приоритет профилактиче-
ским мерам.  
                                                           

1 Дмитрий Григоренко рассказал о совершенствовании контрольной и надзорной 
деятельности // Регуляторная гильотина. URL: https://knd.ac.gov.ru/2789/ (дата обра-
щения: 27.09.2020). 

2 Об обязательных требованиях в Российской Федерации: федеральный закон от 
31.07.2020 № 247-ФЗ // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5007. 

3 О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации: федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ // СЗ РФ. 2020. № 31  
(ч. 1). Ст. 5007. 
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Отметим статистику, представленную на основе отчета Министер-
ства экономического развития Российской Федерации. «Контрольно-
надзорные органы в сумме провели 332 тыс. проверок за первые пол-
года 2020-го, годом ранее – 612 тыс. При этом федеральные структуры 
«сбавили обороты» менее существенно, чем муниципальные. Первые 
провели 252 тыс. инспекций, что на 42 % ниже, чем годом ранее. Вто-
рые проверили бизнес 70 тыс. раз, что на 53 % меньше, чем за первую 
половину 2019-го. Наиболее активные проверяющие – МЧС, Роспот-
ребнадзор, Роструд и Ростехнадзор, следует из отчета Минэка. В об-
щей сложности за первые шесть месяцев 2020 г. они провели 324 тыс. 
мероприятий – 97 % от общего количества. МЧС инспектировало ор-
ганизации на 53 % реже по сравнению с январем–июнем 2019-го, Рос-
потребнадзор – на 48 %, Роструд – на 33 % и Ростехнадзор – на 41 %. 
Главная причина снижения частоты проверок – мораторий на их про-
ведение, сообщается в обзоре Минэка. При этом в министерстве под-
черкнули, что ослабление контроля не привело к учащению инциден-
тов в организациях, что должно простимулировать органы реформиро-
вать подходы к проверкам: переходить преимущественно к профилак-
тической работе, а также к бесконтактным методам контроля»4.  

Вместе с тем стоит подчеркнуть, что активной отменой устаревших 
актов, принятием новых федеральных законов и подзаконных норма-
тивных актов по отраслям реформирование данной сферы не ограни-
чивается. Так, в ноябре 2020 г. планируется внести в Государственную 
Думу Российской Федерации проект закона, который регламентирует 
особенности надзора по отраслям и формализует все существующие 
виды проверок в одно единое требование.  

С 17 августа 2020 г. реализуется проект по новому механизму об-
жалования решений органов, наделенных контрольно-надзорными 
функциями. Рассмотрим более подробно данный проект. Проведение 
на территории нашей страны эксперимента, дающего права на досу-
дебное обжалование решений контрольного (надзорного) органа, а 
также действий (бездействия) его должностных лиц, определяется По-
становлением Правительства РФ от 24 июля 2020 г. № 1108 (далее – 

                                                           
4 Кто ходит в гости в карантин: власти признали неэффективность проверок биз-

неса // Известия. URL: https://iz.ru/1044950/dmitrii-grinkevich/kto-khodit-v-gosti-v-
karantin-vlasti-priznali-neeffektivnost-proverok-biznesa (дата обращения: 17.08.2020). 
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Постановление Правительства № 1108)5. Срок реализации проекта ус-
тановлен до 30 июня 2021 г. 

На данный момент в эксперименте задействованы три органа ис-
полнительной власти – Министерство РФ по делам гражданской обо-
роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий, Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения, 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомно-
му надзору. В связи с этим определены сферы, в рамках которых осу-
ществляется эксперимент, а именно: федеральный государственный 
пожарный и энергетический надзор, федеральный государственный 
надзор в сфере обращения лекарственных средств, в области промыш-
ленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений, го-
сударственный контроль качества и безопасности медицинской дея-
тельности, а также за обращением медицинских изделий.  

Согласно Постановлению Правительства РФ № 1108 данный экс-
перимент преследует следующие цели: «создание и апробация меха-
низма защиты прав контролируемых лиц при взаимодействии с кон-
трольными (надзорными) органами в рамках осуществления государ-
ственного контроля (надзора)»6. Подать жалобу может определенный 
круг лиц, считающих, что решением государственного органа или дей-
ствием (бездействием) должностного лица были нарушены их права и 
законные интересы: юридическое лицо, индивидуальный предприни-
матель, либо гражданин, который не осуществляет предприниматель-
скую деятельность.  

Данный механизм предполагает подачу жалобы контролируемым 
лицом в добровольном порядке через личный кабинет Единого портала 
государственных и муниципальных услуг (функций). Жалоба может 
быть подана на: решения о назначении плановой или внеплановой про-
верки; предписания об устранении выявленных нарушений; меры по 
недопущению причинения вреда или прекращению его причинения, 
принятые в соответствии с действующим законодательством; действия 
(бездействия) должностных лиц. В пунктах 6–7 Постановления Прави-
тельства РФ № 1108 определяются обязательные требования к пода-
                                                           

5 О проведении на территории Российской Федерации эксперимента по досудебно-
му обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его 
должностных лиц (вместе с Положением о проведении на территории Российской Феде-
рации эксперимента по досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) 
органа, действий (бездействия) его должностных лиц): постановление Правительства РФ 
от 24.07.2020 № 1108 // Собрание законодательства РФ. 2020. № 31 (ч. 2). Ст. 5186. 

6 Там же. 
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ваемой жалобе. После регистрации жалобы, в течение двух рабочих 
дней, орган должен принять одно из двух решений: либо приостано-
вить исполнение обжалуемого решения или отказать в этом.  

По итогам рассмотрения контрольный орган принимает решение 
об оставлении жалобы без удовлетворения; отмене решения контроль-
ного (надзорного) органа полностью или частично; отмене решения 
контрольного (надзорного) органа полностью и принятии нового ре-
шения; признании действия (бездействия) должностных лиц контроль-
ных (надзорных) органов незаконными и вынесении решения по суще-
ству, в том числе об осуществлении при необходимости определенных 
действий.  

Следует подчеркнуть, что институт эксперимента не нов для рос-
сийской правовой системы. Рассмотрение проблем правового экспери-
мента получило широкое распространение в научной литературе с се-
редины ХХ века. Современные исследователи также не обходят сторо-
ной данную тему. В исследовании, посвященном проблемам эффек-
тивности правового эксперимента в современной России, В.Н. Ельцов 
дает следующее определение данному институту: «организованная 
компетентным правотворческим органом апробация предполагаемых 
законодательных нововведений в ограниченном масштабе для провер-
ки эффективности, полезности и экономичности экспериментальных 
правовых норм и отработки оптимальных вариантов будущих право-
творческих решений общего действия» [1, с. 20]. 

А.П. Анисимов считает, что «правовой эксперимент – это прово-
димая компетентным органом публичной власти на локальной терри-
тории (субъект федерации, муниципалитет или его часть) апробация 
законодательных нововведений в целях выяснения их ценности и по-
лезности для территории остальной страны, осуществляемая по зара-
нее определенному плану с учетом побочных эффектов и с предвари-
тельным уведомлением местных жителей» [2, с. 8]. 

Г.Г. Загайнова под правовым экспериментом понимает «научно 
поставленный опыт, наблюдение за эффективностью правотворческой 
и правоприменительной деятельности в условиях, позволяющих сле-
дить за ходом явления и воссоздать его при повторении этих условий» 
[3, с. 44]. 

И.В. Фатьянов следующим образом определяет правотворческий 
эксперимент: «организованное компетентными органами государства, 
органами государственных образований и органами муниципальных 
образований испытание предполагаемых правовых нововведений в ог-



Липунцова А.В. Теоретические и практические аспекты правового эксперимента (на примере  
эксперимента нового порядка досудебного обжалования решений контрольного … 

447 

раниченной области применения, проводимое с целью проверки пред-
положения правового характера по заранее разработанной программе, 
состоящее из подготовки, проведения и подведения итогов экспери-
мента» [4, с. 48]. 

И.Б. Чагин отмечает: «правовой эксперимент можно рассматривать 
как исключение в праве алеаторного характера, устанавливающее ог-
раниченное в пространстве, во времени и по кругу лиц альтернативное 
правовое регулирование определенной сферы общественных отноше-
ний» [5, с. 57-58]. 

Анализ исследований представленной тематики позволяет сделать 
вывод о том, что большинство исследователей отмечают эффектив-
ность использования данного института в правовой практике, который 
способствует развитию и совершенствованию правового регулирова-
ния. Несмотря на различные определения теоретиков права категории 
«правовой эксперимент», можно выделить ряд присущих ему призна-
ков: направлен на изменение существующего порядка правового регу-
лирования той или иной сфере общественных отношений; имеет четко 
определенную цель, заключающуюся в возможности реализации той 
или иной гипотезы; выступает средством недопущения юридических 
ошибок; определяется строгим порядком на основании нормативного 
правового акта; имеет ограниченный характер (в пространстве, по вре-
мени и кругу лиц как отдельно, так и вместе взятых); реализуется госу-
дарственным аппаратом; подлежит контролю в ходе его осуществления.  

Правовые эксперименты реализовывались в нашей стране в раз-
личных сферах в: уголовно-исполнительной системе (применение но-
вых форм исправления и адаптации осужденных в 1991–1993 гг.), сфе-
ре судопроизводства (создание суда присяжных в 1992–1993 гг.), об-
ласти местного самоуправления (внедрение новой модели организации 
местного самоуправления в Пыталовском районе Псковской области в 
1995 г.), образовании (введение единого государственного экзамена в 
2001–2003 гг.), сфере защиты прав и свобод граждан (создание государ-
ственных юридических бюро, оказывающих бесплатную правовую по-
мощь отдельным категориям граждан в 2006 г.), налоговой сфере (уста-
новление специального налогового режима в 2019–2028 гг.), избира-
тельной системе (реализация дистанционного электронного голосова-
ния в г. Москве в 2020–2021 гг.), области цифровых технологий (соз-
дание необходимых условий для разработки и внедрения технологий 
искусственного интеллекта в г. Москве в 2020–2025 гг.) и ряд других. 
Приведенные примеры свидетельствуют о достаточно активном ис-
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пользовании правового эксперимента в истории современной России. 
Причем сегодня особую целесообразность приобретает поиск новых 
способов правового регулирования в сфере цифрового государственно-
го управления, IT-технологий, информационной инфраструктуры и 
безопасности, где использование метода правового эксперимента явля-
ется наиболее актуальным. 

Согласимся с исследователями, которые отмечают, что «имеющий-
ся опыт проведения правовых экспериментов в Российской Федерации 
показывает, что использование данного механизма позволяет избежать 
грубых и серьезных ошибок, связанных с неполным отражением инте-
ресов и мотивов отдельных слоев граждан, на поведение которых было 
рассчитано действие предлагаемых правовых норм, обеспечивает вы-
явление и устранение рисков, возникающих в ходе реализации право-
вой модели закона» [6, с. 25]. Трудно переоценить положительную 
роль правовых экспериментов в совершенствовании законодательства, 
а также и правоприменения. Вместе с тем нельзя забывать о возмож-
ных негативных последствиях использования такого механизма, свя-
занных, например, с серьезными финансовыми затратами, социальным 
неприятием новой модели правового регулирования, в том числе в свя-
зи с отступлением от принципов равенства, затягиванием принятия 
окончательного вопроса, в связи с которым вводился эксперимент. В 
связи с этим использование данной формы развития правового регули-
рования должно быть целесообразным и научно обоснованным, сба-
лансированным, своевременным и отвечающим современным запросам 
общества.  

Отметим, что эксперимент по досудебному обжалованию, опреде-
ляемый Постановлением Правительства РФ № 1108, вызвал неодно-
значные экспертные мнения среди практикующих юристов, представи-
телей бизнес-сообщества и некоммерческих объединений. Так, адвокат 
Адвокатской палаты г. Москвы О.А. Лисаев среди недостатков рас-
сматриваемого института отмечает следующие: «Претензионный или 
иной досудебный порядок урегулирования спора является обязатель-
ным в случаях, предусмотренных законом или договором (часть 5 ста-
тьи 4 АПК РФ, пункт 3 статьи 132 ГПК РФ, часть 3 статьи 4 КАС РФ). 
Постановлением Правительства РФ не может быть установлен обяза-
тельный для подателя жалобы досудебный порядок (это прерогатива 
законодателя), а если таковой не обязателен для заявителя, то он не 
имеет смысла. Заявитель все равно пойдет сразу с жалобой в суд, а не в 
ведомство, чиновниками которого он недоволен. Рассмотрение жалобы 
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осуществляется с использованием государственной информационной 
системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольно-
надзорной деятельности». Если это приведет к получению заявителем 
стандартной отписки вместо полноценной проверки и обоснованного 
решения, то эксперимент также теряет всякий смысл»7.  

В аналогичном ключе рассматривается данный вопрос партнером 
Адвокатского бюро «КРП» Челябинской области В.В. Глушаковым, 
который, анализируя проект постановления, отмечает отсутствие ясно-
сти в том, кто будет осуществлять рассмотрение жалоб: «Полагаю, что, 
с точки зрения эффективности предложенного способа обжалования, 
данный вопрос является главным. Если речь идет о подаче жалобы на 
решение контролирующего органа в тот же орган, что принял решение, 
то эффективность подобного действия будет стремиться к нулю. От-
мена собственного решения для любого надзорного органа – недопус-
тимая ситуация, которая не будет применяться на практике, так как это 
будет трактоваться как демонстрация некомпетентности, и повлечет 
санкции для должностных лиц»8. 

Есть и иные точки зрения. Партнер Адвокатского бюро г. Москвы 
«Щеглов и Партнеры» адвокат В.Д. Рыбалко считает, что «экспери-
мент поможет созданию в дальнейшем единого ресурса для досудебно-
го обжалования действий контролирующих органов. Возможность 
приостановления исполнения, например, незаконного предписания или 
приостановления проведения незаконной внеплановой проверки, на 
мой взгляд, может защитить бизнес, в первую очередь малый и сред-
ний, от издержек, связанных с незаконными действиями органов вла-
сти, которые они сейчас вынуждены нести, пока не докажут незакон-
ность этих действий как в досудебном, так и в судебном порядке»9. 

Вице-президент Общероссийской общественной организации ма-
лого и среднего предпринимательства «Опора России» М.А. Блудян 
считает, что «судебные тяжбы затратны по времени и финансам и са-
мое главное – непродуктивны». По ее мнению, суд должен быть по-
следней инстанцией, «поскольку в большинстве случаев он – дело 
                                                           

7 В России проведут эксперимент по досудебному обжалованию решений кон-
трольно-надзорных органов // Адвокатская газета. URL: https://www.advgazeta.ru/ 
novosti/v-rossii-provedut-eksperiment-po-dosudebnomu-obzhalovaniyu-resheniy-kontrol-
no-nadzornykh-organov/ (дата обращения: 27.09.2020). 

8 Там же. 
9 В России стартует эксперимент по досудебному обжалованию проверок бизне-

са через портал Госуслуг // Адвокатское бюро «Щеглов и Партнеры». URL: 
http://advokats.ru/about/news/?ELEMENT_ID=1175 (дата обращения: 27.09.2020). 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2020. Т. 4. № 16 
Общая теория и история права и государства 

450 

принципа из-за длительности процесса». Досудебные же механизмы, 
полагает М.А. Блудян, «позволят оперативно решить проблемы»10. 

Проведенный нами анализ положений Постановления Правитель-
ства РФ № 1108 позволяет сделать вывод о том, что проведение экспе-
римента позволит опробовать новую процедуру досудебного обжало-
вания. Несмотря на то, что в действующем законодательстве преду-
смотрена возможность защиты прав юридических лиц, индивидуаль-
ных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора), муниципальный контроль осуществляется как в администра-
тивном, так и в судебном порядке, в Федеральном законе от 26 декабря 
2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля» подробно не указаны основа-
ния и порядок досудебного обжалования11. Несомненным плюсом, на 
наш взгляд, видится отсутствие государственной пошлины за подачу 
заявления, минимальный срок ее рассмотрения, а также автоматизиро-
ванный процесс подачи жалобы. Безусловно, в современных реалиях 
дистанционный формат рассмотрения заявления приобретает особую 
актуальность и является наиболее приемлемым и соответствующим 
принципам законности, гласности, оперативности при осуществлении 
контрольных мероприятий. При успешной реализации данного проекта 
также возможно сокращение временных и финансовых издержек, сни-
жение нагрузки на судебные органы при рассмотрении возникающих 
споров. В целом предлагаемый проект выступает еще одним элемен-
том на пути построения новой модели контрольно-надзорной деятель-
ности государства, приоритетом которой являются не карательные, а 
предупредительные механизмы, создание благоприятных условий для 
развития бизнеса с учетом развития современных технологий и цифро-
визации общества.  

Вместе с тем стоит отметить и имеющиеся проблемы. На момент 
проведения данного исследования на сайтах органов, задействованных 
в проведении эксперимента, нет информации о новом подходе к досу-
дебному обжалованию решений органов, обладающих контрольно-
надзорными полномочиями, или действий (бездействий) их должност-
                                                           

10 Белый дом готовит эксперимент по досудебному обжалованию решений кон-
тролеров // Газета Коммерсантъ. 2020. № 117. С. 1. 

11 О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля: 
федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (ред. от 13.07.2020) // Собрание законо-
дательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6249.  
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ных лиц, хотя с момента объявления об эксперименте прошло более 
двух месяцев. Также в личном кабинете Единого портала государст-
венных и муниципальных услуг (функций) отсутствует возможность 
подачи заявления в новом формате. Сложившаяся ситуация, на наш 
взгляд, может свидетельствовать о том, что органы – участники проек-
та не готовы в полной мере к его реализации.  

Подводя итог вышеизложенному, отметим, что стоит согласиться с 
точкой зрения П.В. Тепляшина: «при реализации правового экспери-
мента крайне важна его исследовательская составляющая, строгое со-
блюдение основных начал его организации и проведения в целях вы-
яснения экономической рентабельности, стратегического эффекта и 
результативности реализуемых экспериментальных правовых норм» 
[7, с. 154]. В целях успешной реализации эксперимента еще предстоит 
проделать серьезную работу: создать рабочую группу для координации 
и методического обеспечения процедур его проведения, организовать 
интеграцию ведомственных информационных систем с системой «Ти-
повое облачное решение по автоматизации контрольно-надзорной дея-
тельности», систематически подготавливать аналитические материалы 
о ходе эксперимента, сформировать правоприменительную практику и, 
пожалуй, одно из важнейших – определить четкие критерии эффектив-
ности проводимых преобразований. Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ № 1108 до 1 марта 2021 г. Министерству экономического 
развития РФ поручено представить доклад о ходе эксперимента в выс-
ший орган исполнительной власти, что позволит сделать вывод о ре-
зультатах эксперимента, его эффективности и возможности дальней-
шего использования на практике при осуществлении других видов го-
сударственного контроля и надзора.  
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Abstract. We raise questions related to the theoretical and practical aspects 
of the implementation of a legal experiment in the Russian Federation. The 
purpose of the study is to consider the problem of conducting an experiment 
on pre-trial appeal against decisions of the control (supervisory) body, ac-
tions (inaction) of its officials, which is implemented from August 17, 2020 
to June 30, 2021. The study of this topic is particularly relevant in the light of 
the state control and supervision reform through the introduction of the 
“regulatory guillotine” mechanism. We analyze the approaches to the essence 
of the legal experiment that have developed in science, consider the experi-
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ments previously conducted in the country, characterize the position that de-
termines the procedure for conducting a legal experiment in the field of pre-
trial appeal against decisions of control (supervisory) bodies, present the po-
sitions of practicing lawyers on the implementation of this experiment. We 
conclude that the implementation of a legal experiment in practice is positive, 
since it contributes to the development of legal regulation in one area or an-
other and the use of this institution in the field of control and supervisory re-
lations will allow the continued effective reform of the state control and su-
pervision system. 

Keywords: legal experiment; state control; state supervision; control (super-
visory) body; pre-trial appeal; regulatory guillotine; mandatory requirements; 
risk-based approach 
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Аннотация. На сегодняшний день довольно актуальными считаются 
проблема разграничения административной и дисциплинарной ответст-
венности, а также проблема привлечения к ответственности государст-
венных служащих. Целью данной работы является поиск возможных 
путей решения вышеперечисленных проблем. В исследовании задейст-
вованы следующие методы научного познания: конкретно-социологи-
ческий, статистический, формально-логический и сравнительно-право-
вой метод. Сформировано мнение о том, что список видов администра-
тивной ответственности, применяемой в отношении государственных 
служащих, является открытым и спорным. Выявлены обязательные и 
дополнительные признаки административного правонарушения и про-
ведено разграничение между административным правонарушением и 
дисциплинарным проступком. Установлено, что обязательным основа-
нием применения мер административной ответственности государст-
венного служащего считается осуществление таковым административ-
ного деликта ввиду бездействия либо бездействия при осуществлении 
таковым профессиональных обязанностей по службе. Также сделан вы-
вод о том, что государственных служащих следует привлекать к дисци-
плинарной ответственности по нарушениям, связанным с их служебной 
деятельностью, а к административной ответственности – наравне с гра-
жданами на общих основаниях. Кроме того, институт административ-
ной ответственности нуждается в законодательной доработке и более 
интенсивном изучении в практике. 

Ключевые слова: административная ответственность; дисциплинарная 
ответственность; государственная гражданская служба; государствен-
ные служащие 

 
Административным деликтом считается посягательство на адми-

нистративный либо социальный порядок, имущество, права и свободы 
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субъектов, на закрепленный порядок управления, неправомерное, на-
меренное деяние, за которое нормативно-правовыми актами преду-
смотрены меры административной ответственности. Зачастую нару-
шение требований по службе параллельно засчитывается и как адми-
нистративный, и как дисциплинарный проступок, то есть признаки и 
части состава повторяются, как в случае с военными должностными 
лицами. 

Разновидность и размер ущерба от административного деликта 
влияют на способ реализации и размер ответственности, но так или 
иначе умысел считается обязательным компонентом административно-
го деликта государственного служащего. При отсутствии умысла от-
сутствует и административный деликт. Зачастую государственный 
служащий или знает об отрицательных последствиях собственных 
деяний, однако считает, что в силах ликвидировать их, или не знает о 
данных последствиях, в то время как он должен и мог знать об этом. 
Неосторожный умысел аналогично считается компонентом состава 
административного деликта. Это случай, когда государственный слу-
жащий не должен был и не мог знать об отрицательных последствиях 
собственных деяний, в таком случае в отношении него не применяются 
меры административной ответственности [1, с. 28]. 

Меры административной ответственности должностных лиц за-
ключаются в применении к таковым административными структурами, 
государственными служащими и субъектами, представляющими ис-
полнительную ветвь власти, административного взыскания за неис-
полнение обязанностей, предписанных законодательными актами. Го-
сударственных служащих подвергают мерам административной ответ-
ственности за административные деликты, вытекающие из неисполне-
ния закрепленных за ними обязанностей, несоблюдение требований 
законодательства, контроль за которым включен в административный 
регламент таковых в области охраны администрирования, государст-
венного и социального устройства, природных заповедников, жизни 
людей и прочих норм [2, с. 49]. 

Государственные служащие подлежат мерам административной 
ответственности в случае несоблюдения обязательных норм как собст-
венными деяниями, так и при деликтах, возникающих вследствие ха-
латности при исполнении должностных обязательств. Такая халатность 
может заключаться в отдаче подчиненным приказов, противоречащих 
нормам, которые распространяют свое действие на всех субъектов, и в 
бездействии, недопустимом при обеспечении данных норм подчинен-
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ными государственными служащими, когда контроль за реализацией 
таковых относится к компетенции подлежащего мерам ответственно-
сти государственного служащего. 

Ярко выражена проблема административной ответственности во-
еннослужащих и государственных служащих – они подпадают под 
действие норм дисциплинарных регламентов. Данные группы должно-
стных лиц подлежат мерам ответственности по дисциплинарным рег-
ламентам. Но за несоблюдение норм пограничных уставов Российской 
Федерации, уставов КПП границы Российской Федерации, норм транс-
портного перемещения и охраны природных заповедников, норм тамо-
женного права, а равно за перемещение запрещенных грузов эти группы 
должностных лиц подлежат мерам административной ответственности 
на общих условиях. Должностные лица, которые подпадают под дейст-
вие дисциплинарных регламентов либо специфических норм о дисцип-
лине, в прецедентах, напрямую указанных таковыми, подлежат дисцип-
линарной ответственности за административные деликты, в остальном – 
мерам административной ответственности на общих условиях. 

На сегодняшний день современные нормативно-правовые акты об 
административных деликтах составляют нормативно-правовые акты 
федерального и регионального уровней – фундаментальные формы, за-
крепляющие административную ответственность людей и организа-
ций, нарушивших административное законодательство. В случае на-
добности таковое исчерпывается интерпретирующими нормативно-
правовыми документами. Например, для создания унифицированного 
и справедливого механизма реализации нормативно-правовых актов и 
для оптимизации действующей практики после того, как 1 июля 2002 г. 
приняли КоАП РФ, взялись за разработку обязательных актов толкова-
ния в рамках конкретизации. Помимо этого, административные струк-
туры, имеющие государственно-юрисдикционные правомочия, приня-
ли организационные акты (приказы): о государственных служащих, 
имеющих право на фиксацию записей совершенных административ-
ных деликтов и производить административные аресты, определяющие 
формы процессуальных актов, закрепляющие последовательность реа-
лизации отдельных разновидностей административных санкций и ис-
пользования средств обеспечения процессуального хода по разреше-
нию административных споров [3, с. 30]. 

Административная ответственность в области гражданской служ-
бы представляет собой использование в закрепленной правовой после-
довательности для сохранения прав и свобод людей и организаций на-
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деленными необходимыми правомочиями административными струк-
турами и государственными служащими в рамках профессиональной 
сферы таковых, закрепленных федеральными и региональными норма-
тивно-правовыми актами, средств административной ответственности 
за административные деликты. 

Обязательным основанием применения мер административной от-
ветственности государственного служащего считается осуществление 
таковым административного деликта ввиду бездействия либо бездей-
ствия при осуществлении таковым профессиональных обязанностей по 
службе [4, с. 37]. 

В науке права создаются абстрактно теоретические методы вос-
приятия условий административной ответственности. Самой аргумен-
тированной признается точка зрения ученых, определяющих правовые, 
реальные и формальные условия данной ответственности. Особенность 
гражданской службы не создает необходимости обнаружения допол-
нительных условий привлечения к данной ответственности. Определе-
ние административного состава в деяниях государственных служащих, 
других виновных лиц по таким условиям дает возможность оптималь-
но устранять подобные вопросы и обширно задействовать имеющийся 
на данный момент теоретико-прагматичный массив знаний. 

В литературе административного права существенными признака-
ми административного деликта считаются: незаконность, умысел и от-
ветственность. Данные признаки крепко укоренились в настоящем за-
конодательстве, а также они подробно описывают незаконные дейст-
вия, осуществленные в областях и административной, и другой обще-
ственной службы, скажем местной. 

Помимо этого, на сегодняшний день ученые предлагают рассмот-
реть и иные специфические черты административной ответственности 
в области гражданской службы. Например, В.А. Козбаненко, исследуя 
реальное условие административной ответственности должностных 
лиц, выдвигает гипотезу о том, что осуществленное таковыми неза-
конное действие способно параллельно быть квалифицировано и в ка-
честве административного, и дисциплинарного деликта [5, с. 24]. К то-
му же, этот исследователь заявляет, что кроме административного и 
дисциплинарно-административного деликта условием административ-
ной ответственности способно выступить в определенных прецедентах 
и преступное деяние (бездействие, действие). Данное заявление счита-
ется дискуссионным. Легализация действия (бездействия), избавленно-
го от признака причинения социального вреда, конкретно по такому 
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параметру будет условием для изъятия такового из группы преступных 
деяний в группу административных деликтов [6, с. 15]. Прецедент, с 
самого начала оцененный, как преступное деяние, ввиду весьма убеди-
тельных аргументов квалифицируется уже в качестве административ-
ного деликта – действие (бездействие), причиняющее вред социуму 
либо гражданину и, соответственно, достойное снижения мер ответст-
венности. Но конкретно действие (бездействие) включает также и иные 
обязательные черты деликта (незаконность, умысел и ответственность) 
и требует внимания административных органов. 

В науке права и юридической практике до сих пор не сформирова-
лось унифицированного вида того, какие конкретно разновидности ад-
министративных деликтов надо использовать в структуре государст-
венной гражданской службы. Например, Ю.Н. Старилов говорил о том, 
что в отношении должностных лиц используются две разновидности 
административной ответственности: превенция и административное 
взыскание имущества [7, с. 31]. Ученые противоположной точки зре-
ния считают, что в отношении должностных лиц, помимо зафиксиро-
ванных мер ответственности, используется и лишение прав [8, с. 52]. 

Отрицательные стороны юридического регламентирования уста-
новления административной ответственности в области государствен-
ной гражданской службы, заниженная оптимальность таковой требуют 
преобразований в устоявшейся регулярно использующейся практике в 
направлении регулярного использования высших нормативно-право-
вых актов и применения мер ответственности, предельно допустимых 
в рамках санкции юридической нормы, и обнаруживать иные способы 
устранения злоупотребления правомочиями должностных лиц, пре-
небрежением законными интересами людей и большинством иных от-
рицательных феноменов в области профессиональной гражданской 
деятельности [9, с. 135]. 

Исходя из всего вышесказанного можно сделать вывод, что интен-
сивно изучаемые меры административной ответственности в структуре 
гражданской службы в смысле формулирования правовых норм недос-
таточно развиты, расширенного использования в судебных процессах 
не имеют и в юридической литературе слабо проработаны. Мы счита-
ем, что административную ответственность должностных лиц как спе-
цифических участников административного права правильнее было бы 
причислить к группе дисциплинарной ответственности и органично 
отстраивать конкретно данную группу правовых норм. В иных преце-
дентах должностные лица как обладатели общего правового статуса 
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обязаны привлекаться к административной ответственности аналогич-
но гражданам. Данное понимание уже сейчас используется в отноше-
нии должностных лиц военных структур и прочих видов государст-
венной службы, которые обладают наградами. Считается целесообраз-
ным данный подход применить и в отношении гражданских должност-
ных лиц. 
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Abstract. Currently, the problem of differentiating administrative and disci-
plinary liability, as well as the problem of bringing civil servants to justice, is 
considered quite relevant. The purpose of this work is to find possible solu-
tions to the above problems. The research involves the following methods of 
scientific knowledge: concrete-sociological, statistical, formal-logical and 
comparative-legal methods. We form the opinion that the list of types of ad-
ministrative liability applied to civil servants is open and controversial. We 
identify mandatory and additional signs of an administrative offense and dis-
tinguish between an administrative offense and a disciplinary offense. We es-
tablish that the mandatory basis for applying measures of administrative li-
ability of a civil servant is the implementation of an administrative tort due to 
inaction or inaction in the exercise of such professional duties in the service. 
We also conclude that civil servants should be brought to disciplinary liabil-
ity for violations related to their official activities, and to administrative li-
ability – on an equal basis with citizens on a general basis. In addition, the in-
stitution of administrative liability needs legislative revision and more inten-
sive study in practice. 

Keywords: administrative liability; disciplinary liability; civil service; civil 
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Аннотация. В условиях динамичного реформирования системы мест-
ного самоуправления в России значительно возрастает роль муници-
пального служащего, повышаются требования не только к его профес-
сиональному образованию, навыкам и умениям, но и этике, деловому 
поведению и отношению к службе. В отличие от западных стран, где 
принято рассматривать общий институт публичной службы, муници-
пальная служба в Российской Федерации четко обособлена от государ-
ственной гражданской службы. В контексте исследования проанализи-
рован подход к регулированию вопросов этики и служебного поведения 
муниципальных служащих в европейской практике молодых демокра-
тий. Проведен широкий анализ положений кодексов этики и поведения 
служащих ряда бывших стран восточного блока: Эстонии, Латвии, 
Польши, Чехии, Болгарии, Македонии. Установлено, что отечественный 
и зарубежный подход весьма схожи друг с другом, а основной целью 
принятия соответствующих кодексов выступает стремление к прозрач-
ности и искоренению устоев коммунистической эпохи. Сформированы 
выводы, согласно которым отечественный Типовой кодекс этики и слу-
жебного поведения может быть доработан до уровня развивающихся 
демократий Европы. На современном этапе от документа требуется 
гибкость и переход от формального к более неформальному и понятно-
му для муниципального служащего. 

Ключевые слова: муниципальная служба; публичная служба; муници-
пальный служащий; кодекс этики; опыт западных стран 

 
Современная муниципальная служба представляет собой особое 

явление российской муниципальной практики, она не включена в сис-
тему государственной гражданской службы, а правовое регулирование 
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государственной гражданской службы и муниципальной службы осу-
ществляется раздельно. 

Вместе с тем В.И. Фадеев отмечает, что муниципальная служба 
«учреждается и функционирует в сфере публичной власти, носит пуб-
лично-правовой характер, имеет специфические задачи, связанные с 
обеспечением полномочий местного самоуправления, и, наконец, име-
ет определенную преемственность с государственной службой» [1,  
с. 106-107]. 

Особое внимание хочется уделить тому, что муниципальная служ-
ба в западных странах как англо-саксонской, так и романо-германской 
правовой семьи зачастую вовсе не обособлена от государственной 
гражданской службы и входит в состав общей «публичной службы» – 
public/civil services, либо является ее подвидом. Так, исследование  
А.А. Мезенцевой подтверждает, что «в Германии, как и в ряде других 
стран, нет понятия «государственная служба», а после Первой мировой 
войны появилось понятие «публичная служба» [2]. О данной особен-
ности говорит и Е.Е. Подкопаева, отдельно отмечая, что «в Европей-
ском союзе под муниципальной службой обычно понимаются непо-
средственно муниципальные услуги и организация предоставления та-
ких услуг, как их процессуальная сторона» [3, с. 142-143].  

Стоит отметить, что регулирование публичной службы в западных 
странах на национальном уровне, помимо конституции, зачастую ос-
новывается на двух нормативно-правовых документах, а именно: зако-
не о государственной службе или кодексе этики государственных слу-
жащих. Данное суждение подкреплено исследованием А.В. Пронина, 
где говорится, что «во исполнение Конституции в Австрийской Рес-
публике принят федеральный закон «О государственной службе» – 
единый закон, регулирующий отношения в сфере публичной службы, 
правоотношения, вытекающие из него в области муниципальной служ-
бы, распространяются лишь на порядок назначения некоторых долж-
ностных лиц местного самоуправления на должность (бургомистры и 
их заместители), ряд положений, связанных с отпуском и обучением, и 
в отличие от Российской Федерации здесь нет отдельного федерально-
го закона, посвященного муниципальной службе, а все законодатель-
ство, за исключением порядка назначения служащих на должность, 
вынесено на уровень субъектов федерации – земель» [4, с. 150].  

Довольно интересным представляется институт муниципальной 
службы в странах англо-саксонской правовой семьи, в особенности в 
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Великобритании. Так, ни Local Government Act 2000 г.1, ни принятый в 
2011 г. Localism Act2 не устанавливают ни требований к муниципаль-
ным служащим, не определяют статус муниципального служащего, 
сам же термин «муниципальный служащий» фактически отсутствует, а 
с точки зрения отечественной практики относится скорее к лицу, пре-
доставляющему муниципальные услуги, и представляется как “local 
government officer” (служащий местных органов власти), который, не 
являясь “civil servant” (государственным служащим), входит вместе с 
ним в более широкое понятие “public servant” (публичный служащий). 

Муниципалитеты Великобритании наделены широкой автономией 
по вопросам муниципальной службы (в отечественном понимании) и 
вправе самостоятельно регулировать все вопросы, связанные с ее про-
хождением, за исключением порядка назначения служащих на долж-
ность, установленного в вышеназванных актах. Кроме того, служащий 
местных органов власти обязан соблюдать кодексы поведения и руково-
дства, предназначенные для государственных служащих Короны, лишь 
в той мере, в которой это посчитает необходимым муниципалитет. 

Несмотря на это, базовым кодексом по вопросам поведения муни-
ципального служащего можно назвать национальный The Civil Service 
management code3. Данный нормативно-правовой акт хоть и распро-
страняется на служащих Короны, но муниципалитетам предлагается 
учитывать его при разработке своих кодексов. Примечательным вы-
ступает то, что в нем предусмотрены уникальные запреты, такие как 
запрет на публикацию мемуаров, связанных с несением службы без 
предварительного одобрения, и запрет на получение непубличной ин-
формации, связанной распоряжениями и рекомендациями лица, ранее 
занимавшего данную должность, если это лицо придерживалось иной 
политической идеологии.  

Интересным можно также считать то, что в Великобритании уста-
новлены универсальные принципы публичной службы The Seven 
Principles of Public Life, которые распространяются на всех без исклю-

                                                           
1 Local Government Act 2000. URL: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/ 

compliance/C2011-60_UK/Communication/Statutory_provisions/LocalGovernmentAct20 
00.pdf (accessed: 30.07.2020). 

2 Localism Act 2011. URL: https://services.parliament.uk/bills/2010-11/localism.html 
(accessed: 30.07.2020). 

3 Civil Service management code. URL: https://www.gov.uk/government/publications/ 
civil-servants-terms-and-conditions (accessed: 30.07.2020). 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2020. Т. 4. № 16 
Общая теория и история права и государства 

466 

чения служащих4. Они гласят следующее: самоотверженность – служ-
ба исключительно в интересах общества; целостность – не брать на се-
бя никаких обязательств, которые могут ненадлежащим образом по-
влиять на службу; объективность – действовать и принимать решения 
беспристрастно, справедливо и по достоинству, без дискриминации 
или предвзятости; подотчетность – ответственность перед обществен-
ностью за свои решения и действия; открытость – действовать и при-
нимать решения открыто и прозрачно; честность – все заявления 
должны быть правдивыми; руководство – активно пропагандировать и 
решительно поддерживать эти принципы и быть готовыми бросить вы-
зов плохому поведению, где бы оно ни происходило. 

Подход к пониманию муниципальной службы англо-саксонского 
толка вряд ли применим в Российской Федерации. Вместе с тем в кон-
тексте настоящего исследования следует согласиться с мнением  
А.В. Москалева, согласно которому качественного отличия между за-
дачами муниципальных служащих и задачами государственных слу-
жащих в России не существует, «общей для них будет цель – улучше-
ние благосостояния общества, удовлетворение общественных интере-
сов» [5, с. 65]. 

Однако, учитывая различный подход к пониманию муниципальной 
службы в отечественной и западной практике, наиболее верным пред-
ставляется провести анализ схожих явлений – кодексов этики публич-
ных служащих наиболее близких к нам стран бывшего восточного 
блока: Эстонии, Латвии, Польши, Чехии, Болгарии, Македонии, и 
сравнить их с Типовым кодексом этики и служебного поведения госу-
дарственных служащих Российской Федерации и муниципальных слу-
жащих5 в вопросах руководящих принципов, конфликта интересов и 
ответственности.  

Стоит отметить, что в представленных странах муниципальная 
служба рассматривается как относительно самостоятельный подвид 
публичной службы, а на муниципальных служащих распространяются 
все нормы этики и служебного поведения публичных служащих. 

                                                           
4 The Seven Principles of Public Life. URL: https://www.gov.uk/government/publi-

cations/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-life-2 (accessed: 30.07.2020). 
5 Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных служащих 

Российской Федерации и муниципальных служащих (одобрен решением президиума 
Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции от 
23.12.2010) (протокол № 21) // Официальные документы в образовании: бюллетень. 
2011. № 36. 
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Кодексы поведения публичных служащих в странах Восточной Ев-
ропы – довольно новое явление. Новые демократические государства, 
как и Российская Федерация, строят свои административные системы, 
создают правовые рамки и административные традиции. Безразличие к 
обществу, высокомерное поведение и медлительность, которые были 
характерны для коммунистической эпохи, все еще часто встречаются в 
деятельности государственных служащих. 

Изменения в вопросах этики и поведения публичных служащих 
произошли главным образом в результате внешнего давления, в част-
ности процесса расширения Европейского союза, и растущих требова-
ний со стороны общественности. Этические аспекты поведения госу-
дарственных служащих в рассматриваемых странах формально регу-
лируются существующими законами, а неформально – с помощью ко-
дексов поведения. 

Так, эстонский Кодекс этики определяет следующие принципы: 
служение обществу, уважение конституции и закона, осуществление 
политической воли, стремление к более широкому участию общест-
венности, политический нейтралитет, беспристрастность и объектив-
ность, предсказуемость и открытость, честность, ответственность, соз-
нательность, доброжелательность в общении с людьми и индивиду-
альное развитие6.  

Первая статья эстонского Кодекса отражает идею нового государ-
ственного управления и обеспечивает достаточно современное и демо-
кратическое восприятие публичного служащего: «должностное лицо – 
это гражданин, находящийся на службе у народа». Служение обществу 
рассматривается как приоритетная ценность, подчеркиваемая на про-
тяжении всего документа. 

Статья 8 отдельно провозглашает, что «должностное лицо должно 
быть готово принимать непопулярные решения в общественных инте-
ресах». Общее понимание и определение состоит в том, что государст-
венный служащий является авторитетом или посредником между по-
литиками и общественностью.  

Латвийский Кодекс предусматривает широкие и более конкретные 
принципы этического поведения публичных служащих. Общие прин-
ципы направлены на повышение общественного доверия к публичному 

                                                           
6 Estonian Code of Ethics. URL: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/docu-

ments/NISPAcee/UNPAN007216.pdf (accessed: 30.07.2020). 
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служащему. Вместе с тем отмечается, что публичный служащий дол-
жен быть прежде всего лоялен правительству7.  

Исключительное внимание в Кодексе уделено борьбе с коррупци-
ей. Категорически сказано, что публичный служащий не имеет права 
действовать против закона, особенно если закон направлен на преду-
преждение коррупции.  

Отдельная глава Кодекса определяет основные принципы поведе-
ния по отношению к другим служащим и общественности. Эти прин-
ципы включают в себя честность, предоставление достоверной и акту-
альной информации, использование законных полномочий для защиты 
интересов общества, не использование неосведомленности других лю-
дей, признание и исправление ошибок. В Кодексе отдельно подчерки-
вается, что «публичный служащий вежлив, любезен, услужлив и ува-
жителен по отношению к другим служащим и общественности». В Ко-
дексе предусмотрен четкий ответ, как обращаться с «трудными» граж-
данами и как решать возникающие проблемы. Кодекс подробно разъ-
ясняет каждый принцип, подчеркивая, что «служащий должен уметь 
анализировать не только закон, но и поведение человека». 

Польский Кодекс этики подчеркивает пять основных принципов 
публичной службы: служение обществу, надежность, индивидуальное 
развитие, беспристрастность и политический нейтралитет8. Отмечает-
ся, что публичные служащие должны уважать права граждан, достоин-
ство других и закон, способствовать повышению доверия граждан к 
государству и его органам, заботиться об имидже государственной 
службы, отдавать приоритет общественному благу над своими собст-
венными и интересами окружающих. Надежность определяется созна-
тельным трудом, стремлением к лучшим результатам, творческим и 
активным подходом, доброй волей, ответственностью за поведение, 
открытостью к критике, уважением к закону и процедурам, рациональ-
ным использованием государственной собственности и общественных 
ресурсов, подотчетностью, лояльностью к должности и своему началь-
ству. В статье об индивидуальном развитии указываются профессио-
нальные знания, осведомленность о правовых актах, использование 
компетенций экспертов, умение обосновывать решения или поведение, 
хорошие межличностные отношения при выполнении совместных ад-

                                                           
7 Latvian Principles of Ethical Behavior of Civil Servants. URL: http://www.liku-

mi.lv/doc.php?id=1574 (accessed: 30.07.2020). 
8 Civil Service Code of Ethics (Poland). URL: http://www.osi.hu/lgi/publications/ 

dp/html/08.html (accessed: 30.07.2020). 
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министративных заданий, объективная аргументация и корректное по-
ведение по отношению ко всем. Беспристрастность при исполнении 
поручений и обязанностей направлена на предотвращение любого 
конфликта интересов, иной занятости, лоббирования, принятия каких-
либо материальных или личных преимуществ, подчеркивает честность, 
равное отношение ко всем вовлеченным сторонам, прозрачность госу-
дарственного управления и конфиденциальность. Политический ней-
тралитет в Кодексе объясняется с точки зрения реализации стратегии и 
программы правительства лояльным и надежным способом предостав-
ления начальству объективных советов и мнений «в соответствии с его 
наилучшей волей и знаниями», воздержания от политической активно-
сти, сохранения дистанции от любого политического влияния или дав-
ления. 

Кодекс Чешской Республики определяет три основных принципа: 
служение обществу, правильное поведение по отношению к другим 
сотрудникам и объективность. Принцип политической нейтральности 
конкретизируется в отдельной статье, касающейся политической или 
общественной деятельности. Чешский документ также отдает приори-
тет служению обществу, а не лояльности по отношению к правитель-
ству. Служение обществу конкретизируется как постоянное индивиду-
альное развитие, доброта, понимание и готовность воздерживаться от 
любых предрассудков9.  

Кодекс поведения Болгарского публичного служащего в преамбуле 
определяет следующие принципы: законность, лояльность, честность, 
беспристрастность, политический нейтралитет, ответственность и под-
отчетность как перед общественностью, так и в служебной иерархии10.  

В главе о профессиональном поведении упоминаются некоторые 
другие принципы, такие как: лояльность правительству, честность, 
компетентность и уважение к закону, бескорыстие, эффективность и 
результативность. Эти принципы объясняются через фундаменталь-
ные, понятные запреты – не вводить в заблуждение или сознательно 
вводить в заблуждение органы власти, не разглашать данные или фак-
ты в определенных ситуациях, не злоупотреблять служебным положе-
нием или информацией, не получать выгоды любого рода, не быть во-
влеченным в финансовую зависимость или другие обязательства. 

                                                           
9 Code of Ethics of Public Servants (Czech Republic). URL: http://www.oecd.org/ 

puma/ethics/events.html (accessed: 30.07.2020). 
10 Bulgarian Law for the Civil Servant. URL: http://unpan1.un.org/intradoc/ 

groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012623.pdf (accessed: 30.07.2020). 
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В главе, посвященной отношениям с коллегами, подчеркиваются 
принципы лояльности, уважения и сотрудничества. Кодекс дает объяс-
нение принципу горизонтальной лояльности – нарушение этого прин-
ципа может «понизить престиж или профессиональную деятельность 
коллеги». Государственный служащий, занимающий руководящую 
должность, должен дополнительно следовать и демонстрировать два 
других принципа: лидерство (образцовость) и ответственность: «дол-
жен подавать пример другим государственным служащим своим лич-
ным поведением и чувством ответственности». 

Македонский Кодекс поведения публичных служащих также опи-
сывает основные принципы государственной службы. Этими принци-
пами являются: соблюдение конституции, служение общественным 
интересам, равенство, высокий профессиональный уровень и индиви-
дуальное развитие, эффективность, надлежащее поведение и забота о 
репутации11.  

Общаясь с гражданами и иными юридическими лицами, публич-
ные служащие должны действовать в духе взаимного доверия и со-
трудничества, вежливости, респектабельности и доброй воли. Помимо 
этих принципов в трех других статьях большое значение придается 
принципам беспристрастности, независимости, прозрачности и надле-
жащего использования служебного положения.  

Анализируя кодекс, становится ясно, что беспристрастность важна 
для достижения определенных результатов, равного отношения к гра-
жданам. Служащие должны избегать предубеждений, оценивающих 
фактическую ситуацию, реализацию амбиций по продвижению по 
службе, конфликт интересов, запугивание или угрозы, внешнюю заня-
тость, нанесение ущерба другому лицу, группе лиц, органу или юриди-
ческому лицу. Реализация прав и законных интересов граждан или 
иных субъектов должна быть ориентиром для повседневной деятель-
ности служащего. 

Для публичного служащего весьма важны самостоятельность в 
принятии решений и объективность, без излишних проволочек дейст-
вующая в установленном порядке и исполняющая свои служебные 
обязанности. В отдельной статье подчеркивается, что государственный 
служащий должен «исполнять служебные обязанности в пределах сво-
ей компетенции, особенно отвергая каждое давление».  

                                                           
11 Macedonian Law on the Civil Servants’ Code of Conduct (2008). URL: 

http://www.rapc.gov.md/file/Code%20of%20Conducat_en.doc (accessed: 30.07.2020). 
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Рассматриваемые кодексы этики зачастую уделяют значительное 
внимание проблеме конфликта интересов, который является одной из 
ключевых проблем государственного управления. При выявлении про-
блемы предусматриваются ограничения на внешнюю занятость, лич-
ные выгоды (в том числе подарки и гостеприимство), а также возмож-
ность использования прежних отношений. 

Однако эстонский Кодекс напрямую не затрагивает проблему кон-
фликта интересов, отмечая лишь, что «должностное лицо должно избе-
гать создания ситуации, которая вызывает или может вызвать подозре-
ние в отношении его беспристрастности или объективности». 

Правила, касающиеся конфликта интересов в Латвии, можно оха-
рактеризовать как попытки побудить публичного служащего надлежа-
щим образом выполнять свои служебные обязанности, не преследуя 
личных интересов, не оказывая влияния на других должностных лиц с 
целью получения личной выгоды, используя служебное положение и 
информацию в интересах общества.  

Кодекс разъясняет, что кажущийся конфликт интересов может 
быть столь же критичным, как и реальный, поскольку он снижает до-
верие общественности к государственной службе и государственному 
управлению. Наряду с финансовым в Кодексе упоминается и нефинан-
совый интерес. В ситуациях реального или кажущегося конфликта ин-
тересов служащий обязан проинформировать руководителя о сложив-
шейся ситуации, попытаться предотвратить конфликт интересов, уст-
ранить источник такого конфликта.  

В польском Кодексе, раскрывающем принцип беспристрастности, 
упоминается о конфликте интересов: служащему запрещается зани-
маться какой-либо работой или занятием, которые могут помешать 
выполнению служебных обязанностей. Публичный служащий должен 
избегать подозрений в какой-либо связи между публичными и частны-
ми интересами, не принимать никаких форм оплаты за публичные вы-
сказывания, связанные с должностью или возникшие из семейных, 
знакомых, трудовых или аффилированных отношений, не может при-
нимать никаких материальных или личных выгод от других лиц, лоб-
бировать использование связей. 

Этический Кодекс Чешской Республики описывает понятие част-
ного интереса как любой вид выгоды для себя, своей семьи, родствен-
ников, друзей, физических и юридических лиц, с которыми он имеет 
или имел деловые или политические отношения. Служащий не может 
требовать или принимать подарки, услуги или любые другие преиму-
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щества, которые могут повлиять на его решение в определенных во-
просах или испортить его профессиональный подход к определенным 
вопросам.  

Публичные служащие имеют некоторые ограничения, связанные с 
официальным положением в Болгарии. Они не могут использовать 
официальную информацию в своих личных интересах, принимать вы-
годы любого рода, которые могут быть учтены как компрометирую-
щие его личное суждение или честность. Публичные служащие не мо-
гут быть вовлечены в финансовую зависимость или другие обязатель-
ства с внешними лицами или организациями, которые могут повлиять 
на выполнение их обязанностей.  

В главе о личном поведении подчеркивается, что служащий приоб-
ретает и распоряжается своим личным имуществом и имуществом 
своих семей таким образом, чтобы не возникало никаких подозрений 
или сомнений в злоупотреблении своим служебным положением.  

Македонский Кодекс предусматривает обязанность избегать любо-
го конфликта интересов и ситуации, которая может привести к подоз-
рению в таком конфликте. Отдельная статья раскрывает конфликт фи-
нансовых интересов. Запрещается допускать, чтобы личные финансо-
вые интересы вступали в конфликт со статусом служащего. Требуется 
не допускать отношений сотрудничества с лицами или организациями, 
которые имеют или имели экономический интерес от решений или 
деятельности органа, в котором служащий работает в течение послед-
них 3-х лет.  

Статус публичных служащих предполагают определенную ответ-
ственность. Некоторые кодексы поведения предусматривают четкую 
ответственность за нарушение кодекса, другие кодексы этики не име-
ют аналогичных санкций. Этические кодексы призваны ориентировать, 
но не наказывать служащих и избегать конкретных санкций. 

В эстонском, македонском и польском кодексах ничего не говорит-
ся об ответственности.  

Чешский Кодекс этики публичных служащих содержит отдельную 
статью об отчетности о ненадлежащей деятельности, которая требует 
сообщать вышестоящему руководителю или правоохранительным ор-
ганам о фактах ненадлежащего использования финансовых ресурсов, 
оборудования и услуг, мошеннической или коррупционной деятельно-
сти. Кодекс предусматривает возможность благоразумно отказаться от 
противоправных действий и сообщить об этом вышестоящему началь-
нику. 
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В Кодексе поведения Болгарского государственного служащего 
упоминается только одна санкция за нарушение правил, изложенных в 
документе – увольнение с государственной службы. Такая крайняя ме-
ра может свидетельствовать о желании регулировать деятельность и в 
то же время препятствовать несовместимому поведению.  

В латвийском Кодексе упоминается обязанность государственного 
служащего предотвращать незаконные действия или действия, проти-
воречащие указанным принципам, в организации и в государственном 
управлении. После получения задания, противоречащего принципам 
этического поведения, государственный служащий обязан проинфор-
мировать об этом контролирующее должностное лицо, которое несет 
ответственность за принятие соответствующего решения. Если госу-
дарственный служащий в своих действиях не соблюдает принципы по-
ведения государственных служащих, любое лицо или организация 
вправе обратиться с жалобой к руководителю соответствующего учреж-
дения. В обязанности руководителя учреждения входит рассмотрение 
жалобы и принятие решения о возбуждении дисциплинарного расследо-
вания в отношении данного государственного служащего. Хотя в Ко-
дексе не упоминаются конкретные санкции, дисциплинарная ответст-
венность может быть вопросом внутренних институциональных правил. 

Стоит отметить, что одной из причин разработки рассмотренных 
выше кодексов явилось и желание уйти от коммунистического про-
шлого к западным ценностям и практикам. 

Европейские принципы и идеи управления определены во всех про-
анализированных кодексах европейских стран бывшего восточного бло-
ка. Одна из потенциальных проблем государственного управления – кон-
фликт интересов, была освещена во всех представленных документах. 

Говоря о перспективе заимствования положений зарубежных ко-
дексов, важно отметить, что в отечественном Типовом кодексе содер-
жится наибольший из рассмотренных перечней принципов службы. 
Вместе с тем большинство принципов недостаточно раскрыты (в пер-
вую очередь принцип лояльности), а некоторые и вовсе окончательно 
не сформированы, здесь прослеживается четкая необходимость либо 
сократить данный перечень на примере Кодекса Чешской Республики, 
либо сгруппировать их по примеру польского Кодекса. 

Расширение смыслового наполнения статей о конфликте интересов 
кажется разумным, так, в отечественный Типовой кодекс можно доба-
вить некоторые неформальные положения, детально описывающие те 
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или иные ситуации, связанные с возможным получением муниципаль-
ным служащим выгоды в нарушение установленных требований. 

Вопрос указания ответственности в своде отечественных правил 
считаем излишним, вместе с тем, включение узкого перечня санкций 
помимо предусмотренного статьей 29 «морального осуждения» может 
служить своего рода напоминанием для муниципального служащего. 

Любой кодекс этики и делового поведения должен, прежде всего, 
не бегло ознакомить муниципального служащего с правилами служеб-
ного поведения, а дать ему четкое и грамотное представление об ори-
ентирах в своей деятельности. 

Вместе с тем одной из проблем для кодексов делового поведения 
является именно их реализация и превращение в неотъемлемую часть 
повседневной деятельности, так как они, по сути, являются нефор-
мальными документами. Гибкость кодекса должна стать его основопо-
лагающей особенностью. В перспективе развития местного самоуправ-
ления следует предусмотреть возможность обновления существующе-
го Типового кодекса, направленного на решение актуальных проблем и 
задач, стоящих перед профессией муниципального служащего. 
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Аннотация. С 1 июня 2019 г. в Российской Федерации наряду с насле-
дованием по завещанию и наследованию по закону появилось наследо-
вание по наследственному договору. Подчеркнуто, что достаточно дли-
тельные сроки, прошедшие от публичного оглашения идеи наследст-
венного договора, ее обсуждения в научном сообществе и на законода-
тельном уровне, не избавили нормы о наследственном договоре от ряда 
недостатков и дискуссионности. В связи с этим проанализирован ряд 
дискуссионных проблем, возникших в связи с появлением наследствен-
ного договора в системе наследственного права России. Обозначено, 
что место наследственного договора в системе российского наследст-
венного права до сих пор остается неопределенным. В том числе рас-
смотрена проблема соотношения наследственного договора и завеща-
ния, наследственного договора и договора пожизненного содержания с 
иждивением. В частности, отмечено, что принципиальная разница меж-
ду наследственным договором и договором пожизненного содержания с 
иждивением заключается в том, что право собственности на имущество 
переходит в момент заключения договора пожизненного содержания с 
иждивением, а при наследственном договоре – после смерти наследода-
теля. В качестве дискуссионного обозначен также вопрос о сторонах на-
следственного договора. На основе анализа законодательства выявлены 
недостатки правового регулирования отношений, связанных с наследст-
венным договором.  

Ключевые слова: наследственное право; наследственный договор; на-
следование по закону; наследование по завещанию; договор пожизнен-
ного содержания с иждивением 

 
До 1 июня 2019 г. в Российской Федерации существовало два ос-

нования наследования: по завещанию и по закону. Однако с указанной 
даты появилось третье основание – наследственный договор. Наслед-
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ственный договор не является чем-то необычным для ряда стран, вхо-
дящих в континентальную правовую семью, но для России он является 
абсолютной новеллой. Каких-либо аналогов наследственному договору 
в российской истории не было. Не имелось и доктринального осмыс-
ления этого института в российской цивилистике. 

Идея введения наследственного договора в нашей стране более-
менее активно стала обсуждаться еще с 2013 г. В этом году в Государ-
ственную Думу РФ был представлен первый законопроект о введении 
наследственного договора. Однако практическая реализация этой идеи 
началась после принятия федерального закона от 19 июля 2018 г.  
№ 217-ФЗ «О внесении изменений в статью 256 части первой и часть 
третью Гражданского кодекса Российской Федерации»1 с 1 июня 2019 г.  

Достаточно длительные сроки, прошедшие от публичного оглаше-
ния идеи наследственного договора, ее обсуждения в научном сообще-
стве и на законодательном уровне, тем не менее, не избавили нормы о 
наследственном договоре от ряда недостатков и дискуссионности. Хо-
тя и прошел год с появления наследственного договора в Российской 
Федерации, отсутствует соответствующая статистика и анализ мате-
риалов нотариальной практики. До сих пор не ясно, какое место среди 
других оснований наследования занимает наследственный договор.  

Остановимся на нескольких проблемных моментах, связанных с 
наследственным договором. 

1. Не совсем ясно место наследственного договора в системе рос-
сийского наследственного права. В статье 1111 ГК РФ2 четко устанав-
ливается, что «Наследование осуществляется по завещанию, по на-
следственному договору и по закону». При этом мы видим, что пере-
числены не только три самостоятельных основания, но и их приори-
тетность. Толкуя приведенную норму, можно утверждать, что иерархи-
зируя основания наследования, законодатель ставит на первое место 
завещание, на второе – наследственный договор и на третье место – 
наследование по закону. 

Определенные сомнения в том, какое место занимает наследствен-
ный договор в системе наследственного права, вызывает расположение 
данных норм в ГК РФ. Если бы законодатель выделил в ГК РФ отдель-

                                                           
1 О внесении изменений в статью 256 части первой и часть третью Гражданского 

кодекса Российской Федерации: федеральный закон от 19.07.2018 № 217-ФЗ //  
СЗ РФ. 2018. № 30. Ст. 4552. 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья) от 26.11.2011  
№ 146-ФЗ (ред. от 18.03.2019) // СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4552. 
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ную главу «Наследственный договор», поместив ее между главами 62 
«Наследование по завещанию» и 63 «Наследование по закону», все 
встало бы на свои места и не вызывало бы вопросов. Однако нормы о 
наследственном договоре помещены в одну единственную статью – 
статью 1140.1, которая является последней в главе 62. Следует ли это 
понимать, что наследственный договор является специфическим видом 
завещания? Каковы соотношения юридической силы завещания и на-
следственного договора в случае одновременного наличия и того, и 
другого?  

ГК РФ не содержит норм, устанавливающих соотношение юриди-
ческой силы завещания и наследственного договора. Ответ на этот во-
прос может дать только судебная практика, обобщенная на уровне по-
становления Пленума Верховного суда РФ. Однако для этого нужно, 
чтобы сама практика наследственного договора имела место.  

Частично урегулированным является вопрос о соотношении совме-
стного завещания супругов и наследственного договора. Абзац 3 пунк-
та 5 статьи 1140.1 ГК РФ прямо указывает, что наследственный дого-
вор, в котором участвуют супруги, а также лица, которые могут при-
зываться к наследованию за каждым из супругов, «отменяет действие 
совершенного до заключения этого наследственного договора совме-
стного завещания супругов». В этой ситуации возникает проблема 
юридической силы совместного завещания супругов, составленного 
уже после заключения наследственного договора. По нашему мнению, 
исходя из смысла закона, совместное завещание супругов будет иметь 
приоритет перед заключенным ранее наследственным договором. 

Полагаем, что норму о том, что наследственный договор отменяет 
заключенное ранее совместное завещание супругов, нельзя использо-
вать по аналогии в отношении единолично составленного завещания. 
Если законодатель это предполагал, то прямо указал бы на это в зако-
не. Однако он этого не сделал, акцентировав внимание только на со-
вместном завещании супругов. 

2. Интересной и весьма актуальной представляется проблема 
сходства и различия завещания и наследственного договора. Однако 
этот вопрос в данной статье мы глубоко не затрагиваем, так как он 
требует самостоятельного изучения. Сейчас отметим лишь несколько 
принципиальных моментов.  

Наследодатель в любой момент по своему усмотрению может от-
менить завещание. Данное действие не несет для него правовых по-
следствий. Уведомлять кого-либо об отмене завещания он не обязан. 
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ГК РФ также допускает односторонний отказ наследодателя от наслед-
ственного договора. Производится это путем уведомления другой сто-
роны (или сторон) наследственного договора о таком отказе. Данное 
уведомление подлежит нотариальному удостоверению, а нотариус, 
удостоверивший уведомление об отказе, обязан в течение трех рабочих 
дней направить копию соответствующего уведомления сторонам на-
следственного договора. Принципиальным является то, что, отказыва-
ясь от наследственного договора, наследодатель обязан возместить 
другой его стороне (или сторонам, если их несколько) убытки, которые 
возникли у нее в связи с исполнением договора. 

При наследовании по завещанию необходимо принять наследство в 
шестимесячный срок после его открытия. Наследственный договор 
вступает в силу для наследника сразу же после смерти наследодателя, а 
имущество наследодателя переходит напрямую наследнику на основа-
нии наследственного договора. На практике может сложиться ситуа-
ция, когда под видом наследственного договора фактически может 
скрываться обычное завещание. Ведь стороны могут включать в на-
следственный договор любые условия, не противоречащие закону. Не 
будет противоречить закону, если на выгодоприобретателя не будет 
возложено вообще никаких обязанностей или же они будут носить 
формальный характер, не требовать обязательного исполнения. В этом 
случае наследство перейдет наследникам не через 6 месяцев после от-
крытия наследства, а сразу же после смерти наследодателя. 

3. Некоторое сходство у наследственного договора имеется с до-
говором пожизненного содержания с иждивением. Однако принципи-
альная разница заключается в том, что право собственности на имуще-
ство переходит в момент заключения договора пожизненного содер-
жания с иждивением, а при наследственном договоре – после смерти 
наследодателя. Сходство заключается в том, что в обоих случаях за 
предоставление имущества наследодателем при заключении наследст-
венного договора или получателем ренты по договору пожизненного 
содержания с иждивением контрагенту (до или после смерти в зависи-
мости от вида заключенного договора) наследодатель получает преду-
смотренные договором имущественные и (или) неимущественные бла-
га, а получатель ренты – пожизненно содержание. 

4. Дискуссионным является вопрос о сторонах наследственного 
договора. Понятно, что одной стороной является наследодатель: либо 
одно физическое лицо, либо супруги (то есть лица, состоящие в офи-
циально зарегистрированном браке в соответствии с требованиями за-
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конодательства). Другой стороной или сторонами наследственного до-
говора в соответствии с пунктом 1 и пунктом 5 статьи 1140.1 ГК РФ яв-
ляются лица, которые могут призываться к наследованию в соответст-
вии со статьей 1116 ГК РФ. Отсюда можно сделать вывод, что наслед-
никами по наследственному договору могут являться не только физиче-
ские и юридические лица, но и Российская Федерация, и субъекты Рос-
сийской Федерации, и муниципальные образования, и иностранные го-
сударства, и международные организации. Данное утверждение прямо 
вытекает из отсылочного характера пунктов 1 и 5 статьи 1140.1 ГК РФ к 
статье 1116 ГК РФ. Однако такая позиция законодателя представляется 
не совсем проработанной и вызывает недоумение. Действительно, ука-
занные в статье 1116 ГК РФ субъекты могут быть наследниками, однако 
в интересующем нас случае они должны заключить наследственный до-
говор с наследодателем. Теоретически это возможно, но без разработки 
необходимой нормативной базы вряд ли осуществимо. 

5. Одной из наиболее сложных на практике ситуаций, связанных с 
наследованием имущества, является наследование при наличии лиц, 
имеющих в соответствии со статьей 1149 ГК РФ право на обязатель-
ную долю в наследстве. Пункт 6 статьи 1140.1 распространяет правило 
об обязательной доле в наследстве и на наследственный договор. Это 
касается и права на обязательную долю в наследстве, которое возникло 
уже после заключения наследственного договора. В этом случае обяза-
тельства наследника по наследственному договору уменьшаются про-
порционально уменьшению части наследства, причитающейся ему по-
сле удовлетворения права на обязательную долю в наследстве. 

С одной стороны, государство заботится о социальной защите ин-
тересов лиц, которые отнесены к категории имеющих право на обяза-
тельную долю в наследстве. Но, с другой стороны, здесь имеется и на-
рушение принципа свободы договора (пункты 1 и 2 статьи 1 ГК РФ). 
Волеизъявление сторон договора ограничено здесь интересами третьих 
лиц, причем лиц, круг которых установлен государством.  

6. Абзац 2 пункта 5 статьи 1140.1 ГК РФ устанавливает правило, 
что наследственный договор, в котором участвуют супруги, утрачивает 
силу в связи с расторжением брака, смерти одного из супругов, а также 
в связи с признанием брака недействительным. Данное правило пред-
ставляется логичным, но остается неурегулированным вопрос о право-
вых последствиях утраты силы наследственного договора по этим ос-
нованиям. Раз наследственный договор утрачивает силу, выгодоприоб-
ретатель не должен больше нести имущественные и неимущественные 
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обязанности в отношении наследодателя, а после смерти наследодате-
ля имущество не будет переходить наследниками в соответствии с на-
следственным договором. В этой ситуации возникает вопрос, должен 
ли переживший супруг возмещать убытки выгодоприобретателю, ко-
торые он понес к моменту утраты силы наследственного договора в 
связи с его исполнением. 

7. В соответствии с пунктом 12 статьи 1140.1 ГК РФ, заключив на-
следственный договор, наследодатель полностью сохраняет право со-
вершать любые сделки в отношении своего имущества и любым иным 
образом распоряжаться им. Это в полной мере касается и имущества, 
которое должно перейти выгодоприобретателю по наследственному 
договору. Такой подход законодателя создает возможность обмана со 
стороны наследодателя в отношении другой стороны договора. Насле-
додатель не обязан никого информировать о том, как он распорядился 
своим имуществом. Соответственно к моменту его смерти другая сто-
рона наследственного договора, добросовестно выполняющая его ус-
ловия, может не знать, что имущество, которое ей полагалось по дого-
вору, уже не принадлежит наследодателю и не может быть передано по 
наследственному договору. Любое же соглашение, запрещающее на-
следодателю распоряжаться его имуществом при жизни по своему ус-
мотрению и в своих интересах, является ничтожным. 

В случае, если выгодоприобретатель узнал при жизни наследода-
теля, что имущество, которое по условиям наследственного договора 
должно перейти ему после смерти наследодателя, уже не принадлежит 
последнему (например, продано или подарено), то он праве обратиться 
в суд с требованием о расторжении наследственного договора и о воз-
мещении убытков, которые у него возникли в связи с исполнением на-
следственного договора. 

Завершая статью, резюмируем, что для нас остается главным во-
просом: нужен ли вообще наследственный договор как институт на-
следственного права Российской Федерации? В настоящий момент су-
ществует слишком много неясных моментов, связанных с наследст-
венным договором. Кроме того, можно предположить, что данное ос-
нование наследования не получит широкого распространения среди 
населения России. 
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Abstract. Since June 1, 2019, in the Russian Federation, along with inheri-
tance by will and hereditary succession, inheritance by inheritance contract is 
appeared. We emphasize that the rather long periods that have passed from 
the public announcement of the idea of the inheritance contract, its discussion 
in the scientific community and at the legislative level, did not save the rules 
on the inheritance contract from a number of shortcomings and controversy. 
In this regard, we analyze a number of controversial issues that have arisen in 
connection with the emergence of an inheritance contract in the system of in-
heritance law in Russia. We indicate that the place of the inheritance contract 
in the system of Russian inheritance law is still uncertain. Among other 
things, we consider the problem of the relationship between an inheritance 
contract and a will, an inheritance contract and a contract of lifelong mainte-
nance with a dependent. In particular, we note that the fundamental differ-
ence between an inheritance contract and a life maintenance contract with a 
dependent is that the ownership of the property passes at the time of the con-
clusion of a life maintenance contract with a dependent, and in an inheritance 
contract – after the death of the testator. The issue of the parties to inheritance 
contract is also discussed. Based on the legislation analysis, we identify 
shortcomings in the legal regulation of relations related to the inheritance 
contract. 
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Аннотация. Ятрогенные преступления мало исследованы в отечествен-
ной науке, однако вопросу уголовной ответственности медицинских ра-
ботников за ятрогенный вред посвящено значительное количество зару-
бежных исследований. Проанализированы работы множества ученых, в 
том числе из Австралии, Индии и Италии. Зарубежная теория все боль-
ше придерживается идеи смягчения уголовной ответственности меди-
цинских работников за врачебные ошибки. Сделан вывод, что общим 
основанием привлечения врача к уголовной ответственности в зарубеж-
ных странах выступает грубое нарушение общепринятых стандартов 
оказания медицинской помощи. Вместе с тем пандемия COVID-19 игра-
ет немаловажную роль в переосмыслении отечественного подхода к по-
ниманию ответственности за ятрогении и необходимости ее дифферен-
циации. В условиях, когда врачи каждый день получают новые инст-
рукции о надлежащей терапии, а поиск способов лечения новой корона-
вирусной инфекции все еще связан со множеством ошибок, квалифика-
ция ятрогенного преступления должна учитывать особые обстоятельст-
ва, снижающие общественную опасность содеянного. В заключении 
сказано о перспективе использования зарубежной практики по смягче-
нию уголовной ответственности за ятрогении как ориентир для станов-
ления новых привилегирующих признаков составов преступлений, свя-
занных с причинением ятрогенного вреда в отечественном уголовном 
законодательстве. 

Ключевые слова: ятрогения; ятрогенный вред; уголовная ответствен-
ность 

 
Ятрогенный вред возникает в ходе медицинского вмешательства 

или лечения и вызван конкретными действиями, а не лежащим в его 
основе заболеванием или травмой. 

Зародившись в начале XX века, подход к пониманию ятрогении 
прошел несколько стадий своего развития. Так, первоначальное значе-
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ние ятрогении заключалось лишь в причинении психологического вре-
да пациенту необдуманным поведением врача.  

Сегодня ятрогения – это широкое понятие, объединяющее не толь-
ко негативное психологическое воздействие на пациента, но и такие не-
гативные практики, как ошибочная ампутация конечности или возник-
новение наркотической зависимости вследствие назначенных седатив-
ных препаратов. В Международной классификации болезней (МКБ-10) 
ятрогения рассматривается как «любые нежелательные или неблаго-
приятные последствия профилактических, диагностических и лечеб-
ных вмешательств либо процедур, которые приводят к нарушениям 
функций организма, ограничению привычной деятельности, инвалиди-
зации или смерти; осложнения медицинских мероприятий, развившее-
ся в результате как ошибочных, так и правильных действий врача»1. 

Вместе с тем ятрогения – это довольно молодое явление в отечест-
венной науке, поэтому вопрос об уголовной ответственности за ятро-
генный вред не имеет единого ответа ни у отечественных исследовате-
лей права, ни у специалистов в сфере медицины. Обстановка неопре-
деленности привела к тому, что в российской судебной практике ква-
лификация ятрогенных действий медицинских работников при оказа-
нии помощи считается одной из самых сложных, а сами судебные дела 
становятся крайне затянутыми. 

В западной теории и судебной практике ятрогении зачастую пере-
секаются с такими категориями, как медицинская халатность и грубая 
медицинская небрежность. 

Так, в Австралии подход к уголовной ответственности за ятроген-
ное причинение вреда, а именно ятрогенной смерти, претерпевает зна-
чительное переосмысление. По мнению Д. Картера, подход к причине-
нию ятрогенной смерти как к непредумышленному убийству по пре-
ступной небрежности, возникший из реальной практики, подвергся 
значительной критике в трудах австралийских ученых за последние 
годы [1, р. 140]. В работах, посвященных области безопасности паци-
ентов, говорится, что причинение ятрогенной смерти не должно пре-
следоваться в судебном порядке, а уголовное преследование лишь спо-
собствует тому ущербу, который намеревается устранить.  

Первый аргумент, выдвинутый против уголовного преследования 
за ятрогенный вред, говорит, что оно снижает прозрачность во врачеб-
ной деятельности и препятствует качественному развитию практики 
                                                           

1 Международная классификация болезней МКБ-10 (Адаптированный вариант в 
трех частях). Доступ из СПС КонсультантПлюс.  
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оказания медицинской помощи. Врачи под угрозой уголовного пресле-
дования боятся сообщать о допущенных врачебных ошибках, что не 
дает накапливать опыт о негативных практиках для их дальнейшего 
изучения и предупреждения еще на стадии подготовки специалистов в 
области медицины.  

Второй аргумент говорит о том, что уголовное преследование за 
ятрогенный вред является несправедливым. Здравоохранение понима-
ется как сложная, адаптивная и социально-техническая система, как 
постоянно развивающееся знание о качестве и безопасности, сопря-
женное с реальными рисками, и «ни один врач не может избежать или 
предотвратить юридически значимый ятрогенный вред» [1, р. 141]. 

Поддерживая позицию австралийских ученых, А. Мерри, отмечает, 
что тот факт, что естественный риск ятрогенного вреда выступает ар-
гументом против карательного юридического ответа на него, не являет-
ся аргументом в пользу терпимости к медицинским ошибкам [2, р. 267]. 
Если признать, что многие ошибки являются следствием предраспола-
гающих факторов в системе здравоохранения, то кажется очевидным, 
что наказание врачей, которые их совершают, вряд ли предотвратит их 
повторение. Тот факт, что пациенту нанесен ужасный вред, сам по себе 
не может быть поводом для того, чтобы наказать кого-то, но это, без-
условно, является поводом для того, чтобы предпринять все возмож-
ные действия к предупреждению подобных случаев.  

По мнению А. Мерри, уголовное преследование практикующих 
врачей, которые не имеют значительного влияния или полномочий, 
например, младших врачей за халатность, просто создает почву для 
повторения тех же ошибок и является бессмысленным [2, р. 270]. 

В Италии еще с 2012 г. появляются первые правовые основы огра-
ничения уголовной ответственности, возникающей в результате со-
вершения медицинской ошибки. Так, предусмотрена декриминализа-
ция небрежности врача при условии, что при осуществлении своей 
деятельности он следовал руководящим принципам и надлежащей ме-
дицинской практике, одобренной научным сообществом. Отмечается, 
что работники здравоохранения, которые при осуществлении своей 
деятельности придерживаются руководящих принципов и надлежащей 
практики, не несут ответственности за преступную халатность, а судья 
должен учитывать, что врач хоть и причинил вред пациенту, тем не 
менее, следовал положениям руководящих принципов. Такое нововве-
дение в законодательстве ведет к ограничению «оборонительной» ме-
дицинской практики, считают М. Кассини и Г. Риччи, благоприятствуя 
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хорошим отношениям между врачом и пациентом, безопасности паци-
ента и качественному медицинскому обслуживанию [3, р. 69]. 

В ОАЭ существует отдельный Закон о медицинской ответственно-
сти, который предусматривает наказание медицинского работника 
только вследствие грубой халатности. Однако определение медицин-
ской халатности в документе не дается – это является прерогативой 
Комитета ОАЭ по медицинской ответственности. Закон лишь опреде-
ляет медицинскую ошибку, как «ошибку, совершенную специалистом 
по следующим причинам: невежество по отношению к проблеме, о ко-
торой он должен был знать; несоблюдение профессиональных и меди-
цинских стандартов; неспособность проявлять должную медицинскую 
осмотрительность; неосмотрительность в разумных и осторожных дей-
ствиях» [4].  

В Индии Верховный суд постановил, что для установления уго-
ловной ответственности врача уровень небрежности должен быть на-
столько высоким, что его можно назвать грубой небрежностью или 
безрассудством, а не просто отсутствием необходимого внимания и ос-
торожности. Любой неосторожный поступок медицинского работника 
нельзя назвать преступным. Преступным он будет только в том случае, 
если «врач вследствие грубой неосведомленности или грубой халатно-
сти проявляет вопиющее отсутствие компетентности или бездействие, 
а также безразличие к безопасности своих пациентов» [5]. Если смерть 
пациента наступила лишь в результате ошибки в диагнозе или несча-
стного случая, то уголовной ответственности за это не должно быть. 
Непреднамеренность или какое-либо желание обеспечить надлежащий 
уход и осторожность могут породить гражданскую ответственность, но 
не уголовную. Было высказано мнение о том, что, если бы не этот под-
ход, риски в медицинской профессии, включающие гражданскую от-
ветственность, необоснованно распространялись бы и на уголовную 
ответственность, в результате чего пошатнулось бы взаимное доверие 
между врачом и пациентом [5]. 

В Великобритании большую роль в вопросах уголовной ответст-
венности врача за ятрогенный вред сыграл прецедент – дело «Р. Про-
тив Адомако» 1995 г. палата лордов установила, что для того, чтобы 
быть осужденным за непредумышленное убийство по грубой небреж-
ности, врач должен был нарушить свой долг по уходу за больным, 
приведший к смерти, а нарушение стандартов по оказанию медицин-
ской помощи должно быть «настолько грубым, что это оправдывает 
уголовное преследование» [6].  
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В случае доктора Адомако он более четырех минут не замечал, что 
трубка, подающая пациенту кислород, отключилась, а один из экспер-
тов обвинения охарактеризовал такое нарушение как «ужасное» и ска-
зал, что любой компетентный анестезиолог должен был распознать 
полное отсоединение трубки в течение 15 секунд [6]. 

В США подход к вопросу об уголовной ответственности за ятро-
генный вред схож с британским. Однако предполагается, что уголов-
ное преследование медицинской халатности недопустимо, но грубое 
отклонение врача от стандартов оказания медицинской помощи долж-
но быть уголовно наказуемо. Главным вызовом здесь выступает во-
прос разграничения этих понятий – халатности и грубого пренебреже-
ния стандартами [7].  

Кроме того, на фоне пандемии COVID-19 в западной теории про-
должает развиваться идея значительного смягчения ответственности за 
ятрогенный вред.  

В исследовании Р. Бхатии и Т. Синдхуи отмечается, что меры по 
профилактике коронавирусной инфекции COVID-19 могут привести к 
ятрогенному вреду. Так, длительное ношение маски и перчаток может 
привести к крапивнице, дерматиту, ссадинам и обострению ранее су-
ществовавших дерматозов. Однако на фоне пандемии такой вред счи-
тается оправданным, вызванным применением «надлежащей практи-
ки» и не должен порождать никакой ответственности [8]. 

Поэтому значительное внимание уделяется вопросам использова-
ния непроверенных практик при лечении коронавирусной инфекции. В 
первые недели вспышки инфекции в западном мире врачи не всегда 
придерживались устоявшихся надлежащих практик и использовали 
непроверенные методы лечения. Риск применения непроверенной те-
рапии являлся неопределенным, поэтому врачи были вынуждены дей-
ствовать на балансе между вредом и пользой. 

Без применения непроверенной терапии можно было бы избежать 
таких неблагоприятных последствий, как пневмония, связанная с ис-
кусственной вентиляцией легких, гемодинамические нарушения, а 
также побочные эффекты седации и иммобилизации [9]. Однако в си-
туации глобальной пандемии, когда врачи каждый день получают но-
вые инструкции о надлежащей терапии, нельзя говорить о какой-либо 
ответственности. Сам поиск способов лечения новой коронавирусной 
инфекции все еще связан со множеством неизбежных ошибок, но уго-
ловное преследование врачей лишь еще более подорвет национальные 
системы здравоохранения. 
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Отличительной чертой уголовного преследования за ятрогенный 
вред в зарубежных станах выступает то, что однозначным основанием 
для такого преследования является грубая небрежность (negligence), 
включающая пренебрежение стандартами оказания медицинской по-
мощи. Медицинская халатность (malpractice) не рассматривается как 
уголовная категория, выступая лишь как основание гражданской от-
ветственности. 

Подобный подход объясняется тем, что грубая небрежность пред-
ставляется как нарушение общепринятых стандартов обслуживания ме-
дицинским работником, причинившее вред пациенту, а медицинская ха-
латность объясняется как предотвратимая и непреднамеренная ошибка. 

Мы не можем обойти стороной и не упомянуть доктринально ут-
вердившееся мнение в российском юридическом сообществе, говоря-
щее о факте отсутствия на сегодняшний день однозначного и точного 
ответа на вопрос о месте законодательства о здравоохранении в систе-
ме права, а также его обособленности, что, безусловно, порождает ряд 
препятствий для построения эффективного правового регулирования 
этой сферы общественных отношений [10, с. 441]. 

Вместе с тем категория ятрогенных преступлений до сих пор не 
нашла четкого отражения в отечественном уголовном праве, а подход 
к ответственности медицинских работников за ятрогенное причинение 
вреда не претерпевает изменений, свойственных зарубежной практике. 

Однако отечественные работы, посвященные теме уголовной от-
ветственности медицинских работников, все чаще затрагивают вопрос 
объективного подхода к квалификации ятрогенного деяния. 

Так, Н.Б. Хлыстова говорит, что «следственно-судебная практика 
свидетельствует о том, что уголовная ответственность в процессе ока-
зания медицинской помощи не наступает в случаях, если медицинским 
работником адекватно и в полной мере выполнены все действия, одна-
ко, наступил неблагоприятный исход при лечении» [11, с. 107]. 

Кроме того, К.И. Богомолова и К.И. Хамзатович справедливо от-
мечают, что «правоохранительным органам необходимо максимально 
исключать вероятность необоснованных обвинений при неблагоприят-
ном исходе лечения, если профессиональные обязанности медицинско-
го работника были добросовестно и грамотно выполнены в полном 
объеме, а сотрудники правоохранительных органов должны справед-
ливо реагировать как на нарушения прав пациента, так и обоснованно 
в соответствии с законом обеспечивать защиту медицинских работни-
ков» [12, с. 183]. 
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На наш взгляд, сегодня существует острая необходимость в четком 
понимании, как квалифицировать общественно опасные последствия, к 
которым привел ятрогенный вред. Очевидно, что в условиях пандемии 
и режима повышенной готовности вероятность причинения ятрогенно-
го вреда значительно возрастает. Логичным также видится необходи-
мость учитывать не только возросшую степень профессионального 
риска, но и степень накопленных знаний, а также соблюдение надле-
жащей практики в области профилактики и лечения конкретного забо-
левания, такого как COVID-19, при квалификации ятрогенного деяния.  

Это позволит дифференцировать подход к уголовной ответствен-
ности врачей, и в перспективе предполагает включение дополнитель-
ного привилегированного состава, сопряженного с вышеперечислен-
ными признаками, в уголовное законодательство.  

Таким образом, уголовное преследование за ятрогенное причине-
ние вреда в западной практике следует в исключительных случаях, ко-
гда имеет место грубое и безрассудное отступление от стандартов ока-
зания медицинской помощи.  

Отечественный подход к пониманию уголовной ответственности за 
ятрогенный вред напротив, предусматривает куда более широкий пе-
речень оснований. Причинение тяжкого ятрогенного вреда или ятро-
генной смерти вследствие ошибки прямо предполагает уголовную от-
ветственность медицинского работника, однако, при условиях, значи-
тельно снижающих общественную опасность содеянного, должно под-
вергаться особой квалификации.  

Так, в ситуации глобальной пандемии нельзя однозначно говорить 
о степени общественной опасности вследствие причиненного ятроген-
ного вреда. Поэтому предлагаем использовать обширную зарубежную 
практику смягчения уголовной ответственности врачей для выделения 
четких привилегирующих признаков составов преступлений, связан-
ных с причинением ятрогенного вреда. 
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Abstract. Iatrogenic crimes have been underinvestigated in domestic science, 
however, a significant number of foreign studies are devoted to the issue of 
criminal liability of medical workers for iatrogenic harm. We analyze the 
work of many scientists, including those from Australia, India and Italy. For-
eign theory is increasingly adhering to the idea of mitigating the criminal li-
ability of medical workers for medical errors. We conclude that the general 
basis for bringing a doctor to criminal responsibility in foreign countries is a 
gross violation of generally accepted medical care standards. At the same 
time, the COVID-19 pandemic plays an important role in rethinking the do-
mestic approach to understanding the responsibility for iatrogenesis and the 
need for its differentiation. In an environment where doctors every day re-
ceive new instructions on appropriate therapy, and the search for ways to 
treat a new coronavirus infection is still associated with many errors, the 
qualification of an iatrogenic crime must take into account the special cir-
cumstances that reduce the social danger of the crime. In conclusion, we talk 
about the prospect of using foreign practice to mitigate criminal liability for 
iatrogenesis as a guideline for the formation of new privileged features of the 
offenses associated with causing iatrogenic harm in domestic criminal law. 
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Аннотация. Посвящено вопросу определения баланса интересов пред-
принимательского сообщества, общества и государства. Проведен дос-
таточно подробный анализ причин введенных ограничений, вызванных 
распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19. Прора-
ботаны понятия «публичный интерес» и «частных интерес», исследова-
ны пределы ограничений, которые вправе вводить государство в части 
регулирования предпринимательской деятельности. Обоснован вывод, 
что задачи государственного регулирования предпринимательства сви-
детельствует о том, что государственное регулирование необходимо не 
только государству, но и самим предпринимателям. И введение ограни-
чений, несмотря на всю их болезненность, было выгодно на долгую 
перспективу для предпринимателей. Также акцентировано внимание на 
том, что не всегда эти ограничения соразмерны и адекватны сложив-
шимся условиям. В ходе проведенного исследования сделан вывод, что 
ограничения должны быть продуманными, понятными и обоснованны-
ми, при этом государство должно задуматься о встречных мерах под-
держки, так как фактически в сложившейся ситуации предприниматель-
ское сообщество разделило с государством все риски и тяжесть послед-
ствий от осложнения санитарно-эпидемиологической ситуации в стране. 

Ключевые слова: коронавирусная инфекция; частный интерес; пуб-
личный интерес; баланс интересов 

 
В 2020 г. предпринимательскому сообществу, пожалуй, впервые в 

истории новейшей России пришлось испытать беспрецедентные огра-
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ничения в своей деятельности, инициированные государством. Реали-
зация многих принципов предпринимательской деятельности (эконо-
мическая свобода и самостоятельность, юридическое равенство раз-
личных форм собственности, свобода конкуренции) фактически была 
свернута на долгие месяцы, а с некоторыми несвойственными ограни-
чениями бизнес сталкивается и до сих пор. Причина таких ограниче-
ний известна, как, впрочем, и причина фактического свертывания важ-
нейших конституционных принципов – это значительное ухудшение 
санитарно-эпидемиологического состояния в стране, вызванное рас-
пространением нового типа коронавирусной инфекции, названной 
учеными COVID-19.  

По мнению санитарно-эпидемиологических служб здоровье и 
жизнь россиян были подвергнуты серьезному риску и опасности, что 
потребовало от государственных органов конкретных решений. Часть 
таких решений коснулась фактически деятельности предпринимателей – 
многие были вынуждены приостановить свою работу, при этом госу-
дарство обязало предпринимательское сообщество нести и дальше 
бремя содержания своих работников. Мы не будем касаться вопроса 
этических и прочих посылов такого решения – это не соотносится с 
правом, а скорее ближе к политике, но постараемся исследовать право-
вую основу такого решения и определить не только баланс частных и 
публичных интересов, но и предложить инструменты восстановления 
экономической активности предпринимателей.  

За время с марта по июнь 2020 г. было принято достаточно много 
различных нормативных правовых актов, которые предусматривали 
характер ограничений предпринимательской деятельности. Часть нор-
мативных оснований была принята гораздо раньше и в целом относит-
ся к общей ситуации подобного характера. Было бы вполне предска-
зуемым написать о мерах чрезвычайного характера для столь непросто-
го чрезвычайного положения, но государство для нивелирования всех 
последствий такого положения пошло на весьма необычные меры – при 
введении режима повышенной готовности начали вводить достаточно 
серьезные, не свойственные для него меры.  

Режим повышенной готовности предусмотрен в статье 4.1 Феде-
рального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера» и вводится при угрозе возникновения чрезвычайной ситуа-
ции. В Тамбовской области этот режим был введен постановлением 
администрации Тамбовской области от 17 марта 2020 г. № 193 «О вве-
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дении режима повышенной готовности в целях недопущения распро-
странения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», которое по-
лучил свое развитие в постановлении администрации области от 26 
марта 2020 г. № 233 «О дополнительных мерах по снижению рисков 
распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на 
территории Тамбовской области», установившим большинство огра-
ничений для деятельности предпринимателей.  

Еще одним важным компонентом нормативного правового обосно-
вания ограничений стала серия президентских указов, первым среди ко-
торых был Указ Президента Российской Федерации от 25 марта 2020 г. 
№ 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих дней», 
предусмотревший обязанность предпринимателей нести бремя содер-
жания своих работников даже в ситуации, когда такие работники не 
приносят ему никакой прибыли. 

Могло ли государство столь кардинально повлиять на работу столь 
важного для него и для общества предпринимательского сектора? От-
вет на вопрос о соблюдении баланса кроется в следующих утвержде-
ниях. Публичные интересы – это интересы общества и государства, ча-
стные интересы – это интересы конкретных физических и юридиче-
ских лиц, их групп. Однако, по мнению Л.В. Андреевой, нельзя ста-
вить знак равенства между государственным и публичным интересом, 
«следует различать деятельность государства как выразителя публич-
ного интереса и деятельность государства как собственника своего 
имущества» [1]. Это утверждение важно для нас, так как в сложившей-
ся ситуации можно предположить, что государство становится вырази-
телем публичного интереса, когда в своей деятельности выражает и 
соблюдает интересы своих граждан (общественные интересы), и при-
знанный государством общественный интерес реализуется в нормах 
права. А вот как разграничить эти пределы, когда, возможно, государ-
ство попросту сняло с себя часть обязательств, прикрываясь этими 
благими мотивами. Пределы защиты общественного интереса форму-
лируются в первую очередь в нормах публичного права в зависимости 
от различных факторов развития экономики и общества в целом.  

Частный интерес опосредствуется частным правом. Понятия «ча-
стный интерес» и «частное право» также неразрывно связаны и с поня-
тием «частная собственность». Используя справедливое высказывание 
Е.А. Суханова о том, что «в нормальном (не политэкономическом) по-
нимании частная собственность обозначает лишь противоположность 
государственной («публичной») собственности, то есть принадлеж-
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ность имущества конкретным физическим или юридическим (частным) 
лицам» [2], можно сделать вывод, что частные интересы обозначают 
противоположность публичным интересам. И в подтверждение общего 
смысла сказанного можно также привести высказывание цивилиста-
классика И.А. Покровского о том, что «если публичное право есть сис-
тема юридической централизации отношений, то гражданское право, 
наоборот, – система юридической децентрализации. Если публичное 
право есть область власти и подчинения, то гражданское право – об-
ласть свободы и частной инициативы» [3, с. 40]. Что произошло в си-
туации с распространением новой коронавирусной инфекции в Рос-
сии? Очевидна потребность в защите общественных интересов через 
вводимые для предпринимателей ограничения, но здесь возникает во-
прос: «Может, государство могло с учетом специфики заболевания 
справиться и без таких ограничений?» Смертность от новой коронави-
русной инфекции, по данным Роспотребнадзора, не превышает 1 %1, 
система социального и медицинского страхования работает не первый 
год, из средств налогоплательщиков, в том числе предпринимателей, 
ежегодно выделяются миллиарды рублей для содержания системы 
здравоохранения.  

При таких аргументах предпринимательское сообщество было 
крайне раздражено введенными ограничениями, которые помимо всего 
прочего сопровождались достаточно серьезной информационной кам-
панией «Лучше дома», которые уже к моменту введения ограничений 
негативно сказались на спросе со стороны потребителей. Но, с другой 
стороны, характер эпидемии был и остается крайне непредсказуемым, 
что во многом и предопределило поведение органов власти при приня-
тии столь серьезных решений. В обоснование данной позиции и 
имеющегося у государства права на подобные ограничения следует 
напомнить, что государственное регулирование предпринимательства 
необходимо как в целях обеспечения реализации публичных интересов 
общества и государства, так и для создания наилучших условий для 
развития предпринимательства. Предпринимательская деятельность 
Российского государства осуществляется в соответствии с принципа-
ми, закрепленными Конституцией Российской Федерации и статьей 1 
Гражданского кодекса Российской Федерации. Среди основных задач 

                                                           
1 Роспотребнадзор объяснил низкую смертность от COVID-19 в РФ ранней диаг-

ностикой. URL: https://стопкоронавирус.рф/news/20200505-1200.html (дата обраще-
ния: 29.05.2020). 

https://%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BF%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81.%D1%80%D1%84/news/20200505-1200.html
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государственного регулирования предпринимательства можно выде-
лить следующие группы: 

– охрана окружающей среды; 
– выравнивание экономического цикла; 
– обеспечение нормального уровня занятости населения; 
– защита жизни и здоровья граждан; 
– поддержка конкуренции на рынке; 
– поддержка и развитие малого предпринимательства; 
– специальные меры защиты прав предпринимателей и др. 
Представленный перечень задач государственного регулирования 

предпринимательства свидетельствует о том, что государственное ре-
гулирование необходимо не только государству, но и самим предпри-
нимателям. И введенные ограничения, несмотря на всю их болезнен-
ность, были выгодны для предпринимателей. Другое дело, что не все-
гда эти ограничения соразмерны и адекватны сложившимся условиям.  

Достаточно много критики вызывает решение о приостановлении 
деятельности предпринимателей, чья деятельность организована в тор-
говых центрах. С открытием рынков, с учетом сохранения работы 
крупных сетевых гипермаркетов, вопрос о целесообразности таких ог-
раничений вполне логичен, а само ограничение не поддается в этом 
случае разумному объяснению. В подобных случаях нарушается ба-
ланс интересов, причем уже внутри самого предпринимательского со-
общества, так как конкурентные преимущества появились не там, где 
они должны быть.  

Видится справедливым пересмотреть это ограничение, а также ряд 
других ограничений и инструментов, сопровождающих их, как, на-
пример, мер поддержки от государства, которые не смогли получить 
многие субъекты предпринимательской деятельности по достаточно 
противоречивым мотивам. Среди прочих отсутствие нужного кода ви-
да экономической деятельности и истечение срочных трудовых дого-
воров, которые никак не зависели от эпидемиологической ситуации. 
Последнее интерпретируется органами власти как пресловутое сокра-
щение штата на 10 и более процентов, что автоматически лишало мно-
гих предпринимателей получить меры поддержки. 

В качестве вывода хотелось бы отметить, что интересы каждого из 
субъектов занимают свое определенное место в общей системе интере-
сов. Граница между сферами частного и публичного интереса подвиж-
на и устанавливается законодателем. Установление границ государст-
венного регулирования экономики составляет проблему сочетания 
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(обеспечения) баланса публичных и частных интересов в экономиче-
ской сфере. Следует признать, что закрепленный в Конституции Рос-
сийской Федерации принцип свободы предпринимательства может 
быть ограничен законом в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, безопасности, защиты жизни, здоровья, прав, 
интересов и свобод других лиц, обеспечения обороны страны и безо-
пасности государства, защиты окружающей среды, охраны культурных 
ценностей, недопущения злоупотребления доминирующим положени-
ем на рынке и недобросовестной конкуренции. К числу таких ограни-
чений относятся различные меры государственного регулирования 
предпринимательской деятельности. Но при этом такие ограничения 
должны быть продуманными, понятными и обоснованными, при этом 
государство должно задуматься о встречных мерах поддержки, так как 
фактически в сложившейся ситуации предпринимательское сообщест-
во разделило с государством все риски и тяжесть последствий от ос-
ложнения санитарно-эпидемиологической ситуации в стране. 
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Abstract. The work is devoted to the issue of determining the balance of in-
terests of the entrepreneurial community, society and state. We conduct a 
fairly detailed analysis of the reasons for the restrictions imposed due to the 
spread of new coronavirus infection COVID-19. We work on the concepts of 
“public interest” and “private interest”, we investigate the limits of restric-
tions that the state has the right to impose in terms of entrepreneurial activity 
regulation. We substantiate the conclusions that the tasks of entrepreneur-
ship’s state regulation indicate that state regulation is necessary not only for 
the state, but also for entrepreneurs themselves. And the introduction of re-
strictions, despite all their painfulness, was beneficial in the long term for en-
trepreneurs. We also emphasize that these restrictions are not always propor-
tionate and adequate to the current conditions. In the course of the study, we 
conclude that the restrictions should be thoughtful, understandable and justi-
fied, while the state should think about counter measures of support, since in 
fact, in the current situation, the entrepreneurial community shared with the 
state all the risks and severity of consequences from the complication of the 
sanitary and epidemiological situation in the country. 

Keywords: coronaviral infection; private interest; public interest; balance of 
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Аннотация. Рейдерство, наряду с коррупцией, долгое время являлось 
для отечественного бизнеса одной из наиболее остро стоящих проблем. 
По непонятным мотивам, в отличие от преступлений коррупционной 
направленности, получившим должное внимание законодателя и уче-
ных-юристов, преступления, совершаемые на фондовом рынке, после их 
опрометчивого внедрения, были лишены внимания на протяжении поч-
ти десятилетия. При этом наиболее опасные способы рейдерских захва-
тов в настоящее время вообще не подпадают под уголовно-правовые за-
преты, а существующие запреты, в свою очередь, имеют настолько низ-
кий правовой потенциал, что оставление названной проблемы без вни-
мания вызывает серьезнейшие опасения. Рассмотрены вопросы конст-
руирования и применения статьи 185.4 УК РФ – Воспрепятствование 
осуществлению или незаконное ограничение прав владельцев ценных 
бумаг, призванной стать «флагманом» антирейдерского законодательст-
ва. Посредством системного анализа предписаний уголовного закона и 
немногочисленной судебной практики выявлено низкое качество уго-
ловно-правовых запретов, включенных в статью 185.4 УК РФ, установ-
лена и обоснована невозможность причинения ущерба в требуемом 
размере, доказано отсутствие практической необходимости в соответст-
вующей норме, сформулировано предложение по ее исключению из 
текста уголовного закона в полном объеме. 

Ключевые слова: фондовый рынок; охрана прав владельцев ценных 
бумаг; антирейдерские меры 

 
Главные участники фондового рынка – собственники ценных бу-

маг. Именно им принадлежат правомочия по владению, пользованию и 
распоряжению ценными бумагами. Без качественной правовой защиты 
этих основных правомочий собственников, а также других – специаль-
ных, касающихся возможности владельцев ценных бумаг участвовать в 
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управлении организацией, невозможно достичь вовлечения в бизнес 
инвесторов. 

Ответственность за воспрепятствование осуществлению или неза-
конное ограничение прав владельцев ценных бумаг установлена стать-
ей 185.4 УК РФ. Данная статья, наряду со статьями 170.1, 185.5 УК РФ, 
по замыслу законодателя должны были сформировать так называемое 
«антирейдерское (ре́йдерство, от англ. raid – «набег» – недружест-
венное поглощение предприятия против воли его собственников и/или 
его руководителя. В России и Украине считают это силовым дейст-
вием (https://ru.wikipedia.org/). В США под «рейдером» понимают ата-
кующую сторону в процессах слияний и поглощений. В отличие от 
России, криминального оттенка в этом понятии обычно нет) уголов-
ное законодательство». Отмечалось, что на рынке ценных бумаг в ос-
новном существуют только меры гражданско-правовой и администра-
тивной ответственности, которых явно недостаточно для пресечения 
правонарушений на российском финансовом рынке, поскольку в ре-
зультате этих правонарушений причиняется крупный вред или возни-
кают негативные последствия для значительного числа инвесторов и 
финансового рынка в целом. При этом автор законопроекта в лице 
Правительства Российской Федерации говорил о недостаточности ад-
министративно-правового воздействия для пресечения противоправ-
ных деяний на рынке ценных бумаг. Особый акцент делался на то, что 
которые ранее привлекавшиеся к административной ответственности 
за совершение обозначенных правонарушений лица не прекращают 
нарушение предписаний закона, делая негативные последствия своих 
нарушений лишь более ощутимыми для инвесторов. 

Таким образом, напрашивается вывод о том, что законодатель, 
вводя в УК РФ соответствующие нормы, видел перед собой однознач-
ную цель: превенцию правонарушений на фондовом рынке, сопряжен-
ных с бо́льшим, нежели это охватывается КоАП РФ, вредом. С извест-
ной долей иронии можно сказать, что данная цель была достигнута, о 
чем красноречиво свидетельствует отсутствие судебной практики по 
данной статье. Поясним: первый и единственный до настоящего вре-
мени приговор был вынесен только в 2011 г.1 (далее представлен под-
робный анализ указанного приговора), несмотря на то, что статья была 
введена двумя годами ранее.  

                                                           
1 Сводные статистические сведения о состоянии судимости в России за 2011 г. 

URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 20.09.2020).  
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Несмотря на достаточно широкое описание диспозиции статьи, ее 
содержание представляется существенно более узким: охватывающим 
исключительно права владельцев эмиссионных ценных бумаг (круг ко-
торых фактически можно сузить до акций) и паев паевых инвестици-
онных фондов. Объективная сторона нормы, содержащейся в данной 
статье, выражена четырьмя альтернативно возможными формами дея-
ния, потенциальных последствий и причинно-следственной связи меж-
ду ними, посредством исследования которых можно проиллюстриро-
вать общие закономерности функционирования данной нормы. 

Первая из форм преступного деяния – незаконный отказ в созыве 
или уклонение от созыва общего собрания владельцев ценных бумаг, 
распространяется на паевые инвестиционные фонды и акционерные 
общества. 

Перечисление вопросов, по которым проводится общее собрание 
владельцев инвестиционных паев, или общее собрание акционеров 
имеет первоочередное значение для уяснения причинно-следственной 
связи между его непроведением и наступлением общественно опасных 
последствий. 

Так, общее собрание владельцев инвестиционных паев проводится 
по следующим вопросам: 

1) утверждение изменений и дополнений, которые вносят правила 
доверительного управления закрытым паевым инвестиционным фон-
дом, связанные с определенными обстоятельствами; 

2) передачи прав и обязанностей по договору доверительного 
управления закрытым паевым инвестиционным фондом другой управ-
ляющей компании; 

3) досрочного прекращения или продления срока действия догово-
ра доверительного управления этим фондом. 

Что касается акционерных обществ, то их высшим коллегиальным 
органом управления является общее собрание акционеров, которое, по 
общему правилу, собирается ежегодно. В силу статьи 55 закона «Об 
акционерных обществах» внеочередное общее собрание акционеров 
проводится по решению совета директоров (наблюдательного совета) 
общества на основании его собственной инициативы, требования реви-
зионной комиссии (ревизора) общества, аудитора общества, а также 
акционеров (акционера), являющихся владельцами не менее чем 10 % 
голосующих акций общества на дату предъявления требования. К ком-
петенции общего собрания акционеров относятся вопросы об избрании 
совета директоров (наблюдательного совета) общества, ревизора (ре-
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визионной комиссии), утверждение аудитора, согласие на совершение 
крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересо-
ванность – при определенных условиях, и т. д. 

Если соотнести приведенные положения с изложенными законода-
телем в диспозиции статьи 185.4 УК РФ криминообразующими при-
знаками, станет очевидна потенциальная неспособность перечислен-
ных действий повлечь указанные законодателем последствия: как, на-
пример, непроведение общего собрания владельцев паев паевого инве-
стиционного фонда по вопросу передачи управления фондом другой 
управляющей компании может нанести крупный ущерб гражданину, 
организации или государству? Следует ли считать причинением ущер-
ба или получением дохода экономию средств от передачи прав управ-
ления фондом другой управляющей компании? Заметим, что достичь 
экономии в полтора миллиона рублей при смене управляющей компа-
нии в принципе маловероятно, но, тем не менее, считаем, что подоб-
ные действия не должны образовывать состава преступления, посколь-
ку провозглашают преступной реализацию правомочий, сосредоточен-
ных в нормах предпринимательского права. 

Второй альтернативно названной формой преступного деяния яв-
ляется незаконный отказ регистрировать для участия в общем собра-
нии владельцев ценных бумаг лиц, имеющих право на участие в общем 
собрании. 

Преступное деяние данной формы по отношению к акционерам и 
владельцам инвестиционных паев заключается в бездействии, то есть в 
нерегистрации лица для участия в общем собрании, который обладает 
таковым, а также включен в список. Но само по себе бездействие еще 
не образует оконченного преступления. Данное бездействие является 
преступлением, если гражданину, организации или государству нане-
сен крупный ущерб.  

В действительности, между данным нарушением и описанными за-
конодателем последствиями происходит еще несколько фактов, вы-
павших из сферы уголовно-правового регулирования: во-первых, при-
нятие (в силу несоблюдения процедуры) неправомерного решения по 
конкретному вопросу повестки дня, затем – реализация этого решения, 
и только после этого можно переходить к рассмотрению вопроса о 
причинении вреда или извлечении дохода. 

Думается, что действующая уголовная политика формирует агрес-
сивный, по отношению к бизнесу, правопорядок, снижая привлека-
тельность инвестиционной деятельности в стране в целом [1, c. 101]. 
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Он (правопорядок) не учитывает реалий рыночной экономики, не вос-
принимает мотивов поведения субъектов предпринимательской дея-
тельности, не учитывает ее рискового характера. Исходя из этого, по-
лагаем, что данную форму объективной стороны необходимо вывести 
из уголовно-правового регулирования и в полном объеме оставить в 
сфере частного, корпоративного права. 

Третья форма деяния – проведение общего собрания владельцев 
ценных бумаг при отсутствии необходимого кворума. В отношении 
общего собрания владельцев инвестиционных паев паевого инвести-
ционного фонда кворум не установлен, поэтому актуальна данная 
форма только для общих собраний акционеров. 

Общее собрание акционеров правомочно (имеет кворум), если в 
нем приняли участие акционеры, обладающие в совокупности более 
чем половиной голосов размещенных голосующих акций общества. 
При отсутствии кворума для проведения общего собрания акционеров 
необходимо (возможно – если собрание было внеочередным) проведе-
ние повторного общего собрания акционеров с той же повесткой дня. 
Повторное общее собрание акционеров правомочно, если в нем приня-
ли участие акционеры, обладающие в совокупности не менее чем 30 % 
голосов размещенных голосующих акций общества. 

Как и для других форм деяния, если нет необходимого кворума, 
проведение общего собрания владельцев ценных бумаг – преступле-
ние. Преступление, совершенное в данной форме, признается окончен-
ным в случае извлечения виновным дохода в крупном размере или с 
момента наступления общественно вредных последствий в виде при-
чинения крупного ущерба гражданам, организациям или государству, 
чего, как представляется, сложно добиться посредством совершения 
указанного деяния. 

Наконец, в качестве четвертой формы преступного деяния законо-
датель называет «иное воспрепятствование осуществлению (незакон-
ное ограничение) прав владельцев эмиссионных ценных бумаг либо 
инвестиционных паев паевых инвестиционных фондов». 

Казалось бы, такая формулировка порождает расширительное тол-
кование уголовно-правовой нормы, но такое впечатление не соответст-
вует действительности: поскольку действующее корпоративное законо-
дательство содержит исчерпывающий перечень прав владельцев ценных 
бумаг, то и исследуемая норма имеет строго очерченные границы. 

Так, к воспрепятствованию прав владельцев акций следует отно-
сить отказ от конвертации привилегированных акций в обыкновенные 
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по требованию их владельцев, невыплату дивидендов, невыдачу части 
имущества после ликвидации и т. д. Важно отметить, что при данной 
форме преступного деяния извлечение дохода или наступление по-
следствий в виде крупного ущерба вполне возможны. 

Невзирая на практическую обоснованность, формулировка запрета 
не лишена недостатков. Первый выражается в чрезмерной конкретиза-
ции противоправных деяний, что приводит к сужению действия статьи. 

Как полагает В.И. Добровольский, «ответственность, предусмот-
ренная статьей 185.4 УК РФ, касается только нарушений в части созы-
ва и проведения собраний акционеров» [2, с. 54]. Однако в акционер-
ных обществах немалая часть ключевых для деятельности общества 
решений (например, избрание единоличного исполнительного органа, 
предоставление согласий на совершение сделок) может быть принята 
советом директоров, однако, их действия фактически выпадают из-под 
области действия статьи 185.4 УК РФ. 

Второй существенный недостаток связан с размером вреда (дохо-
да) как криминообразующим признаком. Как отмечалось ранее, не вся-
кое деяние из тех, что перечислены законодателем, имеет реальную 
потенциальную возможность нанести гражданам, организации, госу-
дарству вред в размере полутора миллионов рублей. Как максимум, 
отдельные деяния могут стать предпосылками к получению дохода в 
том же размере, так как их результат – принятие определенного адми-
нистративного решения, реализуемого (или не находящего реализации) 
посредством ряда иных решений и действий уполномоченного на их 
принятие/совершение менеджмента. Сам собой напрашивается вывод о 
том, что при должном уровне защиты наличие прямой причинно-
следственной связи между указанными законодателем в диспозиции 
исследуемой статьи деяниями и наступлением негативных имущест-
венных последствий – почти недоказуемо. Особое значение приведен-
ные замечания имеют для формы деяния, описанной как незаконный 
отказ в регистрации для участия в общем собрании владельцев ценных 
бумаг.  

Сразу по нескольким причинам представляется некорректной фор-
мулировка такой разновидности воспрепятствования осуществлению 
прав владельцев ценных бумаг, как «проведение общего собрания вла-
дельцев ценных бумаг в отсутствие необходимого кворума». Во-пер-
вых, кворум устанавливается только для акционерных обществ, в то 
время как в паевых инвестиционных фондах допускается принятие ре-
шения путем заочного голосования. Во-вторых, представляется оче-
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видным, что в отсутствие необходимого кворума любое решение об-
щего собрания акционеров не может считаться принятым. Необходимо 
оговориться, что внесение в протокол общего собрания не соответст-
вующей действительности информации о наличии кворума является 
предпосылкой к рассмотрению вопроса о наличии в таком деянии са-
мостоятельного состава преступления, предусмотренного статьей 185.5 
УК РФ. 

Единственный случай, который объективно может создать предпо-
сылку к наступлению имущественного ущерба, – отказ или уклонение 
от созыва общего собрания владельцев ценных бумаг. С одной сторо-
ны, если общее собрание не созывается, то, как и в предыдущем слу-
чае, не принимается и решение, но стоит сделать оговорку о том, что 
существует ряд решений, на принятие которых уполномочен совет ди-
ректоров (например, решение о предоставлении согласия на соверше-
ние крупной сделки в случае, если ее цена составляет от 25 до 50 % ба-
лансовой стоимости активов общества). Однако, если, например, ак-
ционер, обладающий 10 % или более акций общества, считает совер-
шение такой сделки нецелесообразным, он вправе потребовать прове-
дения общего собрания акционеров, включив в его повестку дня во-
прос о предоставлении согласия (отзыве предоставленного советом 
директоров согласия) на совершение такой сделки. Полагаем, что в та-
ком случае члены, проигнорировавшие требование акционера о созыве 
общего собрания, либо отказавшие ему в этом, выполняют объектив-
ную сторону преступления, предусмотренного статьей 184.4 УК РФ. 
Однако насколько их действиями будет обусловлено причинение вреда 
в указанном законодателем размере – вопрос, на который невозможно 
найти однозначного ответа. 

Представляется необходимым проиллюстрировать приведенные 
позиции единственным, упомянутым в начале, случаем из судебной 
практики, в качестве которого предлагаем рассмотреть уголовное дело 
№ 1-231/201.  

Приговором Советского районного суда г. Орска Оренбургской 
области от 16 августа 2011 г.2 Гражданин Л. был осужден  по части 1 
статьи 185.4 УК РФ, поскольку «исполняя функции единоличного ис-
полнительного органа ОАО «Орский элеватор», ограничил права ос-
новного акционера (М.) общества ОАО «Объединенная зерновая ком-
                                                           

2 Приговор Советского районного суда г. Орска Оренбургской области от 
16.08.2011 по уголовному делу № 1-231/2011. Доступ из СПС КонсультантПлюс (да-
та обращения: 21.09.2020). 
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пания». М. владел 51 % голосующих акций, в то время как Л., желая 
получить контрольный пакет акций ОАО «Орский элеватор», органи-
зовал дополнительную эмиссию своих акций без участия ОАО «Объе-
диненная зерновая компания». Для этого, используя подконтрольные 
лица, подсудимый организовал заседание совета директоров, по итогам 
которого без уведомления в установленном законом порядке и без уча-
стия основного акционера было принято решение о проведении вне-
очередного общего собрания акционеров по вопросу о дополнительной 
эмиссии акций ОАО «Орский элеватор». На собрании присутствовали 
акционеры, которые владели 48,58 % голосующих акций, что привело 
к отсутствию кворума, вследствие чего собрание было признано несо-
стоявшимся. Л. осознавая, что для поведения повторного собрания не-
обходимый кворум будет составлять уже 30 % голосующих акций, 
вновь организовал заседание совета директоров по тому же вопросу, о 
чем, как и в предыдущем случае, М. не был надлежащем образом уве-
домлен. Повторное собрание акционеров с участием акционеров, кото-
рые владеют 48,58 % голосующих акций, приняло решение о дополни-
тельном выпуске 284025 акций номинальной стоимостью 1 рубль каж-
дая. При регистрации решения о дополнительном выпуске акций 
ФСФР настаивает на необходимости уведомления акционеров о воз-
можности приобретения ими дополнительных акций в количестве, ко-
торое пропорционально количеству акций, принадлежащих им. Л. вы-
полнил требования ФСФР и по почте направил уведомление о допол-
нительной эмиссии акций в ОАО «Объединенная зерновая компания». 
Компания получила эту информацию и немедленно инициировала 
процесс судебной защиты своих корпоративных прав. Для выкупа до-
полнительно размещаемых акций Л. предоставил лояльным акционе-
рам средства на сумму 25 млн руб. в виде займов, вследствие чего они 
выкупили дополнительные акции пропорционально количеству акций, 
принадлежавших им. Из приговора следует, что в результате данных 
действий доля ОАО «Объединенная зерновая компания» в уставном ка-
питале ОАО «Орский элеватор» уменьшилась с 51 до 8,5 %. Названному 
акционеру тем самым был причинен ущерб на сумму 16,8 млн руб.»3 

Таким образом, причинение ущерба ОАО «Объединенная зерновая 
компания» констатировано в момент увеличения доли в уставном ка-
питале лояльных подсудимому акционеров. Имея в виду, что измене-
                                                           

3 Приговор Советского районного суда г. Орска Оренбургской области от 
16.08.2011 по уголовному делу № 1-231/2011. Доступ из СПС КонсультантПлюс (да-
та обращения: 21.09.2020). 
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ние долей владения в уставном капитале общества являлось времен-
ным явлением, а контроль в обществе мог быть полностью восстанов-
лен, в том числе путем реализации преимущественного права ОАО 
«Объединенная зерновая компания» по выкупу дополнительных акций 
либо судебной защитой нарушенных прав, вывод о причинении ущер-
ба основному акционеру был преждевременным. Размывание доли 
ОАО «Объединенная зерновая компания» фактически не состоялось, 
арбитражный суд по иску основного акционера признал недействи-
тельными решения органов управления «Орский элеватор» и дополни-
тельную эмиссию акций.4 В приговоре в части квалификации содеян-
ного конкретная форма вменяемого подсудимому воспрепятствования 
не указана, а дословно воспроизведена диспозиция части 1 статьи 185.4 
УК РФ. 

Наличие в данном приговоре суда по данному делу множествен-
ных внутренних противоречий наряду с его единичным характером 
подтверждает, что отечественный правоприменитель пока не готов 
воспринимать и правильно интерпретировать конструкции, созданные 
законодателем при конструировании статьи 185.4 УК РФ, что как нель-
зя лучше демонстрирует ее нежизнеспособность. 

Для преодоления этого недостатка требуется не только изменение 
в определенной мере правосознания применителя, но и изменение со-
держания диспозиции, но изменение продуманное, пропущенное через 
осознание событий, которые реально могут произойти, а потому под-
лежат запрету под угрозой наказания. В противном случае (то есть в 
действующей редакции) норма остается мертвой. 

Прежде чем отвечать на вопрос о необходимости в отечественном 
уголовном праве «атнирейдерских» норм как таковых, необходимо 
разрешить проблему общественной опасности деяний, сопряженных с 
правоотношениями данной сферы. Согласно устоявшегося в науке 
мнения, таковая «проявляется в таких показателях, как характер, по-
тенциальная ценность и социальная уязвимость охраняемых общест-
венных отношений, социальная непереносимость деяния, интенсив-
ность посягательства, его последствия [3–6]. То, что в результате пове-
дения лиц, признаваемого правонарушением, владельцы ценных бумаг 
не могут реализовать предоставленные им права, проявляется вредо-
носность деяния, противоправность, но не общественная опасность» 
[1, с. 104].  
                                                           

4 Решение Арбитражного суда Оренбургской области от 30.10.2010 по делу  
№ А47-6786/2010. Доступ из СПС КонсультантПлюс (дата обращения: 21.09.2020). 
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Исходя из того, что уровень развития отечественной экономики 
пока еще только стремится к тому, чем характеризуется экономика 
США и некоторых других стран, наиболее целесообразным представ-
ляется отказ от применения уголовно-правового запрета как метода 
правового регулирования соответствующих отношений.  

Нельзя исключить, что необходимость подобного запрета рано или 
поздно возникнет, а изыскать альтернативу ему возможным не пред-
ставится, но устанавливать запрет «на перспективу» не стоит, посколь-
ку на данном этапе проблема относительно успешно решается посред-
ством норм административного и гражданского (в том числе корпора-
тивного) права. 
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Abstract. Raiding, along with corruption, has long been one of the most 
pressing problems for domestic business. For incomprehensible reasons, in 
contrast to the corruption crimes, which received due attention from the legis-
lator and legal scholars, crimes committed in the stock market, after their 
reckless introduction, have been deprived of attention for almost a decade. At 
the same time, the most dangerous methods of raider seizures currently do 
not fall under criminal law prohibitions at all, and the existing prohibitions, in 
turn, have such a low legal potential that leaving this problem without atten-
tion raises serious concerns. We consider the design and application of Arti-
cle 185.4 of the Criminal Code of the Russian Federation – Obstruction or il-
legal restriction of the rights of securities holders, intended to become the 
“flagship” of anti-raiding legislation. Through a systematic analysis of the 
prescriptions of the criminal law and a few judicial practice, we identify the 
low quality of criminal law prohibitions included in Article 185.4 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, we establish and substantiate the 
impossibility of causing damage in the required amount, we prove the lack of 
practical need for the relevant norm, we formulate a proposal for its exclusion 
from the text of the criminal law in full. 

Keywords: stock market; protection of rights of securities holders; anti-
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Аннотация. На основе позитивистского подхода к пониманию принци-
пов права уточнена классификация принципов российского гражданско-
го процессуального права. Под принципами гражданского процессуаль-
ного права Российской Федерации понимаются базовые положения от-
расли гражданского процессуального права, закрепленные в Конститу-
ции Российской Федерации и (или) Гражданском процессуальном ко-
дексе Российской Федерации. В зависимости от источника закрепления 
выделены три вида нормативно закрепленных принципов гражданского 
процессуального права: 1) конституционные принципы гражданского 
процессуального права, продублированные в ГПК РФ; 2) конституци-
онные принципы гражданского процессуального права, не продублиро-
ванные в ГПК РФ; 3) отраслевые принципы гражданского процессуаль-
ного права, нашедшие отражение в ГПК РФ. К первой группе отнесены 
12 принципов, ко второй – 7 принципов, к третьей – 2 принципа. В от-
личие от ранее предлагавшегося подхода к принципам гражданского 
процессуального права в классификации, приведенной автором, количе-
ство принципов, входящих в первую и вторую группы, расширено. В 
частности, в первую группу введены принцип законности, принцип га-
рантированности охраны прав и свобод человека и гражданина, прин-
цип уважения чести и достоинства личности, принцип свободы и не-
прикосновенности личности, принцип тайны переписки, телефонных и 
иных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, принцип 
неприкосновенности жилища, принцип свободы от обязанности давать 
показания, а также принцип осуществления правосудия только судом. 
Выдвинута позиция о том, что некоторые нормативно закрепленные по-
ложения ГПК не являются исходными, основополагающими идеями 
гражданского процессуального права. 

Ключевые слова: принципы гражданского процессуального права; по-
зитивистское правопонимание; классификация принципов гражданского 
процессуального права 
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Принципы гражданского процессуального права в течение многих 
десятилетий активно изучаются учеными. Как и проблема принципов 
права в целом, проблема принципов гражданского процессуального 
права по-прежнему остается дискуссионной и продолжает вызывать 
интерес исследователей. В настоящее время наиболее оптимальным и 
отражающим правовые реалии нам представляется позитивистское по-
нимание принципов права [1]. В соответствии с этим подходом прин-
ципами права являются только нормативно закрепленные исходные, 
базовые, основополагающие идеи, которые лежат в основе всего пра-
вового регулирования или отдельной отрасли права.  

Таким образом, под принципами гражданского процессуального 
права следует понимать базовые, исходные, основные положения дан-
ной отрасли, закрепленные в Конституции РФ и (или) ГПК РФ.  

Наряду с собственно принципами гражданского процессуального 
права, определяющей особенностью которых является нормативная за-
крепленность, некоторые ученые называют ряд других «принципов» 
гражданского процессуального права, которые не закреплены непо-
средственно в ГПК РФ и (или) Конституции РФ, а выводятся посред-
ством анализа, толкования отдельных нормативных правовых актов, их 
совокупности, иных источников права и правоприменительной прак-
тики. Такие «принципы» можно назвать доктринальными принципами 
права (в интересующем нас случае – гражданского процессуального 
права). При этом их главной сущностной особенностью является то, 
что они не обладают таким качеством, как императивность. К доктри-
нальным принципам права можно отнести, например, принцип объек-
тивной истины [2], принцип процессуальной активности суда [3], 
принцип судебной специализации [4], принцип диспозитивности [5], 
принцип концентрации доказательств [6] и др. 

Позитивистский подход к классификации принципов гражданского 
процессуального права нашел четкое выражение в работах А.А. Деми-
чева [7]. Если сама по себе предложенная названным автором класси-
фикация принципов гражданского процессуального права представля-
ется удачной, практически ориентированной и соответствующей пра-
вовой действительности, то выделение некоторых принципов является, 
на наш взгляд, дискуссионным (об этом пойдет речь позже). 

Исходя из такого критерия, как источник закрепления, можно вы-
делить следующие виды принципов гражданского процессуального 
права: 

1) конституционные принципы, продублированные в ГПК РФ; 
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2) конституционные принципы, не продублированные в ГПК РФ; 
3) отраслевые принципы, закрепленные в ГПК РФ. 
Вопрос о правомерности такого выделения снимается частью 1 

статьи 15 Конституции РФ, закрепляющей положение, что «Конститу-
ция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое 
действие и применяется на всей территории Российской Федерации»1. 
Это означает, что основополагающие идеи, закрепленные в Конститу-
ции РФ, являются не чем иным, как принципами российского права. 
Следовательно, прямой необходимости в дублировании положений 
конституционного акта в отраслевом законодательстве нет. Однако, 
учитывая специфику современного правосознания населения России, а 
также уровень развития юридической техники, такой повтор конститу-
ционных норм в гражданском процессуальном и ином отраслевом за-
конодательстве представляется логичным и целесообразным. По на-
шему мнению, конструкция закрепления принципов права в различных 
отраслях, включая гражданское процессуальное, должна содержать в 
качестве важного элемента и конституционные принципы, которые 
реализуются конкретным отраслевым законодательством.  

Следует отметить, что, формулируя нормы Конституции РФ, зако-
нодатель никак не указал положения, которые, по его мнению, являют-
ся принципами права. Это, несомненно, дает повод для дискуссии по 
поводу выделения определенной нормативно закрепленной в Консти-
туции РФ идеи, а также относительно названия того или иного прин-
ципа. При этом акцентируем внимание на том, что дискуссионными 
являются названия и формулировки отдельных принципов, но не их 
сущность, которая четко отражена в Конституции РФ. 

Другим проблемным моментом при выделении принципов граж-
данского процессуального права является неудачная конструкция их 
закрепления в ГПК РФ. Дело в том, что в ГПК РФ нет раздела, главы 
или статьи, в названии которых использовалось бы слово «принцип». 
Тем не менее, ряд основополагающих идей отрасли гражданского про-
цессуального права нашел закрепление в статьях, расположенных в 
первом разделе ГПК РФ «Общие положения» в главе 1 «Основные по-
ложения»2. При анализе указанной главы с целью выделения принци-
                                                           

1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 
21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-ФКЗ) // Российская газета. 2020. № 144.  

2 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002  
№ 138-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532. 
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пов права определенное неудобство вызывает то, что в ее тексте тер-
мин «принцип» не использован. Это неудобство касается, в первую 
очередь, наименования принципов, но не понимания их сущности. 

Учитывая все отмеченное выше, классификация принципов рос-
сийского гражданского процессуального права будет иметь следую-
щий вид. 

I. Конституционные принципы, не продублированные в Граждан-
ском процессуальном кодексе Российской Федерации от 14 ноября 
2002 г.: 

1) принцип законности (статья 15 Конституции РФ);  
2) принцип гарантированности охраны прав и свобод человека и 

гражданина (статьи 17, 18, часть 1 статьи 45 Конституции РФ);  
3) принцип уважения чести и достоинства личности (статья 21 

Конституции РФ);  
4) принцип свободы и неприкосновенности личности (статья 22 

Конституции РФ); 
5) принцип неприкосновенности частной жизни (статья 23 Кон-

ституции РФ); 
6) принцип тайны переписки, телефонных и иных переговоров, 

почтовых, телеграфных и иных сообщений (часть 2 статьи 23 Консти-
туции РФ); 

7) принцип неприкосновенности жилища (статья 25 Конституции 
РФ); 

8) принцип защиты прав и свобод всеми способами, не запрещен-
ными законом (часть 2 статьи 45 Конституции РФ); 

9) принцип гарантированности судебной защиты прав и свобод 
(статья 46 Конституции РФ); 

10) принцип гарантированности права на получение квалифициро-
ванной юридической помощи (статья 48 Конституции РФ);  

11) принцип свободы от обязанности давать показания (статья 51 
Конституции РФ); 

12) принцип осуществления правосудия только судом (статья 124 
Конституции РФ). 

II. Конституционные принципы, продублированные в ГПК РФ: 
1) принцип осуществления правосудия только судом (часть 1 ста-

тьи 118 Конституции РФ, статья 5 ГПК РФ); 
2) принцип равенства всех перед законом и судом (часть 1 статьи 19 

Конституции РФ, статья 6 ГПК РФ); 



Илюхина В.А. Принципы гражданского процессуального права России:  
позитивистский подход 

519 

3) принцип независимости судей (часть 1 статьи 120 Конституции 
РФ, статья 8 ГПК РФ); 

4) принцип государственного языка судопроизводства (статья 68 
Конституции РФ, статья 9 ГПК РФ);  

5) принцип гласности судебного разбирательства (часть 1 статьи 123 
Конституции РФ, статья 10 ГПК РФ); 

6) принцип осуществления правосудия на основе состязательности 
и равноправия сторон (часть 3 статьи 123 Конституции РФ, статья 12 
ГПК РФ); 

7) принцип недопущения использования доказательств, получен-
ных с нарушением федерального закона (часть 2 статьи 50 Конститу-
ции РФ, статья 55 ГПК РФ). 

III. Отраслевые принципы, нашедшие отражение в ГПК РФ: 
1) принцип процессуального равенства сторон (статья 12 ГПК РФ); 
2) принцип обязательности судебных постановлений (статья 13 

ГПК РФ). 
В отличие от ранее предлагавшейся А.А. Демичевым классифика-

ции принципов гражданского процессуального права в нашей класси-
фикации расширено количество принципов, входящих в первую и вто-
рую группы. В первую группу принципов нами дополнительно введе-
ны принцип законности, принцип гарантированности охраны прав и 
свобод человека и гражданина, принцип уважения чести и достоинства 
личности, принцип свободы и неприкосновенности личности, принцип 
тайны переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений, принцип неприкосновенности жилища, 
принцип свободы от обязанности давать показания, а также принцип 
осуществления правосудия только судом. При этом принцип недопу-
щения использования доказательств, полученных с нарушением феде-
рального закона, отнесенный названным автором к первой группе, пе-
ремещен нами во вторую группу в силу того, что данный конституцион-
ный принцип нашел определенное дублирование в статье 55 ГПК РФ. 

Что касается собственно отраслевых принципов гражданского про-
цессуального права, то, по нашему мнению, их не четыре, как у  
А.А. Демичева [8], а только два: принцип процессуального равенства 
сторон и принцип обязательности судебных постановлений. Норма-
тивно закрепленные в части 4 статьи 1 и части 3 статьи 11 ГПК РФ по-
ложения о применении аналогии закона и аналогии права и в статье 7 
ГПК РФ о единоличном и коллегиальном рассмотрении дел, по наше-
му мнению, не являются исходными, основополагающими идеями 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2020. Т. 4. № 16 
Процессуальное право 

520 

гражданского процессуального права, что будет нами аргументировано 
в другой работе. 

Подводя итоги проведенного исследования, акцентируем внимание 
на следующих моментах. Принципы гражданского процессуального 
права, основываясь на позитивистском правопонимании, можно разде-
лить на три группы: 1) конституционные принципы, продублирован-
ные в ГПК РФ; 2) конституционные принципы, не продублированные в 
ГПК РФ, и 3) отраслевые принципы, нашедшие отражение в ГПК РФ. 
При этом в первую группу входят 12 принципов, во вторую – 7, а в 
третью – 2 принципа. 
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Abstract. Based on the positivist approach to consciousness the law princi-
ple, the classification of the principles of Russian civil procedure law is clari-
fied. The principles of civil procedural law of the Russian Federation are un-
derstood as the basic provisions of the civil procedural law branch, enshrined 
in the Constitution of the Russian Federation and (or) the Civil Procedure 
Code of the Russian Federation. Depending on the source of consolidation, 
there are three types of normative principles of civil procedure law: 1) consti-
tutional principles of civil procedure law, duplicated in the Civil Procedure 
Code of the Russian Federation; 2) constitutional principles of civil proce-
dure law that are not duplicated in the Civil Procedure Code of the Russian 
Federation; 3) branch principles of civil procedure law, reflected in the Civil 
Procedure Code of the Russian Federation. The first group includes 12 prin-
ciples, the second – 7 principles, and the third – 2 principles. In contrast to 
the previously proposed approach to the principles of civil procedure law in 
our classification, the number of principles included in the first and second 
groups is expanded. In particular, the first group includes the principle of le-
gality, the principle of guaranteed protection of human and civil rights and 
freedoms, the principle of respect for the individual's honor and dignity, the 
principle of the individual's freedom and inviolability, the principle of se-
crecy of correspondence, telephone and other conversations, postal, tele-
graphic and other messages, the principle of home inviolability, the principle 
of freedom from the obligation to testify, and the principle of administering 
justice only by the court. We put forward the position that some of the nor-
mative provisions of the Code of Civil Procedure are not the initial, funda-
mental ideas of civil procedure law. 
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Аннотация. Посвящено выявлению значения апелляционного произ-
водства по гражданским делам. Подчеркнуто, что право на судебную 
защиту является одним из основных прав человека. Для достижения по-
ставленной цели установлены следующие задачи: определить понятие 
апелляционного производства; охарактеризовать сущность апелляцион-
ного производства по гражданским делам. В ходе изучения вопроса бы-
ли применены методы научного познания, по итогам которых сделаны 
соответствующие выводы: несмотря на широкое признание апелляци-
онного производства в Российской Федерации, отмечается необходи-
мость повышения эффективности данного института ввиду определен-
ных упущений в законодательстве. В результате определено, что следу-
ет понимать под апелляцией – рассмотрение дел, не вступивших в за-
конную силу. В силу чего важность и значимость апелляционного про-
изводства, как инструмента обжалования, а также непосредственно ис-
правления судебных ошибок отмечается как нормами отечественного 
законодательства, так и международными органами по правам человека. 
Обозначенные пробелы законодательства показали отсутствие четко ус-
тановленных граней, что создает проблемы определения значения и 
сущности апелляционного производства как на теоретическом, так и на 
практическом уровнях. В частности, присутствует полемика по значе-
нию апелляционного производства. Вместе с тем в доктрине выделяют-
ся два основных элемента, сущности апелляционного производства – 
это: 1) повторность рассмотрения дела; 2) проверка судебного акта. Но, 
несмотря на значительную распространенность апелляционного рас-
смотрения дел в гражданском процессе, вопрос об улучшении эффек-
тивности данного института все еще остается актуальным, что приводит 
к неэффективности гражданского производства в целом. 

Ключевые слова: апелляционное производство; гражданское судопро-
изводство; гражданский процесс 
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Апелляционное производство являлось ориентиром внимания мно-
гих правоведов в российской доктрине и не утрачивало своей значимо-
сти со времен дореволюционной России [1, с. 44; 2, с. 31]. На сего-
дняшний день апелляционное производство является этапом рассмот-
рения законности и обоснованности судебных актов, которые не всту-
пили в законную силу. 

В свою очередь, постановления суда, вступившие в законную силу, 
не имеют никакого отношения к апелляционному производству, а яв-
ляются объектом проверки в кассационном порядке, в порядке судеб-
ного надзора, в порядке пересмотра постановлений по вновь открыв-
шимся или новым обстоятельствам. 

В связи с этим наиболее близкое к сущности понятие приводится в 
работе Л.В. Байдаевой: «Апелляция (от лат. appellatio – обращение) – 
процедура по проверке не вступивших в законную силу судебных ак-
тов вышестоящим судом, определенная процессуальным законода-
тельством» [3, с. 6]. 

В науке, в ходе возникающих дискурсов по значению апелляцион-
ного производства, авторы часто выделяли среди положительных ка-
честв апелляционного производства, как способа проверки не всту-
пивших в законную силу актов, следующие аспекты: 

− более полная гарантия конституционного права на судебную 
защиту; 

− эффективность контроля за деятельностью судов (нижестоящих); 
− формирование единообразной судебной практики [4, с. 45-46; 5, 

с. 358]. 
Современная доктрина выделяет два основных элемента в качестве 

сущности апелляционного производства: 1) повторность рассмотрения 
дела; 2) проверка судебного акта. Тем не менее, несмотря на однознач-
ность в вопросах обозначения главных элементов апелляционного 
производства, вопросы соотношения данных элементов остаются от-
крытыми и по сей день. Одни ученые отмечают значимость повторно-
сти рассмотрения дела [6, с. 140; 7, с. 32], другие выделяют элемент 
«проверочной инстанции» [8, с. 112-113], есть и те, кто соблюдают ба-
ланс между ними [9; 10, с. 59]. Несмотря на споры, никто не отрицает 
обязательность наличия этих двух элементов, как основополагающую 
сущность апелляционного производства. 

Важность и значимость апелляционного производства как инстру-
мента обжалования, а также непосредственно исправления судебных 
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ошибок отмечается как Конституционным судом Российской Федера-
ции, так и международными органами по правам человека. 

Право на судебную защиту является одним из основных прав чело-
века, которое гарантируется многими международными договорами1, а 
также Конституцией Российской Федерации2. Защита прав и свобод от 
несправедливого судебного решения, исправления судебной ошибки яв-
ляется неотъемлемым элементом осуществления установленного права. 

Российская Федерация, как социальное государство, где высшей 
ценностью являются права человека, а главной обязанностью является 
защиты данных прав, закрепляет апелляционное производство как ос-
новной способ проверки не вступивших в силу постановлений. 

Тем не менее, Федеральный законодатель отмечает необходимость 
достижения наибольшего результата с наименьшими усилиями, путем 
недопущения неоправданного использования средств, что снижает эф-
фективность гражданского судопроизводства. Однако, как отметил Кон-
ституционный суд Российской Федерации, необходимо соблюдать ту 
грань, где соблюдение этих требований выступает средством обеспече-
ния справедливости судебного решения, а не становится самоцелью3. 

Кроме того, многие ученые отмечают, что на сегодняшний день 
Гражданский процессуальный кодекс РФ не отражает в себе достаточ-
но полно все необходимые элементы для определения апелляционного 
производства, как полностью обособленного явления.  

В первую очередь, отсутствует обозначение стадии возбуждения 
апелляционного производства. Во-вторых, отсутствуют указания отно-
сительно подготовки дела к судебному разбирательству. Кроме того, нет 
четких условий принятия дополнительных доказательств. В-третьих, 
существует широкое толкование полномочий апелляционного суда.  
В-четвертых, существуют проблемы относительно соблюдения сроков. 
Отсутствие четко установленных граней создает проблемы как на тео-

                                                           
1 См. например: Международный пакт о гражданских и политических правах от 

16.12.1966 // Ведомости Верховного Совета СССР. 1976. № 17. Ст. 291. 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Российская газета. 2020. 4 июля. 

3 По делу о проверке конституционности части первой статьи 320, части второй 
статьи 327 и статьи 328 Гражданского процессуального кодекса Российской Федера-
ции в связи с жалобами гражданки Е.В. Алейниковой и общества с ограниченной от-
ветственностью «Три К» и запросами Норильского городского суда Красноярского 
края и Центрального районного суда города Читы: постановление Конституционного 
суда Российской Федерации от 21.04.2010 № 10-П // СЗ РФ. 2010. № 19. Ст. 2357. 
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ретическом уровне в определении сущности и значения апелляционно-
го производства, так и на практическом уровне. 

Таким образом, проанализировав содержание теоретического и 
практического материала по вопросу о сущности и значению апелля-
ционного производства по гражданским делам, мы пришли к следую-
щим выводам. 

1. Несмотря на столь широкое признание апелляционного произ-
водства как единственного инструмента рассмотрения судебных актов, 
не вступивших в законную силу, вопрос об улучшения эффективности 
данного института все еще остается актуальным. 

2. Отмеченные проблемы гражданско-процессуального законода-
тельства, а также проблемы, обсуждаемы в доктрине, делают понятие 
апелляционного производства размытым, трудным. 

3. Все эти упущения умаляют не только сущность и значение 
апелляционного производства, но и приводят к неэффективности гра-
жданского производства в целом. 
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Abstract. This work is devoted to identifying the significance of the appeal 
proceedings in civil cases. We emphasize that the right to judicial protection 
is one of the fundamental human rights. To achieve this goal, we set the fol-
lowing tasks: define the concept of appeal proceedings; characterize the es-
sence of the appeal proceedings in civil cases. In the course of studying the 
issue, we use the methods of scientific knowledge, based on the results of 
which the appropriate conclusions are drawn: despite the wide recognition of 
the appeal proceedings in the Russian Federation, we note the need to im-
prove the efficiency of this institution due to certain omissions in the legisla-
tion. As a result, we define what should be understood as an appeal – consid-
eration of cases that have not entered into legal force. By virtue of this, the 
importance and significance of the appeal proceedings as an appeal tool, as 
well as the direct correction of judicial errors, is noted both by the norms of 
domestic legislation and by international human rights bodies. The indicated 
gaps in the legislation show the absence of clearly defined boundaries, which 
creates problems in determining the value and essence of the appeal proceed-
ings both at the theoretical and practical levels. In particular, there is a con-
troversy on the appeal proceedings’ importance. However, the doctrine iden-
tifies two main elements, the essence of the appeal proceedings is: 1) the 
repetition of the case; 2) verification of the judicial act. Nevertheless, despite 
the high prevalence of appeals in civil proceedings, the issue of improving 
the effectiveness of this institution is still relevant, which leads to the ineffi-
ciency of civil proceedings in general. 



Current Issues of the State and Law, 2020, vol. 4, no. 16 
Procedural Law 

528 

Keywords: appeal proceeding; civil proceedings; civil procedure 
 

References 
1. Borisova E.A. Apellyatsiya v grazhdanskom (arbitrazhnom) protsesse [Appeal in Civil 

(Arbitration) Procedure]. Moscow, Gorodets Publ., 2008, 221 p. (In Russian). 
2. Smagina E.S. Apellyatsionnoye proizvodstvo v grazhdanskom protsesse [Appellate Pro-

ceedings in Civil Proceedings]. Moscow, Urlitinform Publ., 2007, 192 p. (In Russian). 
3. Baydayeva L.V. Realizatsiya polnomochiy suda apellyatsionnoy instantsii v grazh-

danskom protsesse: avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk [Implementation of the Powers of 
the Court of Appeal in Civil Proceedings. Cand. jurid. sci. diss. abstr.]. Moscow, 2019, 
32 p. (In Russian). 

4. Borisova E.A. Apellyatsiya v grazhdanskom i arbitrazhnom protsesse [Appeal in Civil 
and Arbitration Procedure]. Moscow, Gorodets Publ., 1997, 160 p. (In Russian). 

5. Lesnitskaya L.F. Nekotoryye problemy peresmotra sudebnykh postanovleniy v sude 
obshchey yurisdiktsii. Problemnyye voprosy grazhdanskogo i arbitrazhnogo protsessov 
[Some Problems of the Revision of Court Decisions in a Court of General Jurisdiction. 
Problematic Issues of Civil and Arbitration Proceedings]. Moscow, Statut Publ., 2008, 
512 p. (In Russian). 

6. Borisova E.A. Apellyatsiya, kassatsiya, nadzor po grazhdanskim delam [Appeal, Cas-
sation, Supervision in Civil Cases]. Moscow, Norma Publ., INFRA-M Publ., 2013,  
320 p. (In Russian). 

7. Borisova E.A. Posledovatel’nost’ obzhalovaniya sudebnykh aktov v arbitrazhnom i 
grazhdanskom protsessakh [The sequence for appealing court decisions in arbitration 
and civil procedure]. Arbitrazhnyy i grazhdanskiy protsess – Arbitrazh and Civil Pro-
cedure, 2012, no. 8, pp. 29-34. (In Russian). 

8. Treshcheva E.A. Sub”yekty arbitrazhnogo protsessa: dis. … d-ra yurid. nauk [Subjects 
of the Arbitration Process. Dr. jurid. sci. diss.]. Moscow, 2009, 565 p. (In Russian). 

9. Terekhova L.A. Sistema peresmotra sudebnykh aktov v mekhanizme sudebnoy zashchi-
ty [The System of Review of Judicial Acts in the Judicial Protection Mechanism]. 
Moscow, Wolters Kluwer Publ., 2007, 320 p. (In Russian). 

10. Smagina E. S. Teoreticheskiye aspekty apellyatsionnogo proizvodstva po obzhalova-
niyu resheniy i opredeleniy mirovykh sudey v rossiyskom grazhdanskom protsesse: dis. 
… kand. yurid. nauk [Theoretical Aspects of Appeal Proceedings on Appeal Against 
Decisions and Rulings of Justices of the Peace in Russian Civil Procedure. Cand. jurid. 
sci. diss.]. Rostov-on-Don, 2005, 210 p. (In Russian). 
 

Received 10 October 2020 
Reviewed 12 November 2020 
Accepted for press 27 November 2020 

 
Information about the author 
Usich Liliya Aleksandrovna – Master’s Degree Student of Master’s Degree and Postgra-
duate Education Institute. Saratov State Law Academy, Saratov, Russian Federation.  
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0565-6442, e-mail: ami.0911@bk.ru 

 



Usich L.A. The value, concept and essence  
of appeal proceedings in civil cases 

529 

For citation 
Usich L.A. Znacheniye, ponyatiye i sushchnost’ apellyatsionnogo proizvodstva po grazh-
danskim delam [The value, concept and essence of appeal proceedings in civil cases]. Ak-
tual’nye problemy gosudarstva i prava – Current Issues of the State and Law, 2020, vol. 4, 
no. 16, pp. 523-529. DOI 10.20310/2587-9340-2020-4-16-523-529 (In Russian, Abstr. in 
Engl.) 

 
 
 
 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2020. Т. 4. № 16 
Процессуальное право 

530 

 
 Жуйкова А.А., 2020 

 
DOI 10.20310/2587-9340-2020-4-16-530-540 
УДК 347.941 
Шифр научной специальности 12.00.15 
ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ЭЛЕКТРОННЫХ  
ТЕКСТОВЫХ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ КАК СРЕДСТВ  
ДОКАЗЫВАНИЯ ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ,  
СВЯЗАННЫХ С ЗАЩИТОЙ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫХ ПРАВ 

 
А.А. Жуйкова 
Акционерное общество «Газпром газораспределение Тамбов» 
392000, Российская Федерация, г. Тамбов, ул. Московская, 19д 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3020-4576, e-mail: zhujkova_anna2012@mail.ru 

 
Аннотация. С учетом правовой природы доказательств проанализиро-
ваны основные процессуальные особенности средств доказывания, ши-
роко применяемых лицами, участвующими в деле, при разрешении гра-
жданских дел, связанных с защитой интеллектуальных прав, таких, как 
скриншоты материалов, размещенных на сайтах в сети Интернет, элек-
тронные сообщения. Сформулированы общие особенности, характери-
зующие указанные средства доказывания в данной категории споров. 
Указано, в частности, объективное влияние процессуальных норм, регу-
лирующих правила подсудности интеллектуальных споров, а также ма-
териально-правовых норм части 4 Гражданского кодекса Российской 
Федерации на особенности формирования и предоставления доказа-
тельств при защите интеллектуальных прав в суде, средств доказыва-
ния. Охарактеризована взаимосвязь понятий электронные документы, 
письменные доказательства и доказательства, сформированные посред-
ством использования сети Интернет. При применении общенаучных ме-
тодов сравнительного анализа (в отношении определенных средств до-
казывания) и дедукции (в отношении анализа специальных норм через 
призму общих, базовых, основных процессуальных институтов, регули-
рующих отношения в части правовой природы и особенностей пред-
ставления доказательств в рассматриваемой категории дел) сформиро-
ваны основные выводы в части возможных вариантов развития данных 
процессуальных институтов. Доказана необходимость предложенных 
изменений с целью последующего оптимального функционирования, 
действия и применения норм, регулирующих процесс доказывания в 
данной категории дел, вводится понятие «электронные текстовые дока-
зательства». 

Ключевые слова: средства доказывания; особенности доказательств; 
представление средств доказывания при защите интеллектуальных 
прав; представление доказательств при защите интеллектуальных прав 
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Суд, разрешая гражданское дело по существу, выносит решение – 
определяет фактический материал, положенный в основу судебного акта 
[1, с. 14]. Судебное решение основывается на доказательствах, которые 
исследованы в судебном заседании (часть 2 статьи 195 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК РФ))1. 

Высшая судебная инстанция, комментируя нормы ГПК РФ, регули-
рующие процесс доказывания в гражданском судопроизводстве, разъяс-
няет: обоснованность решения выражается в том, что факты, имеющие 
значение для дела, подтверждены доказательствами, исследованными 
судом и отвечающими требованиям закона об относимости и допусти-
мости, а также обстоятельствами, не требующими доказывания2. 

Таким образом, разрешая дело по существу (вынося решение), суду 
объективно необходимо выяснить обстоятельства дела, установить в 
каждом конкретном случае юридические факты, связанные с возник-
новением, изменением, прекращением правоотношений, и, как следст-
вие, разрешить спор относительно гражданских правоотношений, со-
ставляющих предмет решения. Для установления обстоятельств по де-
лу суд использует средства опосредованного познания тех фактов, ко-
торые имеют значение по делу. Такими средствами являются доказа-
тельства [2, с. 285-286].  

Определение законодателем (часть 1 статьи 55 ГПК РФ) доказа-
тельств как сведений о фактах, относящихся к делу, полученных в со-
ответствии с требованиями закона, из предусмотренных законодатель-
ством средств доказывания, – есть результат научных дискуссий, спо-
ров относительно правовой природы доказательств [3, с. 75, 77-79]. 
Однако, учитывая научную полемику, следует отметить, что исследо-
вателями-представителями фундаментальной юридической науки кон-
статировалась взаимосвязь сведений о фактах, имеющих значение для 
дела, со средствами доказывания, предусмотренными законом, как 
объективно существующая [4, с. 20-23]. 

Так, лицами, участвующими в деле, в силу специфики материаль-
ных норм, регулирующих правоотношения в сфере интеллектуальных 
прав, в гражданском процессе может быть представлена информация 
относительно различных фактов, связанных с рассмотрением дела. 

                                                           
1 Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002  

№ 138-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532. 
2 Обзор судебной практики Верховного суда Российской Федерации № 4 (2017) 

(утв. Президиумом Верховного суда РФ 15.11.2017) // Бюллетень Верховного суда 
РФ. 2018. № 11. 
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Приведем примеры, отражающие при этом особенности не столько 
и не только материально-правовых норм части 4 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ), сколько – процессуальных 
норм, регулирующих правила подсудности данной категории дел. 

Нормы Главы 76 части 4 ГК РФ закрепляют, что субъектами прав 
на средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг 
и предприятий являются юридические лица3. В этой связи, а также 
учитывая положения части 1 статьи 34 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ)4, соответствующие 
споры подлежат рассмотрению арбитражными судами, Судом по ин-
теллектуальным правам (далее – СИП). Однако, принимая во внимание 
положения статей 24, 25 (части 3) ГПК РФ, на практике вопросы о за-
щите прав на принадлежащее истцу средство индивидуализации, за-
прете использования ответчиком спорного средства индивидуализа-
ции, сходного до степени смешения со средством индивидуализации, 
права на которое принадлежит истцу, рассматриваются и арбитражными 
судами (например, дело № А41-96174/20175, А03-15367/20186), и суда-
ми общей юрисдикции (например, дело № 2-474/197, № 2-4562/178). Как 
видим, фактические обстоятельства, подлежащие установлению, могут 
быть несвойственными сути гражданских дел, подлежащих рассмотре-
нию в судах общей юрисдикции по общим правилам. 

Оценивая виды средств доказывания, используемых лицами, уча-
ствующими в деле (на примере вышеуказанных судебных дел), следует 
отметить объективно существующую необходимость представления 
сторонами процесса в подтверждение доводов о наличии/отсутствии 
степени смешения спорных средств индивидуализации информации, 
размещенной на соответствующих сайтах в информационно-телеком-
муникационной сети (далее – сети Интернет). Данная объективность 
обусловлена предписаниями норм части 4 ГК РФ, указывающими на 
                                                           

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2006  
№ 230-ФЗ (ред. от 31.07.2020) // Российская газета. 2006. № 289. 

4 Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002  
№ 95-ФЗ (ред. от 08.06.2020) // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012. 

5 Решение Суда по интеллектуальным правам от 14.07.2020 по делу  
№ СИП-102/2019. URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 01.10.2020). 

6 Решение Арбитражного суда Алтайского края от 19.11.2018 по делу  
№ А03-15367/2018. URL: https://kad.arbitr.ru/ (дата обращения: 01.10.2020). 

7 Решение Басманного районного суда г. Москвы от 08.02.2019 по делу  
№ 2-474/19. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 01.10.2020).  

8 Решение Никулинского районного суда г. Москвы от 02.11.2017 по делу 
№ 2-4562/17. URL: http://sudact.ru (дата обращения: 01.10.2020). 
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способы размещения товарного знака (часть 2 статьи 1486 ГК РФ) и на 
способы использования правообладателем принадлежащего ему ком-
мерческого обозначения (часть 1 статьи 1539 ГК РФ), которые предпо-
лагают указание, размещение рассматриваемых объектов интеллекту-
альных прав в сети Интернет. 

Таким образом, в случаях защиты интеллектуальных прав в отно-
шении, например, нерегистрируемого средства индивидуализации – 
коммерческого обозначения – сторона должна доказать принадлеж-
ность интеллектуальных прав в отношении спорного обозначения, в 
том числе посредством предоставления сведений, доказывающих его 
использование в сети Интернет. 

23 апреля 2019 г. Пленумом Верховного суда Российской Федера-
ции утверждено Постановление № 10 «О применении части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Постановле-
ние № 10 от 23.04.2019)9, которым внесена определенность в отноше-
нии ряда вопросов процессуального характера при рассмотрении ин-
теллектуальных споров, в том числе относительно конкретизации 
средств доказывания, расцениваемых судом как допустимые. 

Так, правоприменитель разъяснил (абзацы 1 и 2 пункта 55 Поста-
новления № 10 от 23.04.2019), что допустимыми доказательствами яв-
ляются, в том числе, сделанные и заверенные лицами, участвующими в 
деле, распечатки материалов, размещенных в информационно-телеком-
муникационной сети (скриншот), с указанием адреса интернет-страни-
цы, с которой сделана распечатка, а также точного времени ее получе-
ния; такие распечатки подлежат оценке судом при рассмотрении дела 
наравне с прочими доказательствами10. 

Подчеркнем, что вовлеченность результатов интеллектуальной 
деятельности в процессе осуществления правообладателями прав по их 
законному использованию в сети Интернет заложена самими матери-
ально-правовыми нормами части 4 ГК РФ. 

В этой связи, например, в отношении авторских споров интерес 
представляют используемые стороной истца доказательства относи-
тельно, например, факта заключения авторского договора, согласова-
ния размера авторского вознаграждения. Особенностью в рассматри-
ваемых случаях является то, что при предоставлении распечаток элек-

                                                           
9 О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации: 

Постановление Пленума Верховного суда РФ от 23.04.2019 № 10 // Российская газе-
та. 2019. № 96. 

10 Там же. 
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тронных писем (отправление и получение которых возможно при ис-
пользовании также сети Интернет, полностью обслуживающей элек-
тронные почтовые сервисы) следует максимально идентифицировать 
как отправителя письма (IP-адрес отправителя), так и факт направле-
ния письма (ID-сообщение – уникальный идентификатор письма) [5,  
с. 134, 136]. 

Таким образом, отмеченная высшей судебной инстанцией в пункте 55 
Постановления № 10 от 23 апреля 2019 г. необходимость указания ад-
реса интернет-страницы, с которой сделан скриншот, точного времени 
его получения – это, по сути, критерии допустимости, зафиксирован-
ные правоприменителем в отношении указанных средств доказывания. 

Представляется уместным, на наш взгляд, заверение указанных ко-
пий страниц сайтов (скриншот), на которое указывает Постановление 
№ 10 от 23 апреля 2019 г., лицами, участвующими в деле, – излишним 
требованием к процессуальной форме данных средств доказывания. 
Ведь очевидно, что максимально информативным в части идентифика-
ции адресата является адрес и время, фиксируемые источником сведе-
ний, при одновременном условии совокупной оценки всех доказа-
тельств, представленных в процессе. 

Учитывая изложенное, а также нормы-определения электронного 
сообщения, сайта в сети Интернет, электронного документа, закреп-
ленные Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации» 
(далее – ФЗ № 149)11, возможно утверждать о наличии обобщающего 
признака – это во всех случаях информация, предназначенная для пе-
редачи/получения посредством сети Интернет либо содержащаяся в 
информационной системе, доступ к которой обеспечивается посредст-
вом сети Интернет. 

Однако существенные коррективы вносит правоприменитель, ука-
зывая в Постановлении Пленума Верховного суда Российской Федера-
ции от 26 декабря 2017 г. № 57 «О некоторых вопросах применения за-
конодательства, регулирующего использование документов в элек-
тронном виде в деятельности судов общей юрисдикции и арбитражных 
судов»12 на обязательный признак электронного документа (как и 

                                                           
11 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: Фе-

деральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 08.06.2020) // Российская газета. 
2006. № 165. 

12 О некоторых вопросах применения законодательства, регулирующего исполь-
зование документов в электронном виде в деятельности судов общей юрисдикции и 
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электронного образа документа) – наличие электронной подписи до-
кумента. 

Таким образом, скриншот страницы сайта в сети Интернет или, как 
указывалось ранее, распечатку электронного письма возможно было 
бы считать электронными документами, строго опираясь на определе-
ние, данное законодателем в статье 2 ФЗ № 149, тем самым несколько 
внеся определенность в отношении того, как данное средство доказы-
вания соотносится с электронным документом. Однако наличие элек-
тронной подписи исключает такую возможность и одновременно по-
зволяет сделать вывод о существовании самостоятельной группы дока-
зательств, полученных с использованием сети Интернет, но без нали-
чия электронной подписи. 

Предмет научного интереса традиционно составляют электронные 
документы как доказательства в судебном процессе. При этом сущест-
вует ряд исследований, посвященных электронным доказательствам 
(средствам доказывания), в рамках которых анализируется, в том чис-
ле, взаимосвязь электронных доказательств с электронными докумен-
тами [6, с. 88-103]. Наряду с этим существует мнение, высказываемое 
практикующими юристами, согласно которому электронная переписка, 
скриншоты сайтов в сети Интернет, пусть и не поименованы в качестве 
самостоятельных средств доказывания в ГПК РФ, АПК РФ, но обра-
зуют самостоятельные группы доказательств [7; 8]. Отметим только, 
что отсутствие в профессиональной среде единого подхода к понима-
нию взаимосвязи электронных документов, письменных и электрон-
ных доказательств существует, но одновременно стало поводом для 
ряда предложений по его устранению. 

Так, М.А. Митрофановой предложено, например, заменить форму-
лировку «Письменные доказательства» на «Документальные доказа-
тельства», включив в перечень последних электронные доказательства 
(то есть те доказательства, которые «созданы на электронном носителе, 
но с возможностью их опосредованного восприятия без технических 
средств») [9, с. 9-10]. 

С.П. Ворожбит полагает, что отнесение электронного документа к 
письменным доказательствам поставлено в зависимость от того, за-
фиксирована ли информация (мысль), являющаяся доказательством, 
посредством письменных символов. При этом электронные средства 
доказывания выделить в самостоятельную группу доказательств, с уче-
                                                                                                                                                    
арбитражных судов: Постановление Пленума Верховного суда Российской Федера-
ции от 26.12.2017 № 57 // Российская газета. 2017. № 297.  
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том действующих процессуальных норм, по мнению автора, невоз-
можно в силу нарушения в таком случае единства основания класси-
фикации [10, с. 24, 39]. 

Согласно другим выводам исследователей, электронный документ 
объективно наделен спецификой, в силу чего невозможно полное тож-
дество электронного документа и традиционного письменного оказа-
тельства [2, с. 294]. 

Анализируя особенности процесса доказывания применительно к 
интеллектуальным спорам, следует согласиться с мнением об обреме-
нительном характере требований подтверждения достоверности каж-
дого представленного электронного доказательства при условии при-
меняемого в судебной практике принципа недискриминации электрон-
ных сообщений [11, с. 281]. Обратим внимание: именно в силу специ-
фики материально-правовых отношений, урегулированных нормами об 
интеллектуальных правах, данный подход приобретает исключитель-
ную ценность. Составление нотариусом протоколов осмотра сайта, сви-
детельствование копий страниц сайта в сети Интернет (например, в деле 
№ 2-474/19, № 2-4562/17), заметим, вызывают вопросы практического 
характера в части увеличения судебных издержек и, в принципе, – воз-
можности получить указанную нотариальную услугу [7]. 

Итак, какими бы ни были разнообразными технические способы 
фиксации информации, максимально задействованные при разрешении 
гражданских дел данной категории, они не изменяют по умолчанию 
перечень средств доказывания, зафиксированный законодателем. 

При очевидной необходимости зафиксировать в статье 55 ГПК РФ 
перечень средств доказывания открытым, следует, тем не менее, кри-
тично оценивать применяемое вновь средство доказывания, при усло-
вии, что такая возможность продиктована в режиме реального времени 
существующим уровнем техники. Критике должны быть подвергнуты 
попытки безусловно «встроить» такое средство доказывания как новое 
или иное, не оценив прежде, каким способом зафиксирована информа-
ция, подлежит ли она передаче посредством информационных систем 
или сети Интернет.  

Однако и существующий перечень средств доказывания требует, 
на наш взгляд, корректирования, состоящего в том, чтобы: 1) включить 
в письменные доказательства понятие электронных текстовых доказа-
тельств (изменив тем самым редакцию статьи 71 АПК РФ); 2) опреде-
лить электронные текстовые доказательства как родовое понятие, объ-
единяющее виды – электронные документы, электронные образы до-
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кументов, электронные сообщения, скриншоты сайтов страниц сети 
Интернет; 3) определить общий критерий допустимости для указанных 
видов доказательств – указание адреса сайта в сети Интернет, которым 
предоставлена информация, времени и даты фиксации информации, 
имеющей доказательственное значение, предоставление в судебном 
процессе на бумажном носителе – без соблюдения заверения подобной 
копии как необходимого признака допустимости доказательства. 

Полагаем, профессиональным сообществом в процессе практиче-
ской деятельности будет по достоинству оценено одно лишь указание 
в законе на наличие особой группы электронных текстовых доказа-
тельств, так как внесет определенность относительно их места в систе-
ме средств доказывания, суть которых зафиксирована письменными 
знаками, но посредством программ ЭВМ, информационных систем, 
обслуживаемых (созданных) в сети Интернет. 
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Abstract. Taking into consideration the legal nature of evidence, we analyze 
the main procedural features of evidence widely used by persons participat-
ing in the case when resolving civil cases related to the protection of intellec-
tual rights, such as screenshots of materials posted on Internet sites, elec-
tronic messages. We define the general features that characterize the indi-
cated sources of evidence in this category of disputes. We point out, in par-
ticular, the objective influence of the procedural rules governing the rules of 
jurisdiction over intellectual disputes, as well as the substantive rules of Part 4 
of the Civil Code of the Russian Federation, on the features of the develop-
ment and provide evidence for the protection of intellectual rights in court, 
sources of evidence. We describe the relationship between the concepts of 
electronic documents, written evidence, and evidence generated through the 
use of the Internet. When applying general scientific methods of comparative 
analysis (in relation to certain sources of evidence) and deduction (in relation 
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to the analysis of special norms through the prism of general, basic, main 
procedural institutions that regulate relations in terms of the legal nature and 
characteristics of the evidence presentation in the category of cases under 
consideration), we form the main conclusions in terms of possible options for 
the development of these procedural institutions. We prove the necessity of 
the proposed changes for the purpose of the subsequent optimal functioning, 
action and application of the norms governing the evidence process in this 
category of cases, the concept of “electronic text evidence” is introduced. 

Keywords: sources of evidence; features of evidence; presentation of sources 
of evidence in the protection of intellectual rights; presentation of evidence in 
the protection of intellectual rights 
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Аннотация. В современных сложившихся тяжелых условиях для эко-
номики нашего государства коррупционные преступления представля-
ют собой более высокий уровень опасности. Реформирование деятель-
ности по противодействию коррупции, в целях повышения ее эффек-
тивности, является необходимой. Одной из радикальных мер в сфере 
противодействия коррупции станет отмена презумпции невиновности 
для коррупционных противоправных деяний. Презумпция невиновности 
является фундаментальным и несменяемым принципом уголовного за-
конодательства, который закреплен в статье 14 УПК РФ. Нарушение 
данного принципа невозможно для уголовного производства, но совре-
менные обстоятельства требуют своевременных, оперативных, а иногда 
и радикальных решений. Стоит не пренебрегать мерами «подстраховки» 
со стороны деятельности правоохранительных органов, так как в про-
тивном случае это будет способствовать увеличению доли коррупцион-
ных преступлений именно в правоохранительных органах. Содержание 
пункта 4 статьи 14 УПК РФ является обязательным даже при отмене 
презумпции невиновности для коррупционных преступлений: «Обвини-
тельный приговор не может быть основан на предположениях». При 
этом принцип дифференциации наказания будет реализовываться по-
средством назначения срока лишения свободы от самого маленького до 
максимального, в зависимости от тяжести противоправного деяния. 

Ключевые слова: противодействие коррупции; национальная безопас-
ность; презумпция невиновности; коррупционные преступления 

 
В современных сложившихся тяжелых условиях для экономики 

нашего государства коррупционные преступления представляют собой 
более высокий уровень опасности. Обострил ситуацию и появившейся 
в 2019 г. COVID-19, который ухудшил международные экономические 
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процессы, что в ближайшем будущем отразится новым экономическим 
кризисом и его негативными последствиями. В то же время в условиях 
распространения инфекции в нашем государстве наблюдается увели-
чение роста безработицы, снижение количества субъектов экономиче-
ской деятельности (особо остро ситуация складывается в малом и 
среднем предпринимательстве), уменьшение платежеспособности на-
селения и т. д. 

В настоящее время Россия занимает 136 место в рейтинге стран по 
индексу восприятия коррупции, соперничая с такими странами, как 
Иран и Ливан. Этот показатель весьма негативный для такой великой 
державы, как Россия, что, естественно, подрывает ее международный 
авторитет, а также способствует нарастанию недовольства к действую-
щей политической власти внутри государства. В настоящий момент у 
Российской Федерации показатель в 29 баллов, но стоит отметить, что в 
2015 г. данный показатель составлял 35 баллов, то есть налицо за 5 лет 
ухудшение своей позиции на 6 баллов, что свидетельствует об увеличе-
нии коррупционных деяний в государстве, а также об неэффективной 
деятельности государственных органов России в данной сфере [1, с. 76]. 

В ежегодных отчетах представителей российских силовых ве-
домств, федеральных органов государственной власти, аудиторских 
отчетах Счетной палаты РФ содержатся оценки преступлений корруп-
ционной направленности, а также ущерба от коррупции для экономики 
России. Согласно данным отчета МВД России «Состояние преступно-
сти России за январь–декабрь 2019 года» за отчетный год было выяв-
лено 104,9 тыс. преступлений экономической направленности (на 
4,1 % меньше по сравнению с 2018 г.), в общем количестве зарегист-
рированных преступлений их удельный вес составил 5,2 %. Матери-
альный ущерб по таким преступлениям (по оконченным и приостанов-
ленным делам) составил 447,2 млрд руб. Кроме того, было выявлено 
30,9 тыс. преступлений коррупционной направленности (на 1,6 % 
больше по сравнению с 2018 г.), из них раскрыто 28,17 тыс. преступ-
лений. В общем объеме преступлений коррупционной направленности 
44,7 % преступлений было связано со взяточничеством. 

Согласно отчетным материалам МВД России за 8 месяцев 2019 г. 
ущерб по оконченным делам коррупционной направленности составил 
102 млрд руб. Что касается объема бюджетных нарушений со средст-
вами федерального бюджета за 2019 г., то по оценкам руководителя 
Счетной палаты РФ А.Л. Кудрина за 2019 г. было выявлено нарушений 
на сумму около 804 млрд руб. (в 2017 г. – 547,2 млрд руб., в 2018 г. – 
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426,1 млрд руб.), из которых треть преступлений являются уголовными 
преступлениями. Оценивая масштабы коррупции в России, А.Л. Кудрин 
отметил, что ущерб от коррупции для экономики России можно изме-
рять триллионами рублей (объем ВВП в 2019 г. составил 109,3 трлн 
руб.), в том числе по уголовным преступлениям с бюджетными средст-
вами ущерб составляет 2–3 млрд руб. в год.1 

В связи с данными показателями реформирование деятельности по 
противодействию коррупции, в целях повышения ее эффективности, 
является необходимой. 

Одной из радикальных мер в сфере противодействия коррупции 
будет отмена презумпции невиновности для коррупционных противо-
правных деяний. С одной стороны, презумпция невиновности является 
фундаментальным и несменяемым принципом уголовного законода-
тельства, который закреплен в статье 14 УПК РФ. Нарушение данного 
принципа невозможно для уголовного производства, но современные 
обстоятельства требуют своевременных, оперативных, а иногда и ра-
дикальных решений. 

Данное нововведение будет эффективно только для традиционных 
коррупционных преступлений, где фигурируют материальные ценно-
сти. В частности, на практике правоохранитель довольно часто сталки-
вается с проблемами выявления схем и доказательств в необоснован-
ном обогащении лица. В данном плане отступление от принципа пре-
зумпции невиновности будет означать необходимость подозреваемого 
доказать свою правоту, правомерность обогащения. Самыми надеж-
ными способами осуществления данной деятельности будет офици-
альное декларирование своих доходов и имущества, официальное до-
кументирование всех денежных потоков и т. д. Эти действия помогут 
легализовать имущественные обращения потенциальных коррупцио-
неров и, как следствие, помогут правоохранителю более эффективно 
выполнять свою деятельность в сфере противодействия коррупции. В 
то же время стоит не пренебрегать мерами «подстраховки» со стороны 
деятельности правоохранительных органов, так как в противном слу-
чае это будет способствовать увеличению доли коррупционных пре-
ступлений именно в правоохранительных органах. Поэтому содержа-
ние пункта 4 статьи 14 УПК РФ является обязательным, даже при от-
мене презумпции невиновности для коррупционных преступлений: 
«Обвинительный приговор не может быть основан на предположениях». 
                                                           

1 Статистические данные МВД РФ. URL: https://мвд.рф/reports/item/18556721 
(дата обращения: 11.05.2020). 
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Стоит сразу отметить, что в мировой истории данное «нововведе-
ние» уже было опробовано в Гонконге в 1974 г., когда коррупцией бы-
ло пронизано 94 % всего государственного сектора. В 2019 г. Гонконг 
занял 15 место в рейтинге стран по индексу восприятия коррупции (75 
баллов), что свидетельствует об эффективности данного метода. 

Другой мерой, посредством которой возможно повышение эффек-
тивности противодействия коррупции, является ужесточение наказа-
ния. Коррупционными составами противоправных деяний считаются 
статьи 106, 159, 285, 286, 289, 290, 291, 292, 304 УК РФ и др. Если бо-
лее подробно анализировать положения данных норм, то можно заме-
тить, что ответственность за противоправные деяния, в рамках диффе-
ренциации наказания, представлена довольно обширно – от штрафов, 
исправительных работ до лишения свободы. На практике мы часто 
сталкиваемся с общественно резонансными противоправными деяния-
ми (коррупция в особо крупных размерах (миллиарды рублей)), за ко-
торые виновные лица несут незначительную ответственность – вплоть 
до штрафов и домашних арестов. Такое положение не то что не спо-
собствует повышению эффективности противодействия коррупции, а 
наоборот, повышает веру людей в безнаказанность коррупционных 
преступлений. А для обычных людей служит дополнительным фактом 
разочарованности в политике государства в данной сфере (некая «по-
литика укрывательства своих коррупционеров»). В то же время за не-
значительные преступления (например, по статье 158 УК РФ человек 
украл мешок картошки, так как был голодный) государство макси-
мально реализует юридическую ответственность вплоть до лишения 
свободы на несколько лет.2  

Поэтому имеет смысл пересмотра данной системы наказания за 
коррупционные преступления – безальтернативное лишение свободы и 
конфискация имущества. При этом принцип дифференциации наказа-
ния будет реализовываться посредством назначения срока лишения 
свободы от самого маленького до максимального, в зависимости от 
тяжести противоправного деяния (как, пример, от величины взятки). 

Такая ответственность, с одной стороны, будет направлена на сни-
жение негативных последствий путем конфискации и реализации 
имущества преступника. А с другой стороны, будет отражать социаль-
ную  справедливость  в  виде  отбывания наказания  в  местах  лишения  

                                                           
2 Статистические данные МВД РФ. URL: https://мвд.рф/anticorr/NPA (дата обра-

щения: 11.05.2020). 
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свободы. Такое ужесточение наказания также будет способствовать и 
психологическому воздействию на потенциальных коррупционеров. 
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Abstract. In the current difficult conditions for the economy of our state, cor-
ruption crimes represent a higher level of danger. It is necessary to reform 
anti-corruption activities in order to increase its effectiveness. One of the 
radical measures in the field of anti-corruption will be the abolition of the 
presumption of innocence for corrupt illegal acts. The presumption of inno-
cence is a fundamental and irremovable principle of criminal law, which is 
enshrined in article 14 of the Code of Criminal Procedure of the Russian 
Federation. Violation of this principle is impossible for criminal proceedings, 
but modern circumstances require timely, prompt, and sometimes radical so-
lutions. It is worth not to neglect the measures of “insuring” on the part of 
law enforcement agencies, since otherwise it will increase the share of cor-
ruption crimes in law enforcement agencies. The content of paragraph 4 of 
article 14 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation is man-
datory even if the presumption of innocence for corruption crimes is can-
celed: “A conviction cannot be based on assumptions”. At the same time, the 
principle of differentiation of punishment will be implemented by assigning 
the term of imprisonment from the minimum to the maximum, depending on 
the severity of the illegal act. 

Keywords: anti-corruption; national security; presumption of innocence; cor-
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