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Аннотация  

Рассмотрены проблемы взаимодействия, согласования и уравновешивания интересов. Несмотря на 

множество исследований, данная проблематика остается актуальной и имеет непосредственную связь с 

идеями справедливости. Цель – рассмотреть соотношение частных и публичных интересов как результат 

применения пропорциональности. Методологической основой стали общие и частнонаучные методы, а 

именно логический; использованы такие приемы, как анализ, абстрагирование, применен системно-

функциональный подход. Говоря о равновесии, акцент сделан на том, что статическое равновесие инте-

ресов однозначно не может быть оптимальной формой их соотношения, поскольку в определенных из-

меняющихся обстоятельствах объективно необходимо его изменять, смещая акценты, устанавливать 

приоритет одного интереса над другим. Право не может охватить своим регулированием все отношения, 

поэтому урегулированию будут способствовать инструментальные принципы, в частности принцип про-

порциональности, который и будет рассматривать (разрешать) противостояние частных и публичных ин-

тересов. Отмечено, что хотя принцип пропорциональности, как правило, не назван прямо в нормативных 

актах, а транслируется в правоинтерпретационных актах, посвященных правам человека, его применение 

обусловлено наличием в них общих или специальных положений, допускающих ограничение прав при со-

блюдении ряда определенных условий. Пропорциональность рассматривают как: соразмерность, принцип 

пропорционального ограничения прав и свобод; вид судебного контроля; концепцию; методику – все это 

еще раз говорит о многоаспектности сферы применения, а на уровне государственной (национальной) док-

трины – об особенности правопонимания и правовой культуры. Существуют несколько методик определе-

ния пропорциональности, которые варьируются в зависимости от сферы применения, типов правопонима-

ния и конкретной доктрины, доминирующей в определенном сообществе. Сделан вывод о том, что баланс 

или соразмерность (равновесие) в значении справедливого обеспечения и реализации частных и публичных 

интересов связаны с вопросом о специфике поэтапного применения инструментального принципа пропор-

циональности, а любое ограничение прав субъектов на законотворческом уровне должно быть подчинено 

алгоритму пропорциональности, при этом любой приоритет между интересами будет пропорциональным 

настолько, насколько он признан в конкретном обществе, а также насколько справедлив и демократичен 
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был дискурс. Как следствие балансом интересов будет признано то соотношение, при котором приоритет 

одного из них не чрезмерен и не вносит неоптимальной конфликтности в какую-либо сферу отношений, 

отсутствует негативная динамика в социально-правовой, политико-правовой среде. 
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Для цитирования  

Завгородняя А.А. Справедливое соотношение частных и публичных интересов и 

пропорциональность // Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 4. С. 471-483. 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-471-483  

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-471-483 

 

Fair ratio of private and public interests and proportionality 
 

© Anastacija A. ZAVGORODNIAIA,  

PhD (Law), Associate Professor, Associate Professor of Civil Law Disciplines Department, Donbass State 

University of Justice, 9 Lebedinsky St., Donetsk, 283049, Donetsk People’s Republic, Russian Federation, 

https://orcid.org/0000-0001-5120-7018, nastacija@mail.ru 

Abstract  

The issues of interaction, coordination and balancing of interests are considered. Despite many studies, this 

issue remains relevant and has a direct connection with the ideas of justice. The purpose of work is to consider 

the ratio of private and public interests as a result of the application of proportionality. The methodological basis 

of the study is: general and specific scientific methods, namely logical; techniques such as analysis, abstraction 

are used, and a system-functional approach is applied. Speaking about balance, the emphasis is on the fact that a 

static balance of interests clearly cannot be the optimal form of their ratio, since in certain changing circums-

tances it is objectively necessary to change it, shifting the emphasis, establishing the priority of one interest over 

another. The law cannot cover all relations with its regulation, therefore instrumental principles will contribute to 

the settlement, in particular the principle of proportionality, which will consider (resolve) the confrontation be-

tween private and public interests. It is noted that although the principle of proportionality, as a rule, is not di-

rectly named in normative acts, but is translated in legal interpretative acts devoted to human rights, its applica-

tion is determined by the presence in them of general or special provisions that allow for the limitation of rights 

subject to a number of certain conditions. Proportionality is considered as: adequacy, the principle of proportion-

al limitation of rights and freedoms; type of judicial control; concept; methodology – all this once again speaks 

of the multidimensionality of the scope of application, and at the level of state (national) doctrine – of the pecu-

liarities of legal understanding and legal culture. There are several methods for determining proportionality, 

which vary depending on the scope of application, types of legal understanding and the specific doctrine domi-

nant in a particular community. It is concluded that balance or proportionality (equilibrium) in the meaning of 

fair provision and implementation of private and public interests is associated with the issue of the specifics of 

the stage-by-stage application of the instrumental principle of proportionality, and any restriction of the rights of 

subjects at the legislative-creative level must be subject to the algorithm of proportionality , while any priority 

between interests will be proportional to the extent that it is recognized in a particular society, as well as how fair 

and democratic the discourse was. As a result, the balance of interests will be recognized as that ratio in which 

the priority of one of them is not excessive and does not introduce suboptimal conflict in any area of relations, 

there is no negative dynamics in the socio-legal, political and legal environment. 
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Введение. Постановка проблемы 

Становление и развитие общества и 

права обусловлены нахождением способов 

реализации интересов во взаимодействии 

между отельными индивидами, индивидом и 

обществом, а также государством. Опти-

мально неконфликтное, динамически урав-

новешенное и предсказуемое взаимодейст-

вие индивидов и социальных групп в право-

ведении было и остается актуальным пред-

метом исследований и, как правило, связано 

с идеями справедливости. Учения о «спра-

ведливой» реализации интересов определя-

лись различными идеями, доктринами и 

формулами. Множество идеологий и теорий 

(философских, социальных, экономических, 

политический и правовых) предлагали раз-

личные механизмы реализации общего блага 

в оптимальном соотношении со свободами и 

правами человека. Впоследствии стало при-

нятым обосновывать справедливый, разум-

ный баланс в соотношении частных и пуб-

личных (общественных) интересов. С уче-

том того, что право основано на взаимодей-

ствии субъектов, реализующих свои интере-

сы, для благополучного развития общества 

должно обеспечиваться согласование этих 

интересов, а первостепенно – их выявление 

при непосредственном участии заинтересо-

ванных лиц и обеспечение защиты [1, с. 228]. 

Указанные положения актуализируют изу-

чение закономерностей признания и соот-

ветственно легитимности правовых предпи-

саний и справедливости в рамках интер-

субъективного подхода, а также инструмен-

тальный подход, который обеспечит воз-

можности баланса интересов и справедли-

вость посредством права.  

Результаты исследования 

1. Пропорциональность и поиск ба-

ланса интересов. Как справедливо указал 

В.В. Лазарев, «никакая характеристика в 

праве невозможна без того, чтобы не опре-

делиться, о каком праве пойдет речь и каком 

его понимании» [2, с. 207]. В данном иссле-

довании правовые явления не будут рас-

сматриваться в рамках юридической дог-

матики, юриспруденции понятий, правовой 

аксиологии. Исходя из свойства релятивно-

сти современного познания, особенно пра-

вовых явлений как социокультурных, воз-

можно лишь их описание и конструирова-

ние, среди которых предметом данного ис-

следования были избраны такие явления, как 

формальная, содержательная и процедурная 

справедливость в установлении соотноше-

ния частных и публичных интересов, кото-

рые в праве отражаются через формальное 

равенство и пропорциональность, а также 

поиск баланса интересов. Уравновешивание 

абстрактных категорий является сложней-

шей задачей в теории и на практике, однако, 

как справедливо утверждает Р. Алекси, оно 

положено в основу права, является частью 

его природы, а также имеет значение для его 

создания и применения [3, с. 152]. В согла-

совании и уравновешивании интересов в со-

циуме посредством права имеют значение 

дискурс и правовая аргументация, особенно 

в случаях ограничения прав и ущемления 

актуальных легитимных интересов высокой 

значимости. Избрание критериев иерархии 

конституционных целей (часто в доктрине 

права с позиции аксиологического подхода 

используют феномен ценностей), обосно-

ванность установления приоритета опреде-

ленных интересов зависит от типа правопо-

нимания и господствующей идеологии, а 

также качества политико-правового дискур-

са с точки зрения вовлечения различных со-

циально-значимых интересов. 

Проблеме интересов в праве, методоло-

гии их исследования, соразмерности, спосо-

бам ее оценки посвящено множество иссле-

дований, среди которых отметим отечест-

венных исследователей В.А. Гаджиева,  

А.В. Должикова, В.В. Лазарева, Г.В. Маль-

цева, Д.А. Пашенцева, В.В. Субочева,  

Я.В. Тимошина, Т.Я. Хабриеву. Также стоит 

выделить и зарубежных авторов, среди ко-

торых Р. Алекси, Р. Дворкин, Марк ван Хук, 

А. Фосскуле, Ю. Хабермас и иные. Указан-

ные исследователи внесли ценнейший вклад 

в развитие интересов, учение о пропорцио-

нальности в праве. Однако в части нерешен-

ной проблемы оптимального соотношения 

интересов в социальном и правовом про-

странстве авторами выдвигается гипотеза о 

том, что в случае конкуренции интересов в 

системе человек–общество–государство ба-

лансом является признанный приоритет 

одного из интересов. Практическое значение 

указанного положения состоит в примене-

нии определенной модели установления со-
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отношения интересов с учетом социокуль-

турных особенностей данного общества. В 

системе соответствующих механизмов важ-

ное место занимает общеправовой принцип 

пропорциональности, применение которого, 

тем не менее, не позволяет точно оценить 

соотношение интересов. 

Отметим, что подробное историко-

правовое и сравнительно-правовое исследо-

вание согласования интересов в этой работе 

не имеет методологического значения, одна-

ко при определении правовых технологий 

установления баланса интересов важен учет 

социокультурных особенностей, правосоз-

нания определенного общества и тип право-

понимания. В частности, при государствен-

ном патернализме соотношение интересов 

граждан формируется в рамках потестарной 

парадигмы права, где «согласование» инте-

ресов происходит без надлежащего дискур-

са. Балансом же признается определенное 

устойчивое соотношение в системе инди-

вид–общество–государство. 

В отношении дискурса в этой системе 

отношений, его качества и вообще его нали-

чия отметим, что с позиции правового регу-

лирования как одного из инструментов со-

циального управления важную роль имеет 

система социального контроля. Его модели, 

как справедливо отмечает Н.Н. Черногор, 

могут быть различными (но любая из них – 

приемлемой), они обусловливаются истори-

ческими предпосылками, менталитетом, ми-

ровоззренческими, идеологическими детер-

минантами. Одним из важных условий их 

функционирования является сбалансирован-

ное внедрение «в механизм управления об-

ществом и государством, обеспечивая со-

трудничество, а не противостояние государ-

ства и общества», недопустимость того, чтоб 

он был «средством реализации интересов 

отдельных лиц или социальных групп во-

преки общественным интересам, выражен-

ным через государство и охраняемым им» 

[4, с. 170]. Однако модель правопорядка в 

результате борьбы между социальными 

группами определяется тем, что домини-

рующая группа получает возможность объ-

являть те или иные действия и интересы 

юридически значимыми [5]. Соответствую-

щие закономерности формирования право-

порядка всегда будут предопределять не-

дискурсивное соотношение интересов, реа-

лизация которых определяет и правообра-

зующую волю. В частности, как отмечает 

А.В. Должиков, российской модели сораз-

мерности свойственен особый приоритет 

традиционных ценностей общего блага, ко-

торый неминуемо способствует принятию 

несбалансированных нормативных решений 

и, как следствие, нарушению прав [6]. 

Регулирование частных отношений за-

кономерно связано с диспозитивными прие-

мами, отсюда их дискурсивность и их соот-

ношение (уравнивающая либо распредели-

тельная справедливость) – это осознанный 

выбор участников данных правоотношений 

в соответствии с их ожиданиями. Поэтому в 

соотношении между частными интересами 

нормативный подход в регулировании дол-

жен иметь акцент воспитательной и охрани-

тельной функции (как это справедливо в 

гражданском праве, например, имеет место с 

установлением оснований признания сделок 

недействительными). Также правовая охрана 

частных интересов обусловлена сохранени-

ем сбалансированности прав и обязанностей, 

интересов слабой стороны отношений. В 

этих положениях находит отражение спра-

ведливое соотношение интересов как фор-

мальное равенство. 

В правовом взаимодействии, при кото-

ром интересы частного и публичного харак-

тера, а также различные публичные интере-

сы конкурируют, противостоят, а нормы 

предписываются и могут быть установлены 

с различными мотивами, деонтологически-

нормативному и предписывающему подходу 

должен также предшествовать коммуника-

тивно-дискурсивный и конвенциональный 

подход, а юридическая аргументация долж-

на исходить из этих комплементарных ос-

нов. Одной из главных особенностей пуб-

личного права продолжительное время яв-

лялась императивность, понимание сущно-

сти которой исключало варианты дискур-

сивности. Однако это явление стало следст-

вием представления о том, что формулиро-

вание и представительство публичного ин-

тереса (интереса общества, которым обеспе-

чивается баланс разных групп интересов) 

предоставлено узкому кругу лиц, который и 

принимает решения в рамках процедуры. 

Демократическое государство характеризу-
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ется процессом принятия политических ре-

шений, предполагающим обсуждения, дис-

куссию, результаты которых должны мак-

симально учитывать все социальные интере-

сы, не игнорируя никакие из них [1, с. 228].  

Поскольку право (и законодательство 

как одна из форм его существования) явля-

ется открытой, динамичной, развивающейся 

системой, то ему присуща неуравновешен-

ность. Кроме того, в условиях гипердинами-

ческого развития информационного про-

странства и технологий правовое регулиро-

вание должно быть оптимально гибким с 

учетом правовой определенности. Статиче-

ское соотношение интересов однозначно не 

может быть оптимальной формой, посколь-

ку в определенных изменяющихся обстоя-

тельствах объективно необходимо его изме-

нять, смещая акценты, устанавливать при-

оритет одного интереса над другим. Но пра-

во апостериори не может охватить регули-

рованием все отношения (по количествен-

ным, качественным и экономическим причи-

нам), поэтому на помощь приходят инстру-

ментальные принципы, в частности, принцип 

пропорциональности, реализация которого и 

должна разрешать конкуренцию, противо-

стояние интересов. 

Поиск способов установления соотно-

шения интересов в обществе стал следстви-

ем невозможности осуществления возмож-

ностей без ограничений при отсутствии 

равных возможностей реализации. Ограни-

чения в праве столь же естественны, сколь 

естественно само право [2, с. 207]. Кроме 

того, интерсубъективность права и имма-

нентная его нормативность как раз и обу-

словлены тем, что субъект осознает и сво-

бодно выбирает действия в отношениях в 

рамках ограничений с учетом признания 

других свободных субъектов, признанием 

взаимных прав и обязанностей. 

Конституцией РФ допускается ограни-

чение прав человека и гражданина законом, 

в частности, в целях защиты прав и закон-

ных интересов других лиц, для реализации 

публичных интересов. Однако непосредст-

венно публичные интересы в признании и 

защите фундаментальных прав человека яв-

ляются основой Конституции. Одновремен-

но ее положения отражают разные публич-

ные интересы как обоснования приемлемо-

сти ограничения прав человека, с которыми 

и устанавливается определенное соотноше-

ние интересов частных. Способы и резуль-

таты установления их соотношения в зако-

нодательстве и правоприменительной прак-

тике существенно зависят от понимания су-

ти публичных интересов, соответственно 

степени их дискурсивности в политико-

правовой действительности, а также необхо-

димости и пригодности избранных мер для 

реализации публичных интересов. 

2. Пропорциональность (соразмер-

ность) в доктрине права. Пропорциональ-

ность (может быть и процедурой, и фикси-

рованно презюмируемым состоянием инте-

ресов, что зависит от подхода) занимает од-

но из ведущих мест в доктрине правового 

государства, играет роль одного из способов 

достижения справедливости в демократиче-

ском (по сути, дискурсивном) обществе, 

став его достоянием. В философии права 

получили поддержку подходы к справедли-

вости как идеи разумного мирового порядка, 

отмечается приверженность принципу вза-

имности [7, с. 93, 100-104]. Учитывая кон-

цепции справедливости, кроме процедуры 

установления соразмерности сложно найти 

понятную и адекватную проблемам совре-

менного общества формулу. Идея соразмер-

ности, которая прослеживается в истории 

развития идей права и справедливости, сви-

детельствует о ее наибольшей пригодности 

и понятности, несмотря на то, что она при-

меняется оценочно, критикуется, зависит от 

уровня правосознания и правовой культуры 

субъекта, применяющего право [7, с. 123]. 

С учетом этих положений обратимся к 

пониманию сущности пропорциональности 

в доктрине права, которое не однозначно. 

Различные исследователи, имея различные 

подходы, ее определяют: чаще как общепри-

знанный принцип права, принцип междуна-

родного права [8, с. 4-10]; как инструмент 

защиты прав и свобод человека от чрезмер-

ного властного вмешательства, призван-

ный сбалансировать публичные и частные 

интересы; как метод поиска «золотой сере-

дины» в решении проблем необходимости 

правоограничения [9, с. 66-67]; как легаль-

ную конструкцию, инструмент [10, с. 174]; 

как методику или инструмент (средство) 

взвешивания интересов [11, р. 85]. С учетом 
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роли пропорциональности в научной литера-

туре встречается другое его наименование – 

соразмерность, или, более конкретно, – 

принцип пропорционального ограничения 

прав и свобод [12, с. 76-77]. Пропорциональ-

ностью также называют многоэлементный 

вид судебного контроля [13, р. 3098], кон-

цепцию, не содержащую присущих ей стан-

дартов, а относящуюся к должному балансу 

между всеми факторами [14], нормативную 

методику, позволяющую интерпретировать 

содержание других принципов и норм права 

[15, с. 21]. Подобная многозначность обу-

словлена сферой правовой действительности, 

в которой пропорциональность объективиру-

ется. А поскольку юридическая догматика, 

юридический позитивизм не смогли решить 

ценностные вопросы в праве, то каждый из 

этих подходов к пониманию сущности про-

порциональности имеет право на существова-

ние ввиду многогранности справедливости. 

Так или иначе, все зависит от исследуемого 

аспекта и гносеологического подхода. Кроме 

этого, версии реализации принципа пропор-

циональности через применения теста (как ин-

струмента контроля, методики интерпрета-

ции) зависят от сферы применения и, вновь-

таки, типов правопонимания и конкретной 

доктрины, доминирующей в определенном 

профессиональном сообществе. Автор при-

соединяется к наиболее распространенному 

подходу к пониманию пропорциональности 

как принципа права с тем уточнением, что он 

является инструментальным [16]. 

Поддержим позицию, в соответствии с 

которой принципом пропорциональности 

определяется не конкретное правило пове-

дения, не осуществление усмотрения, не 

«оптимальное» их сочетание [15, с. 66]. Та-

кая интерпретация позволяет некоторым ав-

торам признавать за пропорциональностью 

сущность «принципа второго порядка», не 

имеющего собственного содержания, правил 

поведения, но предназначенного сбаланси-

ровать принципы первого порядка [11, р. 76; 

17, р. 585].  

Пропорциональность как правило про-

цедурной справедливости получила свое 

развитие в рамках разных концепций, соот-

носимых с чистым, совершенным и несо-

вершенным ее типами. В частности, один из 

них – балансировка интересов личности и 

государства в учениях, определяющих на-

значение права в согласовании и гармониза-

ции интересов отдельных лиц, социальных 

групп. «Невозможно обеспечить эффектив-

ность правовой системы без реализации в 

ней концепции пропорциональности, функ-

ционально предназначенной для согласова-

ния вступающих в конфликт между собой 

элементов права и охраняемых последним 

ценностей» [18, с. 58]. Основное значение 

принципа пропорциональности, в частности, 

в доктрине верховенства права состоит в оп-

ределении пределов дискреционных полномо-

чий государства. Верховенство права, не от-

меняя широкой дискреции при осуществле-

нии властных полномочий, предполагает на-

личие критериев (границ оценочного значе-

ния) и средств, способных обеспечить эффек-

тивный контроль над их реализацией в госу-

дарстве с позиции обеспечения формального 

равенства, содержательной и процедурной 

справедливости. По мнению А. Дайси, пра-

вовая определенность непременно приводит 

к произвольному использованию дискреци-

онных полномочий власти
1
, что не соответ-

ствует ожиданиям социума в контексте 

справедливости. Р. Алекси, признавая рав-

новесие интересов как основу права, отме-

чает возможность гармоничного функцио-

нирования правовой системы при условии 

правильного соотношения и применения 

принципов правовой определенности и 

справедливости [3, с. 151-152]. Это соотно-

шение между социальными легитимными 

интересами, правовыми ожиданиями и пра-

вовыми возможностями. 

Методы установления баланса (опти-

мального соотношения) интересов важны на 

всех уровнях правовой действительности, 

особенно на тех, где может быть проявлено 

неограниченное усмотрение (произвол). И 

если правоограничения в соответствии с 

принципами конституционализма допуска-

ются только «законом», то должна обеспечи-

ваться соответствующая аргументация огра-

ничений и на законотворческом уровне.  

В.И. Червонюк и И.В. Гойман-Калинский 

указывают на обеспечение важного аспекта 
                                                                 

1 Верховенство права (доклад, одобренный Вене-

цианской Комиссией на 86 пленарном заседании  

25–26 марта 2011 г.).  
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законодательных технологий, которые долж-

ны обусловливаться согласованием интере-

сов, при котором наряду с другими фактора-

ми необходимо измерение влияния интересов 

для придания им равновесия [19, с. 34-35]. 

И.В. Калинский и В.И. Червонюк очень точ-

но описывают указанные факторы в рамках 

институционализации баланса интересов 

[20, с. 43]. Критерием согласования интере-

сов, по мнению Г.И. Иванец, является их 

«иерархия», поскольку какой-то из интере-

сов будет иметь приоритет перед другими 

[21, с. 25]. Отметим, что такой критерий не 

является точным, поскольку возможен при-

оритет и равных по «весу», значению инте-

ресов, в зависимости от ситуации, как это 

возможно в отношении справедливости и 

правовой определенности. Нельзя утвер-

ждать, что при установлении приоритета 

пропорционально (в том числе дискурсивно) 

определенный интерес становится выше в 

«иерархии» интересов и ценностей. Он яв-

ляется приоритетным в социально-правовой 

динамике, контекстуально, иначе норматив-

ное выражение интересов будет несогласо-

ванным. Все же это закономерное положе-

ние позволяет исследователям утверждать, 

что баланс интересов является узаконенным 

справедливым (с учетом приоритетов) соот-

ношением конституционно-

гарантированных прав и обязанностей сто-

рон [22]. 

Как указывает А.А. Бажанов, обязанно-

стью законодателя является осуществление 

«взвешивания» конкурирующих интересов в 

рамках демократической процедуры [23,  

с. 13]. В то же время согласимся, что прин-

цип разделения властей проявляется и в том, 

что суд, применяя пропорциональность, 

осуществляет контроль над соблюдением 

соразмерности вмешательства в права чело-

века при правовом регулировании. Соответ-

ствующий подход важен в связи с тем, что 

принципы и права человека в рамках пози-

тивистского подхода интерпретируются как 

производные от закона, а также отсутствуют 

четкие критерии ограничения усмотрения 

законодательного органа власти при их за-

креплении [24, с. 148].  

В отношении усмотрения субъекта пра-

воприменительной деятельности следует от-

метить, что оно является возможностью вы-

бора определенных вариантов правомерного 

поведения относительно решения правовой 

коллизии, а также реализации этого выбора, 

которому предшествует выбор нормы права, 

на основании которой эта коллизия будет 

разрешена. Ее выбор и интерпретация при 

обосновании и принятии правоприменитель-

ного акта также зависит от типа правопони-

мания, которое имеет доминирующий харак-

тер для определенной социальной группы 

или в целом для социума [25, с. 17].  

Интерпретация играет важнейшую роль 

в обеспечении фундаментальных прав и 

принципов правового государства. И хотя 

принцип пропорциональности, как правило, 

не назван прямо в нормативных актах, а 

транслируется в правоинтерпретационных 

актах, посвященных правам человека, его 

применение обусловлено наличием в них 

общих или специальных положений, допус-

кающих ограничение прав при соблюдении 

ряда условий: правомерная цель; пригод-

ность ограничительных мер; необходимость 

ограничения; пропорциональность в узком 

смысле (ст. 12 (ч. 3), 18 (ч. 3), 19 (ч. 3), 21, 

22 (ч. 2) Международного пакта о граждан-

ских и политических правах)
2
.  

Однако если на уровне правопримене-

ния вопрос ограничения (по сути, пределов 

и объема), в частности, субъективного пра-

ва, очевидно, решается, начиная с этапов ус-

тановления наличия ограничения и установ-

ления их законом, то нормотворческая про-

цедура должна предполагать справедливое 

установление соответствующих пределов и 

объема по тому же алгоритму пропорцио-

нальности правоограничений. В этом случае 

достижение публичного блага еще и как 

цель рациональная, имеет больший вес, по-

скольку содержание публичного интереса 

определяет цель любого лица в обеспечении 

основных социальных благ, независимо от 

отношения лица к ним. И если в правовом 

сознании и идеологии представителей одно-

го общества публичность приравнивается к 

государственному интересу, то в других от-
                                                                 

2 Международный пакт о гражданских и полити-

ческих правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Ге-

неральной Ассамблеи от 16.12.1966 // Сборник дейст-

вующих договоров, соглашений и конвенций, заклю-

ченных с иностранными государствами. М., 1978. 

Вып. XXXII. 
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носится, прежде всего, к сфере гражданско-

го общества, что предполагает публичный 

дискурс институтов гражданского общества 

и публичной власти.  

3. Соотношение публичного и частно-

го интереса. Российское правоведение име-

ет широкие и узкие подходы к определению 

содержания публичного интереса. В соот-

ветствии с узким пониманием публичные ин-

тересы отождествляются с интересами 

публично-правовых образований с парал-

лельным использованием термина «общест-

венные». Поддерживая позицию А.Б. Зелен-

цова, М.В. Немытиной, отметим, что основу 

осмысления в правоведении публичных ин-

тересов на современном этапе должны со-

ставлять методологические установки в кон-

тексте их социальной детерминированности 

[26, с. 427]. «Публичность» отражает взаи-

модействие индивидов, социальных групп 

между собой и с государством, целью кото-

рого есть общее благо, а публичными инте-

ресами являются признанные и обеспечи-

ваемые (гарантируемые и защищаемые) го-

сударством и правом социальные интересы, 

реализация которых в этих условиях гаран-

тирует их существование и развитие [27,  

с. 135; 28, с. 3-4]. Тем не менее, именно об-

щим благом можно и порой целесообразно 

оправдать приоритет публичных интересов 

для умаления формальных возможностей на 

законодательном уровне при том же соблю-

дении формального равенства (этот принцип 

действует для равных, что нельзя сказать об 

отношениях государства и индивида), о чем 

в истории государства и права есть немало 

свидетельств. Однако, если на целесообраз-

ности, целерациональности сосредоточиться 

и остановиться, особенно если цель задана 

не дискурсивно, а прескриптивно, насколько 

можно обоснованно утверждать о необхо-

димом приоритете общего блага над другим 

общим благом либо интересами частными и 

приемлемости средств? 

В контексте пропорциональности и за-

конодательного усмотрения еще раз необхо-

димо упомянуть о правовой определенности 

и справедливости. Указанные «принципы», 

отражая различные аспекты права, в право-

вой реальности часто конкурируют и кон-

фликтуют, однако ни одному не может быть 

отдано полное или значительное преимуще-

ство. При нормотворчестве либо правопри-

менении они могут быть в определенной си-

туации отражением интересов различных 

конкурирующих или даже конфликтующих 

интересов. Поэтому правовая определен-

ность и справедливость должны быть под-

вергнуты анализу с позиции интересов, ко-

торые они отражают контекстуально, с це-

лью обоснования приоритета одного из них. 

Их одинаковый «вес» позволяет признать 

приоритет за тем из них, который стоит на 

стороне публичного, но с наименьшим 

ущербом для прав или интересов частных. И 

действительно, формальная определенность 

и предсказуемость нормативных (законода-

тельных) положений нередко берет вверх 

над справедливостью, когда приходится 

принимать и признавать ее компромиссный 

вариант, но с тем условием, чтобы сама пра-

вовая возможность лишь умалялась, однако 

продолжала существовать.  

При ограничении права, для недопуще-

ния посягательства на его суть, если ограни-

чение признано допустимым, по алгоритму 

соблюдения баланса лицу должны гаранти-

роваться иные правовые возможности, «ком-

пенсирующие» правоограничение или гаран-

тирующие обжалование соответствующего 

правоприменительного решения, при приня-

тии которого правоограничение осуществле-

но. То же правило действует и в отношении 

тех юридический ситуаций, когда лицо «со-

глашается» на определенные ограничения 

уже предусмотренных законодательством 

прав через определенный правовой статус. 

Эти ограничения, как правило, «компенсиро-

ваны» иными возможностями и преимущест-

вами (льготами) для лиц, имеющих опреде-

ленный правовой статус (например, военно-

служащих). В подобной ситуации соответст-

вующие права других субъектов ограничены, 

но правовые стимулы, являющиеся компен-

сационными в рамках одного правового ста-

туса, имеют обоснованный приоритет. 

Пропорциональность не в материальном 

(как содержательная справедливость), а в 

процедурном аспекте справедливости больше 

интегрирована в российскую правовую сис-

тему через правосудие. Системы судоустрой-

ства и судопроизводства призваны обеспе-

чить средства для становления в стране эф-

фективной судебной власти и эффективного 



479 

Anastacija A. Zavgorodniaia 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 4, pp. 471-483 

General Theory and History of Law and the State 

правоприменения. В этой сфере в ситуации 

конкуренции, конфликта интересов, обу-

словливающих охранительные правоотно-

шения, поиск баланса интересов как содер-

жательной справедливости особо актуален. 

Паритет интересов возможен в конфликтной 

юридической ситуации между равными 

субъектами. Однако равного соотношения 

апостериори достичь сложно в различных 

сферах совместной реализации частных и 

публичных интересов как в любом виде су-

допроизводства. При осуществлении судо-

производства соответствующая конкуренция 

или конфликт возникает там, где возникает 

очевидное расхождение между публичными 

интересами (в осуществлении правосудия), 

интересами ведомственными в лице судеб-

ной власти, которая должна эффективно ин-

ституционально и процессуально обеспечить 

судопроизводство как вид деятельности, а 

также материально-правовыми и процессу-

альными интересами участников дела, кото-

рые являются противостоящими.  

Соотношение частных и публичных ин-

тересов в судопроизводстве отражает сущ-

ность процессуальной формы, предназначен-

ной не только для рассмотрения и разреше-

ния дел, но и способной предупреждать, уре-

гулировать или разрешать конфликт интере-

сов, стабильно и эффективно функциониро-

вать в условиях конкуренции интересов меж-

ду индивидами и их группами, а также дру-

гих интересов в системе индивид–общество–

государство. В судопроизводстве применение 

судебной дискреции для согласования инте-

ресов происходит в условии конкуренции 

двух и более интересов, объектом которых 

является важное благо – справедливый суд.  

Сложность балансировки в юридической 

ситуации множественности интересов обу-

словливает наличие многомерности проце-

дурной справедливости: процедура принятия 

содержательно справедливого процессуаль-

ного законодательства, самоконтроль и кон-

троль усмотрения правоприменителя в отно-

шении избрания процессуальных средств и 

разрешения дела по сути. Дискурсивно-

рациональный поиск соразмерного соотно-

шения материально-правовых и процессу-

альных интересов участников, интересов 

правосудия является важной задачей науч-

ного, нормотворческого и практического 

значения, решение которой позволит обеспе-

чить функционирование адекватной общим 

потребностям системы судопроизводства. 

Структура и применение алгоритма пропор-

циональности в судопроизводстве теоретиче-

ски не имеет существенных отличий относи-

тельно прочих сфер ее применения [29, р. 20]. 

Определяющим является то, чтоб алгоритм 

установления пропорциональности как про-

цедурной справедливости предсказуемо и 

четко соблюдался и был нормативно уста-

новлен с целью недопущения необоснован-

ного усмотрения правоприменителя. 

Алгоритмы установления допустимости 

правоограничений и соблюдения пропор-

циональности могут быть различные: доста-

точность балансировки как пропорциональ-

ности в узком смысле; наличие «категориза-

ции» как принцип их приоритета, который, 

по сути, закреплен в статье 2 Конституции 

РФ (человек, его права и свободы являются 

высшей ценностью), а государство признает 

их, соблюдает и защищает в качестве обя-

занности. По сути, речь идет о комплемен-

тарности категоризации и балансировки в 

алгоритме проведения теста на пропорцио-

нальность. Поскольку конституционно соот-

ветствующий приоритет прав и свобод чело-

века презюмируется, то их умаление в целях 

приоритета иного интереса, особенно пуб-

личного, должно иметь под собой серьезную 

дискурсивную основу. В то же время, в от-

ношении социальных прав (статья 7 Консти-

туции РФ), а также обеспечения обороны 

страны и безопасности государства сущест-

вует приоритет интересов публичных, про-

водимый в политических и правовых реше-

ниях. Эти положения подтверждаются ис-

следователями [20], практикой обоснования 

допустимости правоограничений Консти-

туционным судом РФ, который, анализируя 

законодательство, указывает на необходи-

мость обеспечения дополнительных право-

вых возможностей (гарантий) для лиц, пра-

ва которых при подтверждении их важного 

веса ограничиваются в связи с приорите-

том, в частности, публичных интересов по 

обеспечению обороны страны и безопасно-

сти государства
3
.  

                                                                 
3 Постановление Конституционного суда Россий-

ской Федерации от 14.12.2021 № 52-П «По делу о про-
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Заключение 

Итак, пропорциональностью определя-

ются основы формирования и усовершенст-

вования различных правовых систем, связан-

ные с поиском правовых средств справедли-

вого (дискурсивно-конвенционального) со-

отношения между легитимными и правовы-

ми интересами различных субъектов права, 

в том числе когда имеет место конкуренция 

соответствующих интересов либо их кон-

фликт и на правотворческом, и на право-

применительном уровнях. Баланс, или со-

размерность (равновесие) в значении спра-

ведливого обеспечения и реализации част-

ных и публичных интересов связан с вопро-

сом о специфике применения инструмен-

тального принципа пропорциональности. В 

силу принципа формального равенства 

(уравнивающей, формальной справедливо-

сти) уменьшение объемов формальных воз-

можностей равных субъектов и ограничение 

их прав на законотворческом уровне подчи-

нено алгоритму пропорциональности. Лю-

бой приоритет между указанными интере-

сами будет пропорциональным настолько, 

насколько он признан в конкретном общест-

ве (принимается, становится традиционным, 

но не всегда справедлив) или проведено со-

гласование. Соответственно, балансом инте-

ресов будет признано то соотношение, при 

котором приоритет одного из них не чрез-

мерен и не вносит неоптимальной кон-
                                                                                               

верке конституционности пункта 11 статьи 151 Феде-

рального закона «О статусе военнослужащих» в связи с 

запросом 1-го Восточного окружного военного суда». 

фликтности в какую-либо сферу отношений, 

отсутствует негативная динамика в соци-

ально-правовой, политико-правовой среде. 

Стоит также отметить, что в целом при-

менительно к правовым системам госу-

дарств, функционирующих на патерналист-

ких основах, с учетом социокультурных, 

доктринальных, идеологических особенно-

стей, приоритет общего блага презюмиру-

ется и признается балансом в силу особен-

ностей государственности. В то же время 

ограничение прав и свобод человека и граж-

данина в целях реализации иного частного 

или публичного интереса должно быть либо 

согласовано в рамках законотворческого и 

политико-правового дискурса, либо, осно-

вываясь на общих принципах правоограни-

чений, гарантировать лицу дополнительные 

возможности. При этом даже наличие соци-

ально-правового дискурса с целью соблю-

дения содержательной справедливости и 

согласования между частными или публич-

ными интересами в случае их конкуренции 

не исключает, что в результате будет при-

нят приоритет одного из них. При кон-

фликте интересов в контексте конкретных 

правоотношений ограничение права также 

предполагает, что в связи с необходимо-

стью, пригодностью и пропорционально-

стью в узком смысле признание справедли-

вым определенного приоритета закономер-

но. В этом проявляется сущность распреде-

лительной справедливости при конкуренции 

и конфликте интересов. 
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Аннотация  

Статья доводит до сведения научной общественности некоторые результаты исследования актуаль-

ных проблем правового регулирования отношений, возникающих в связи с эксплуатацией высокоавто-

матизированных транспортных средств, озвученные авторами в рамках пленарного доклада и выступле-

ний на VII Международной научно-практической конференции «Тамбовские правовые чтения имени 

Ф.Н. Плевако» (г. Тамбов, 19–20 мая 2023 г.). Бурное развитие индустрии высокоавтоматизированных 

автомобилей порождает целый спектр проблемных вопросов, совокупность которых может быть охарак-

теризована как вызов для российского деликтного права. Особое место среди такого рода вопросов зани-

мает проблема ответственности изготовителей высокоавтоматизированных автомобилей за причинение 

вреда автомобилями, оснащенными системами автоматического вождения. Анализ научных источников 

показывает, что указанные вопросы не получили необходимого и достаточного для разрешения про-

блемных ситуаций, возникающих в процессе эксплуатации высокоавтоматизированных автомобилей, ос-

вещения в российской литературе. В связи с осознанием авторами указанной проблемы, заключающейся 

в противоречии между потребностями практики правоприменения и отсутствием основанной на научной 

проработке проблемы непротиворечивой и беспробельной системы правового регулирования, в данной 

статье предпринята попытка дать анализ одной из ключевых проблем, имеющих значение при рассмот-

рении дел о привлечении изготовителей к безвиновной ответственности за причинение вреда высокоав-
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томатизированным автомобилем, а именно, проблемы определения недостатка автомобиля. Используя 

традиционный набор методов правового исследования (формально-догматический, системный и сравни-

тельно-правовой), проанализированы существующие подходы к определению недостатка автомобиля как 

товара. По результатам анализа обоснован вывод о том, что присутствующий на данный момент пробел в 

законодательстве о техническом регулировании порождает существенные трудности при практическом 

разрешении вопроса о наличии или отсутствии недостатка высокоавтоматизированного автомобиля. В 

целях решения данной проблемы сформулирован качественный критерий для выявления недостатка вы-

сокоавтоматизированного автомобиля, который может быть легализован в законодательстве о техниче-

ском регулировании и использован в судебной практике.  

Ключевые слова  

транспортное право, высокоавтоматизированные автомобили, беспилотные автомобили, ответствен-

ность за причиненный недостатками товара вред, недостаток товара, техническое регулирование 
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highly automated vehicles. Due to the authors’ awareness of this problem, which consists in the contradiction be-

tween the needs of law enforcement practice and the lack of a consistent and problem-free system of legal regu-

lation based on scientific study, this article attempts to provide an analysis of one of the key problems that are 

important when considering cases of attracting manufacturers to no-fault liability for causing harm by a highly 

automated car, namely the problem of determining the defect of the car. Using a traditional set of legal research 

methods (formal-dogmatic, systemic and comparative legal), existing approaches to determining the disadvan-

tage of a car as a product are analyzed. Based on the results of the analysis, the conclusion is substantiated that 

the current gap in the legislation on technical regulation gives rise to significant difficulties in practically resolv-

ing the issue of the presence or absence of a deficiency in a highly automated vehicle. In order to solve this prob-

lem, a qualitative criterion has been formulated to identify the shortcomings of a highly automated car, which 

can be legalized in the legislation on technical regulation and used in judicial practice. 

Keywords 

transport law, highly automated cars, unmanned vehicles, liability for harm caused by product defects, 

product shortages, technical regulation 
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Введение 

Создание правовых условий для тесто-

вой и штатной эксплуатации различных ви-

дов высокоавтоматизированного транспорта 

является одним из приоритетных направле-

ний совершенствования российского транс-

портного законодательства и вполне логич-

но проистекает из общих задач, поставленных 

перед транспортным комплексом в современ-

ных условиях. Особенно остро вопрос приме-

нения высокоавтоматизированного транспорта 

встал в связи с нарастающими рисками и уг-

розами транспортной безопасности, вызван-

ными человеческим фактором [1–5], необ-

ходимостью противодействия завозу и рас-

пространению инфекционных заболеваний 

[6; 7] и т. п. В настоящий момент в России 

ведется активная работа по разработке нор-

мативно-правовых актов, устанавливающих 

правила функционирования высокоавтома-

тизированных транспортных средств [8–11], 

и в том числе автомобилей. 

На данный момент можно выделить две 

группы барьеров, препятствующих внедре-

нию технологий беспилотного вождения. К 

первой группе относятся пробелы в админи-

стративном регулировании, среди которых 

выделяются отсутствие специальных требо-

ваний безопасности и соответствующих ме-

тодов оценки соответствия высокоавтомати-

зированных автомобилей, требований к «ум-

ной» инфраструктуре и сетевому взаимодей-

ствию автомобилей
1
. Ко второй группе отно-

сятся проблемы гражданско-правового ха-

рактера, в первую очередь, связанные с пра-

вовой неопределенностью в отношении от-

ветственности за причинение вреда высоко-

автоматизированными автомобилями.  

Настоящее исследование посвящено про-

блеме, лежащей на стыке указанных групп, – 

проблеме определения недостатка высокоав-

томатизированного автомобиля. Вопрос о на-

личии недостатка высокоавтоматизирован-

ного автомобиля имеет ключевое значение 

для установления деликтной безвиновной 

ответственности изготовителя высокоавто-

матизированного автомобиля. Между тем, с 

учетом подходов, принятых в российской су-

дебной практике и доктрине, ответ на вопрос 
                                                                 

1 Об утверждении плана мероприятий («дорож-

ной карты») по совершенствованию законодательства 

и устранению административных барьеров в целях 

обеспечения реализации Национальной технологиче-

ской инициативы по направлению «Автонет»: Распоря-

жение Правительства РФ от 29.03.2018 № 535-р (ред. от 

21.09.2023). Доступ из СПС КонсультантПлюс. 

https://rscf.ru/project/22-28-20334/
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487 

Alexander I. Zemlin, Evgeniya V. Gots, Maria A. Matveeva 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 4, pp. 484-492 

General Theory and History of Law and the State 

о том, имеет ли высокоавтоматизированный 

автомобиль недостатки, глубоко укоренен в 

требованиях законодательства о техниче-

ском регулировании. 

Проблемы деликтной ответственности 

только начинают обсуждаться в российской 

научной литературе применительно к высо-

коавтоматизированным автомобилям. В ряде 

работ рассматриваются вопросы ответствен-

ности за вред, причиненный высокоавтома-

тизированным автомобилем как источником 

повышенной опасности. В частности, в лите-

ратуре были поставлены вопросы о возмож-

ной квалификации производителя высокоав-

томатизированного автомобиля в качестве 

владельца источника повышенной опасности 

[12], возможности выделения программного 

обеспечения высокоавтоматизированного ав-

томобиля в качестве самостоятельного ис-

точника повышенной опасности [13], воз-

можности квалификации решений, прини-

маемых алгоритмами искусственного интел-

лекта в качестве действия непреодолимой 

силы [14]. 

В то же время ключевая для данной темы 

проблематика ответственности производите-

ля на настоящий момент остается существен-

но недоисследованной. В работах А.И. Чу-

чаева и С.В. Маликова [15], А.Ю. Чурилова 

[16] содержится лишь верхнеуровневый об-

зор возможных механизмов распределения 

ответственности между владельцем высоко-

автоматизированного автомобиля как источ-

ника повышенной опасности и производите-

лем такого автомобиля. В статье Д.В. Федо-

рова [17] обосновывается идея о возложении 

на производителей безвиновной ответствен-

ности за вред, причиненный высокоавтома-

тизированными автомобилями, по правилам 

статьи 1079 Гражданского кодекса Россий-

ской Федерации (далее – «ГК РФ»).  

Можно заключить, что в работах отече-

ственных исследователей не нашли под-

робного анализа вопросы применения от-

ветственности за вред, причиненный вслед-

ствие недостатков высокоавтоматизирован-

ного авомобиля (статья 1095 ГК РФ), в част-

ности и центральный вопрос о наличии не-

достатка автомобиля. Вместе с тем ответст-

венность производителей широко обсужда-

ется в данном контексте в зарубежной лите-

ратуре, в особенности в связи с безвиновной 

ответственностью за вред, причиненный не-

достатками высокоавтоматизированного ав-

томобиля [18] и различными механизмами 

страхования [19]. 

Цель настоящего исследования – описать 

проблемы, с которыми может столкнуться 

российская правоприменительная практика 

при разрешении вопроса о наличии или от-

сутствии недостатка высокоавтоматизиро-

ванного автомобиля, а также предложить 

возможные способы их решения. Основны-

ми методами, используемыми в исследова-

нии, являются формально-догматический, 

системный и сравнительно-правовой мето-

ды, характерные в целом для научной шко-

лы транспортного права [20; 21]. Формаль-

но-догматический и системный методы при-

меняются для уяснения правового смысла 

норм действующего законодательства в 

сфере деликтной ответственности и техни-

ческого регулирования в их системной взаи-

мосвязи, с учетом специфики беспилотных 

автомобилей. Сравнительно-правовой метод 

позволяет сопоставить текущее регулирова-

ние безвиновной ответственности произво-

дителей в российском и иных правопоряд-

ках, выявить общие закономерности и раз-

личия в подходах в отношении проблемы 

определения недостатка высокоавтоматизи-

рованного автомобиля. 

Результаты исследования 

В соответствии с абзацем 1 статьи 1095 

ГК РФ
2
 продавец или изготовитель товара 

должен возместить вред, причиненный жиз-

ни, здоровью или имуществу гражданина ли-

бо имуществу юридического лица вследствие 

конструктивных, рецептурных или иных не-

достатков такого товара, независимо от его 

вины и от того, состоял ли потерпевший с 

ним в договорных отношениях. Аналогичные 

положения предусмотрены в пункте 1 и абза-

це 4 пункта 3 статьи 14 ФЗ «О защите прав 

потребителей»
3
. 

Как можно видеть, ответственность, ус-

тановленная статьей 1095 ГК РФ, является 
                                                                 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации  

(ч. 2) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 24.07.2023) // Со-

брание законодательства Российской Федерации. 

1996. № 5. Ст. 410. 
3 О защите прав потребителей: Закон РФ от 

07.02.1992 № 2300-I (ред. от 04.08.2023) // Российская 

газета. 1992. 7 февр. 
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безвиновной. В этой связи в качестве усло-

вий ее применения можно выделить сово-

купность следующих фактических и юриди-

ческих обстоятельств:  

1) факт причинения вреда; 

2) противоправное поведение изготови-

теля; и 

3) причинно-следственная связь между 

причинением вреда и недостатками товара. 

Вопрос о наличии или отсутствии не-

достатка автомобиля, находящийся в центре 

нашего исследования, должен разрешаться в 

рамках анализа противоправности поведения 

изготовителя. Так, применительно к безви-

новной ответственности за причинение вре-

да вследствие недостатков товара противо-

правность в российском деликтном праве 

понимается субъективно. В рамках субъек-

тивного понимания противоправным при-

знается такое поведение, которое нарушает 

требования законодательства [22]. В соот-

ветствии с пунктом 2 статьи 7 ФЗ «О защите 

прав потребителей» изготовитель обязан 

обеспечивать безопасность товара в течение 

установленного срока службы или срока год-

ности товара. В свете этого поведение про-

изводителя может оцениваться как противо-

правное в случае, если таким производите-

лем был изготовлен и впоследствии предло-

жен потребителям небезопасный товар, по-

скольку производство такого товара нару-

шает приведенные требования потребитель-

ского законодательства
4
. 

Под «безопасностью товара» ФЗ «О за-

щите прав потребителей» понимает его безо-

пасность для потребителя и окружающей 

среды в «обычных условиях его использова-

ния, хранения, транспортировки и утилиза-

ции»
5
. На основании приведенного опреде-

ления можно заключить, что небезопасным 

будет являться такой товар, который вслед-

ствие наличия недостатков не удовлетворяет 

указанному требованию. 

Недостатки традиционно принято де-

лить на конструктивные, производственные 

и информационные. При этом следует отме-

тить, что в российском деликтном праве по-

ка не сформировался дифференцированный 
                                                                 

4 О защите прав потребителей: Закон РФ от 

07.02.1992 № 2300-I (ред. от 04.08.2023) // Российская 

газета. 1992. 7 февр. 
5 Там же. 

подход к определению недостатков в зави-

симости от их вида, в отличие от правопо-

рядков с более развитым институтом ответст-

венности за причинение вреда вследствие не-

достатков товара (описание подхода к диффе-

ренциации в США см. [23, р. 239-243]; в Анг-

лии и Германии – [24, р. 107-108, 138-139]). 

В рамках российского подхода, вопло-

щенного в ФЗ «О защите прав потребите-

лей», недостаток товара определяется через 

его несоответствие обязательным требова-

ниям законодательства. Таким образом, в 

текущих условиях ключевую роль при опре-

делении недостатка товара играют нормы 

технических регламентов, закрепляющие 

требования к безопасности товара.  

Требования к безопасности колесных 

транспортных средств закреплены в Техни-

ческом регламенте Таможенного союза (ТР 

ТС 018/2011), принятом Решением Комис-

сии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. 

№ 877 (далее – «Регламент»)
6
. На данный 

момент Регламент не содержит специфиче-

ских требований к безопасности высокоав-

томатизированных и полностью автомати-

зированных автомобилей. Поэтому до их 

введения такие транспортные средства счи-

таются инновационными, и требования к 

ним устанавливаются в порядке, предусмот-

ренном пунктом 16 Регламента, то есть ре-

шением уполномоченного органа по техни-

ческому регулированию государства – члена 

Евразийского экономического союза, в ко-

тором проводится оценка соответствия. 

С учетом того, что в России отсутству-

ют специальные требования к безопасности 

высокоавтоматизированных автомобилей, а 

также принимая во внимание объективную 

сложность установления исчерпывающего 

перечня требований к безопасности систем 

автоматического вождения, представляется 

возможным предложить дополнительный 

критерий для выявления недостатка высоко-

автоматизированного автомобиля. Наличие 

данного критерия поможет суду установить 

наличие или отсутствие недостатка и при 
                                                                 

 6 О принятии технического регламента Тамо-

женного союза «О безопасности колесных транспорт-

ных средств»: Решение Комиссии Таможенного союза 

от 09.12.2011 № 877 (ред. от 27.09.2023) // Евразийская 

экономическая комиссия: URL: https://eec.eaeunion.org/ 

(дата обращения: 28.09.2023). 

https://eec.eaeunion.org/
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наличии пробелов или неясностей в техни-

ческом регулировании. 

Нормативное обоснование для введения 

указанного критерия можно найти в ФЗ «О 

защите прав потребителей». Так, в определе-

нии «недостатка товара» используется тер-

мин «обычно предъявляемые требования»
7
. В 

судебной практике может быть введен опре-

деленный стандарт таких требований приме-

нительно к высокоавтоматизированным ав-

томобилям.  

К примеру, в качестве такого стандарта 

может выступать концепция «идеального 

водителя» (Idealfahrer), разработанная в не-

мецком праве [25, с. 343] (ее применение к 

ответственности за вред, причиненный вы-

сокоавтоматизированным автомобилем, см.: 

[26, с. 567]). В рамках данного стандарта 

предполагается, что производитель высоко-

автоматизированного автомобиля не подле-

жит привлечению к безвиновной ответст-

венности, если он сможет доказать, что (1) 

высокоавтоматизированный автомобиль со-

ответствовал обязательным требованиям к 

безопасности и при этом (2) система автома-

тического вождения предприняла все воз-

можные меры для предотвращения причи-

нения вреда, какие в приведенных обстоя-

тельствах мог бы принять идеальный води-

тель – человек. 

В качестве политико-правового обоснова-

ния для применения данного стандарта можно 

предложить следующую логику. Исходя из 

текущей практики эксплуатации высокоавто-

матизированных автомобилей, можно заклю-

чить, что потребители склонны переоцени-

вать возможности системы автоматического 

управления и ожидают от нее безупречного 

поведения на дороге. Указанные потреби-
                                                                 

7
 О защите прав потребителей: Закон РФ от 

07.02.1992 № 2300-I (ред. от 04.08.2023) // Российская 

газета. 1992. 7 февр. 

тельские ожидания могут найти закрепление 

в стандарте «идеального водителя». 

С другой стороны, введение такого стан-

дарта позволит четче обозначить пределы 

ответственности производителей высоко-

автоматизированных автомобилей и сфор-

мировать их ожидания касательно условий 

наступления такой ответственности. Все 

это, в конечном счете, должно способство-

вать увеличению уровня правовой опреде-

ленности в сфере гражданско-правовой от-

ветственности. 

Заключение 

По итогам системно-правового анализа, 

осуществленного в рамках решения задач, 

поставленных при написании данной статьи, 

выявлены отдельные проблемы, возникаю-

щие при определении недостатка высокоав-

томатизированного автомобиля, связанные с 

отсутствием легализованных в рамках спе-

циального технического регулирования пра-

вовых норм. Обосновано, что указанные 

проблемы возникают в связи с узким, не со-

ответствующим потребностям правового ре-

гулирования в области допуска к эксплуата-

ции и использования инновационных транс-

портных средств, пониманием «недостатка 

товара» в Федеральном законе «О защите 

прав потребителей», которое предполагает 

его несоответствие обязательным требова-

ниям к безопасности. Авторами были пред-

ложены учитывающие потребности практи-

ки правового регулирования и основанные 

на учете сущностных особенностей иннова-

ционных транспортных средств способы 

преодоления пробельности законодательст-

ва, включая, в первую очередь, введение до-

полнительного качественного критерия для 

оценки наличия недостатка высокоавтома-

тизированного автомобиля. В качестве тако-

го критерия авторами предложен стандарт 

«идеального водителя», получивший доста-

точно подробную разработку в немецкой 

доктрине. 
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Аннотация  

Внутреннее строение секундарного права рассмотрено как универсальная теоретико-правовая кон-

струкция, используемая не только в частноправовых отраслях, но и в публичном праве. При этом конста-

тирован преобладающий в науке цивилистический подход к изучению секундарных прав, что не дает в 

полной мере объективной картины существа данной правовой конструкции. По лекалам структуры субъ-

ективного права на основе трудов по теории права проанализировано содержание правомочий, входящих 

в состав секундарного права, посредством которых реализуется заложенный в секундарное право инте-

рес. По наблюдениям только два правомочия могут образовать конструкцию секундарного права – пра-

вомочие на свое поведение и правомочие на чужое поведение (правомочие требования). При этом для 

образования секундарного права в ряде случаев достаточно только одного правомочия – правомочия на 

свое поведение, в других – возможно сосуществование изначально двух названных правомочий в рамках 

одной конструкции секундарного права, либо правомочие на чужое поведение может носить вспомога-

тельное свойство для целей реализации правомочия на свое поведение. Помимо этого приведены теоре-

тические выкладки относительно зависимости набора правомочий в структуре секундарного права от ви-

да правоотношения (регулятивного, охранительного, отраслевого) и изучены свойства стабильности и 

динамичности структуры секундарного права в условиях современной правовой действительности. По 
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Abstract  

The internal structure of secondary law is considered as a universal theoretical and legal construct, used not 

only in private law areas, but also in public law. At the same time, the prevailing civilistic approach to the study 

of secondary rights in science is stated, which does not provide a fully objective picture of the essence of this le-

gal structure. Based on the patterns of subjective law structure, based on theory of law works, we analyzed the 

content of the powers included in the secondary law, through which the interest inherent in the secondary law is 

realized. According to observations, only two powers can form the construction of a secondary law –the power 

to one’s own behavior and the power to someone else’s behavior (the authority to demand). At the same time, for 

secondary law development, in some cases, only one power is sufficient – the power to one’s own behavior, in 

others, it is possible for the initially two named powers to coexist within the framework of one construction of 

secondary law, or the power to someone else’s behavior can have an auxiliary property for the purposes of exer-

cising the right to one’s own behavior. In addition, theoretical calculations are given regarding the dependence of 

the set of powers in the structure of secondary law on the type of legal relationship (regulatory, protective, indus-

trial) and the properties of stability and dynamism of the structure of secondary law in the conditions of modern 

legal reality are studied. Based on the results of the study, conclusions are formulated. 
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Введение 

На книжной полке всемирного фонда 

правовых мыслей об институте секундарно-

го права достаточно пусто, при этом, каза-

лось бы, многие юристы как дореволюцион-

ной эпохи, так и советского, и нынешнего 

времени в своих работах уделяли внимание 

проблеме понимания секундарного права. 

Но чаще всего их умозаключения о квинтэс-

сенции секундарного права складывались 

постольку, поскольку это было необходимо 

для обоснования существования других пра-

вовых явлений в их многообразии.  

Например, в работе «Вексельные блан-

ки», вышедшей из-под пера А.Э. Вормса в 

1914 г., секундарные права рассматривались 

в контексте вексельных договоров и права 

векселедержателя по своему усмотрению за-

полнять или не заполнять вексель [1, с. 19]. В 

своих работах по теории гражданского права 

при определении порядка заключения догово-

ра О.С. Иоффе проводил исследование акцеп-

та оферты в качестве секундарного права [2, 

 с. 290], а М.М. Агарков характеризовал его не 

иначе, как проявление динамической право-

способности [3, с. 284]. В фундаментальном 

диссертационном исследовании С.В. Третья-

кова, посвященном вопросам осмысления 

учений о субъективных частных правах, оты-

скать положения о секундарных правах также 

возможно, но только лишь среди прочих 

субъективных прав, а не самостоятельного 

правового феномена, имеющего свою внут-

реннюю конституцию [4, с. 313-314].  

https://orcid.org/0000-0002-4186-7765
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Все научные изыскания, касающиеся 

вопросов функционирования секундарного 

права, в которых в определенной мере ком-

плексно освещены аспекты секундарно-

правового воздействия на общественные от-

ношения, можно свести к трем основным: 

работы немецких отцов-основателей кон-

цепции секундарных прав Э. Цительмана,  

Л. Эннекцерруса, Э. Зеккеля и А. фон Тура, 

полагавших секундарное право преобразова-

тельным правомочием (правом юридической 

власти), способным в одностороннем поряд-

ке изменить правовую сферу контрагента 

секундарно-управомоченного лица [5, p. 7]; 

кандидатская диссертация А.Б. Бабаева «Про-

блема секундарных прав в российской циви-

листике» [6, с. 6] и монографическое исследо-

вание В.Е. Карнушина «Секундарные права в 

гражданском праве Российской Федерации: 

общие вопросы теории, секундарные права в 

Гражданском кодексе РФ» [7, с. 13]. 

При этом, что важно для нас, в назван-

ных работах учеными не заданы себе вопро-

сы, ответы на которые приблизили бы их к 

более полному пониманию феномена секун-

дарного права, поспособствовали бы раскры-

тию его как самостоятельного правового яв-

ления или даже правового явления всеобъем-

лющего характера, то есть не только частно-

правовой сферы, но и публичноправовой.  

К числу таких вопросов следует отне-

сти: что лежит в основе секундарного права? 

какое правомочие образует секундарное 

право и может ли структура секундарного 

права включать в себя несколько правомо-

чий? существует ли зависимость набора 

правомочий в составе секундарного права от 

вида правоотношения? имеет ли структура 

секундарного права подвижный характер? 

Для того чтобы предложить научной 

общественности свои ответы на поставлен-

ные вопросы, необходимо сформулировать 

посылки, обоснованные нами ранее в других 

исследованиях, из которых мы будем исхо-

дить в рассуждениях. 

1. Секундарное право – субъективное 

право. Субъективно оно постольку, посколь-

ку, как минимум, принадлежит вполне опре-

деленному лицу, состоящему в конкретном 

правоотношении, а как максимум, наделяет 

секундарно-управомоченного субъекта воз-

можностью действия в своем интересе. Более 

того, секундарное право субъективно еще и в 

той мере, в какой его реализация в ряде слу-

чаев поставлена в зависимость от определен-

ных условий, чего невозможно сказать о по-

тестативных правах (например, осуществле-

ние такого потестативного субъективного 

права, как право на направление оферты, яв-

ляется безусловным, осуществляется исклю-

чительно своими действиями и никто не в со-

стоянии его ограничить). 

2. Секундарное право не является атри-

бутом только лишь частноправовых отрас-

лей, а имеет свойство универсальности, или 

общеправовой принадлежности. 

3. Секундарное право не всегда реду-

цируется (сводится) только к одному право-

мочию по достижению правового эффекта 

действиями самого секундарно-управомо- 

ченного лица. 

Результаты исследования 

Задав вектор движения, перейдем к ос-

новной части нашего исследования. 

Что лежит в основе секундарного пра-

ва? Коль скоро секундарное право является 

правом, то не будет оригинальным утвер-

ждение о том, что краеугольным камнем в 

фундаменте секундарного права является 

интерес, реализация которого осуществляет-

ся посредством правомочия. Говоря языком 

марксистской идеологии, интерес в праве 

выступает своего рода базисом, формирую-

щим надстройку в виде различных правомо-

чий, способствующих обеспечению сущест-

вования базиса. Соотношение интереса и 

правомочий образует собой формацию, ко-

торую в рамках правовой системы следует 

именовать не иначе, как правовую форму, 

многообразие которых достаточно подробно 

и широко рассмотрел профессор В.А. Белов 

в своей работе [8, с. 244, 252], а также швей-

царский правовед В. Портманн в моногра-

фическом исследовании «Сущность и сис-

тема субъективных частных прав». Согласно 

воззрениям В. Портманна, каждой правовой 

форме соответствует свой тип субъективно-

го права. Правовой форме «право юридиче-

ской возможности – связанность» соответст-

вует секундарное право [9, S. 37, 197, 199]. 

Интерес в основе права сам по себе ни-

что без соответствующих правомочий на его 

реализацию. Неслучайно в этой связи усто-

явшейся в науке является точка зрения  
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С.Н. Братуся [10, с. 73, 74] и Н.Г. Александ-

рова [11, с. 108], согласно которой субъек-

тивное право – это признанная и обеспечен-

ная законом мера, вид и объем возможного 

поведения лица. Совершенно очевидно, что 

мера, вид и объем возможного поведения ли-

ца содержатся в правомочии, конкретизи-

рующем их. Именно через определенное пра-

вомочие выражается субъективное право. С 

наших позиций, беря во внимание сформули-

рованные выше исходные положения о том, 

что секундарное право – это субъективное 

право, аксиомой будет то, что в основе секун-

дарного права лежат интерес и правомочие. 

Что касается интереса в секундарном 

праве, то следует отметить: под ним воз-

можно понимать любую выгоду, или пользу, 

которую способно извлечь из своего поло-

жения секундарно-управомоченное лицо: 

будь то нематериальное благо в случае с та-

ким секундарным правом, как право на пе-

ремену имени, осуществляемое собствен-

ными действиями при содействии этому ор-

ганов публичной власти, или будь то право 

на изменение выбранной налогоплательщи-

ком системы налогообложения. Другими 

словами, интерес в секундарном праве мо-

жет иметь как материальный, так и немате-

риальный признак. 

Какое правомочие образует секундар-

ное право и может ли структура секундар-

ного права включать в себя несколько 

правомочий? В курсе лекций по теории права 

Н.И. Матузов и А.В. Малько выделяют четыре 

основных группы правомочий, присущих то-

му или иному субъективному праву в полной 

мере или неполной: 

1) правомочие на свое поведение, то 

есть возможность собственными действиями 

реализовать свой интерес; 

2) правомочие требования, то есть воз-

можность повеления другим лицом (его дей-

ствиями) в целях реализации своего интере-

са (правомочие на чужое поведение); 

3) правомочие притязания, то есть воз-

можность прибегнуть к государственной за-

щите в случае несовершения обязанным ли-

цом действий в целях реализации интереса 

управомоченного лица; 

4) правомочие пользования, то есть 

возможность применения на себе социаль-

ных благ [12, с. 490]. 

Постараемся теперь примерить данные 

правомочия на секундарном праве и сделать 

лекало его структуры. 

Правомочие на поведение и секун-

дарное право. Исходя из классического оп-

ределения секундарного права как права 

своими собственными действиями изменить 

правовую сферу интересов другого лица 

или, иными словами, установить (преобра-

зовать) посредством односторонней сделки 

правоотношение, правомочие на собствен-

ное поведение и реализация заложенного в 

секундарное право интереса своими дейст-

виями является имманентно присущим лю-

бому секундарному праву. Скажем, право на 

подачу иска как секундарное (вторичное) 

право в рамках реализуемого права на су-

дебную защиту осуществляется действиями 

заинтересованного в этом субъекта, направ-

лено на установление процессуального пра-

воотношения. В частном праве подобным 

примером может служить случай с реализа-

цией права на одностороннее расторжение 

гражданско-правового договора, например, в 

случае отказа заказчика от договора воз-

мездного оказания услуг. Для секундарного 

права правомочие на собственные действия 

(свое поведение) является атрибутивным 

(неотъемлемым). Именно этот признак вы-

деляет конструкцию секундарного права из 

всей совокупности субъективных прав в их 

особый вид. 

Правомочие требования и секундар-

ное право. Возможность повеления другим 

лицом в целях реализации своего интереса 

через выражение соответствующего требо-

вания является незыблемой основой любого 

правоотношения, в котором заложенный в 

право интерес управомоченного субъекта 

реализуется исключительно действиями 

обязанного лица. Примеров конструкций та-

кого вида правомочий несчетное множество 

как в публичном, так и в частном правопо-

рядке: право одного лица на возмещение 

убытков напрямую соотносится с действия-

ми другого лица по их компенсации, право 

на получение пенсии по старости граничит с 

обязанностью по ее назначению и выплате 

органом публичной власти. Это классиче-

ская модель конструкции любого обязатель-

ства, причем не только частноправового, но 

и публичноправового. В данной правовой 
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форме, выделяемой В. Портманном, право 

требования сопряжено с обязанностью [9,  

S. 37, 197, 199]. Отсюда возникает резонный 

вопрос: можно ли в эту правовую форму 

вместить секундарное право? Расположить 

цепочку юридических детерминант не по 

устоявшейся логике рассуждений, как право 

на собственные действия на стороне секун-

дарно-управомоченного лица и связанность 

этими действиями другого лица, противо-

стоящего секундарно-управомоченному, а в 

инвариантном сценарии? Например, право 

на собственные действия у секундарно-

управомоченного лица и обязанность друго-

го лица способствовать своим поведением 

удовлетворению интереса секундарно-

управомоченного лица. На первый взгляд, 

это может показаться ловлей рыбы в мутной 

воде. Рассмотрим следующий казус. 

В существующем трудовом правоотно-

шении между работником и работодателем 

наметился кризис взаимопонимания, реше-

ние по выходу из которого работник видит 

только через расторжение трудового дого-

вора по своей инициативе. Сообразуясь с 

правомочием на собственные действия, что 

является проявлением секундарного права, 

работник заявляет работодателю в письмен-

ной форме о своем решении расторгнуть 

трудовой договор через 14 дней. В классиче-

ской интерпретации концепции секундарно-

го права его сторонники солидарно сказали 

бы, что на стороне работодателя возникла 

некая связанность работодателя таковым 

решением работника. На самом же деле у 

работодателя возникла некая обязанность 

или даже ряд обязанностей, как например, 

обязанность по окончательному расчету с 

работником и обязанность оформления про-

цедуры увольнения. Какой-либо абстракт-

ной связанности, как привыкли утверждать 

цивилисты, в данной модели реализации се-

кундарного права нет. Вся соль этой ситуа-

ции для характеристики правомочия требо-

вания в конструкции секундарного права в 

том, что правовой эффект от реализации се-

кундарного права на расторжение трудового 

договора работником возникнет всенепре-

менно, вне зависимости от исполнения соот-

ветствующих обязанностей работодателем. 

Но наиболее полно свой интерес в разрыве 

трудовых отношений работник может удовле-

творить, только если работодатель совершит 

соответствующие действия (рассчитает работ-

ника, выдаст ему трудовую книжку и др.). 

Рассматривая право требования в связке 

с секундарным правом, полагаем необходи-

мым заострить внимание на временном ас-

пекте появления правомочия требования. В 

научной литературе бытует точка зрения, вы-

раженная А.Г. Певзнером еще в 1961 г. при 

исследовании субъективных прав, согласно 

которой правомочие требования в составе 

субъективного права не является конститу-

тивным. Оно представляет собой «дремлю-

щее» правомочие субъективного права, появ-

ляющееся у его носителя только в случае не-

надлежащего исполнения обязанным лицом 

корреспондирующей субъективному праву 

обязанности. И только в этом случае управо-

моченный субъект может требовать соответ-

ствующего поведения от обязанного лица 

[13, с. 45]. Такое мнение бытует и сегодня, 

например, в работе В.В. Груздева «Структура 

субъективных гражданских прав и граждан-

ско-правовых обязанностей» [14, с. 95]. 

С данной точкой зрения мы не соглас-

ны, полагаем ее уводящей разговор о сути 

субъективного права в сторону Королевства 

Кривых Зеркал, в котором всѐ наоборот. 

Разве можно себе представить такое субъек-

тивное право (которое является и секундар-

ным к тому же), как право на расторжение 

брака, без правомочия требования? Ведь вся 

суть этого секундарного права состоит в ис-

требовании согласия второго супруга на 

расторжение брака, в противном случае – 

при уклонении второго супруга от этого, 

брак будет расторгнут судом. В данном 

субъективном секундарном праве можно 

усмотреть два правомочия: правомочие на 

поведение (выражение воли на расторжение 

брака, подача заявления в суд) и правомочие 

требования от второго супруга согласия на 

расторжение брака.  

Если принять логику рассуждений  

А.Г. Певзнера и В.В. Груздева, то любые 

правомочия в составе субъективного права 

нужно рассматривать как «дремлющие» до 

тех пор, пока не возникнет необходимости в 

их применении. В этой цепочке рассужде-

ний мы вынуждены будем тогда констати-

ровать тождество содержания субъективно-

го права и такого правового института, как 
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правоспособность, предполагающей наличие 

у лица абстрактного набора субъективных 

прав, реализовать которые он может только 

в конкретной ситуации. К слову будет ска-

занным, к схожему с нашим выводу в своей 

работе ранее пришел советский правовед 

М.М. Агарков [3, с. 284]. Поэтому полагаем 

целесообразным правомочие требования (пра-

вомочие на чужое поведение) в составе секун-

дарного права рассматривать как одно из его 

непосредственных проявлений в ряде случаев. 

Правомочие притязания и секундар-

ное право. Правомочие притязания в науч-

ной литературе характеризуется как право-

мочие на защиту [15, с. 503], которое некото-

рыми учеными рассматривается в качестве 

безусловного правомочия субъективного 

права. Но здесь необходимо заметить, что не 

всем ученым сообществом принимается та-

кая позиция. Есть взгляды на эту проблему, в 

которых правомочие притязания рассматри-

вается не в составе субъективного права, а 

как самостоятельное субъективное право [8, 

с. 233]. Такой подход следует признать наи-

более рациональным из всех существующих 

точек зрения, поскольку любое субъектив-

ное право в случае его нарушения может 

быть реализовано посредством судебной 

защиты. И если пойти дальше, то насколько 

правомочие притязания можно вообще рас-

сматривать как правомочие, а не как само-

стоятельное субъективное право на защиту: 

судебную, административную? Наверное, 

одновременно и смелым, и справедливым 

будет наше утверждение о том, что право-

мочие притязания следует вообще отожде-

ствить в некоей мере с правомочием требо-

вания. Правомочие притязания – это пове-

ление, обращенное к противостоящему 

управомоченному лицу субъекту, но через 

стороннее лицо, которым может быть, на-

пример, компетентный орган публичной 

власти. Правомочие требования – то же са-

мое повеление, обращенное к противостоя-

щему управомоченному лицу субъекту непо-

средственно, без призыва на помощь сторон-

него лица. Какая между ними принципиаль-

ная разница? Только в наличии стороннего 

элемента в отношениях между управомочен-

ным и обязанным субъектами. 

Если вернуться к рассмотрению право-

мочия притязания в структуре секундарного 

права, то здесь ситуация будет отягощаться 

еще и тем, что секундарно-управомоченный 

субъект, в первую очередь, своими дейст-

виями добивается правового эффекта, и 

лишь потом следует брать во внимание по-

ведение обязанного субъекта или третьего 

лица по способствованию в реализации ин-

тереса секундарно-управомоченного лица. 

Частным проявлением на практике данного 

утверждения будут примеры, связанные с 

реализацией секундарного права на растор-

жение трудового договора, на расторжение 

брака, на изменение оснований иска и др. 

Поэтому вести разговор о правомочии притя-

зания в составе секундарного права неумест-

но. Данное правомочие несет в себе свойство 

универсальности, его можно усмотреть, по-

жалуй, в любом субъективном праве. 

Правомочие пользования и секундар-

ное право. Мы уже определились с понима-

нием правомочия пользования, под которым 

подразумевается не пресловутое правомочие 

пользования из триады правомочий в соста-

ве права собственности, в контексте которо-

го такое правомочие следует отнести к спо-

собности выбора своего поведения, а воз-

можность извлечения благ из своего поло-

жения. Например, как гражданин России че-

ловек может свободно передвигаться по 

территории Российской Федерации; имея 

статус военнослужащего в отставке – носить 

военную форму со знаками различия и др. 

По своему юридическому свойству право-

мочие пользования тяготеет к конструкции 

потестативных («сильных») прав, реализа-

ция которых не может быть чем-либо обу-

словлена: право направления оферты одним 

лицом другому, право на свободу совести и 

вероисповедания). Если задаться вопросом 

глобально, то правомочие пользования в со-

ставе субъективного права следует вообще 

рассмотреть как искусственно выведенное и 

свести его к правомочию на поведение. Ведь 

если лицо извлекает какое-либо благо из 

своего положения, значит, оно реализует 

свой интерес посредством действий или на-

меренного бездействия, но, так или иначе, 

своим поведением либо за счет своего пове-

дения, выраженного ранее. Есть ли в право-

мочии пользования принципиальное отли-

чие от правомочия на поведение? Полагаем, 

что таковое отсутствует. Ведь пользоваться 
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благом или не пользоваться – это выбор мо-

дели своего поведения. 

Теперь применим сказанное к существу 

секундарного права. 

Реализуя свое секундарное право, субъ-

ект воздействует на правовую сферу интере-

сов своего контрагента. Не предпринимая 

никаких действий, реализовать свое право в 

данном случае невозможно, равно как и в 

любом другом, что было показано выше. 

Поэтому правомочие пользования не вписы-

вается в структуру секундарного права, а ес-

ли и постараться его увязать с секундарным 

правом, то только в названном выше контек-

сте, рассматривая правомочие пользования 

как элемент правомочия на выбор модели 

поведения. 

Возвращаясь к вопросу о том, какое пра-

вомочие образует секундарное право, и мо-

жет ли структура секундарного права вклю-

чать в себя несколько правомочий, ответим, 

что структуру секундарного права могут об-

разовывать только два правомочия: правомо-

чие на поведение и правомочие требования. 

При этом важно понимать, что правомочие 

требования в составе секундарного права не 

может подменять собой правомочие на по-

ведение, а может в определенных случаях 

только способствовать его реализации. Об-

ратное свидетельствовало бы о том, что се-

кундарное право – это не особая правовая 

конструкция, коей оно есть на самом деле. 

Существует ли зависимость набора 

правомочий в составе секундарного права 

от вида правоотношения? Мы определи-

лись с тем, что в структуру секундарного 

права могут входить два правомочия: пра-

вомочие на поведение и правомочие требо-

вания. В этой связи возникают резонные во-

просы о возможности сосущестования в рам-

ках одной конструкции секундарного права 

двух правомочий и возможности существо-

вания секундарного права только с одним 

правомочием – правомочием на поведение 

или правомочием требования. 

Исходя из наших представлений, на оба 

вопроса следует ответить утвердительно. В 

этой связи в качестве отправного начала рас-

суждений отметим, что в разных субъектив-

ных правах правомочий может быть больше 

или меньше [12, с. 496]. 

Действительно, скажем, в таком субъек-

тивном частном праве как право собствен-

ности есть только два правомочия – право-

мочие на собственное поведение, состоящее 

в возможности владеть, пользоваться и рас-

поряжаться объектом вещного мира, и пра-

вомочие требования ото всех лиц воздержи-

ваться от притязаний на принадлежащий 

собственнику объект (предмет), а в таком 

субъективном публичном праве в уголовной 

юрисдикции, как право на примирение с по-

терпевшим, у обвиняемого лица есть только 

правомочие на собственное поведение без 

возможности требования соответствующего 

решения о примирении от потерпевшего.  

Подобным образом складывается ситуа-

ция и с секундарными правами, коль скоро 

мы их также относим к субъективным. 

Секундарное гражданское право на од-

ностороннее расторжение договора воз-

мездного оказания услуг состоит только из 

одного правомочия на поведение, то есть 

возможности совершить юридически зна-

чимое действие своими силами; в секун-

дарном гражданском праве на выбор объек-

та исполнения в альтернативном обязатель-

стве также есть только правомочие на по-

ведение. В то же время в секундарном се-

мейном праве на расторжение брака есть 

правомочие на поведение, состоящее в вы-

ражении воли на прекращение семейной 

связи, и правомочие требования согласия 

второго супруга на это. 

Если правомочия, образующие секундар-

ное право, рассмотреть в контексте классифи-

кации правоотношений по их функциональ-

ному назначению, при котором выделяют ре-

гулятивные правоотношения и охранитель-

ные, то очевидным становится следующее. 

Так, в регулятивном правоотношении, 

связанном с реализацией корпоративного 

права участников общества с ограниченной 

ответственностью управлять делами обще-

ства, есть такое право, как право изменить 

наименование общества с ограниченной от-

ветственностью. При этом такое решение 

принимается большинством в две трети го-

лосов от общего их количества, а число го-

лосов приравнивается к размеру доли участ-

ника общества в уставном капитале. Участ-

ник общества, имеющий единолично две 

трети голосов на общем собрании участни-
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ков общества, в этом случае обладает секун-

дарным правом на изменение наименования 

общества по своему усмотрению, то есть 

своим волеизъявлением и своими действия-

ми, а другому участнику остается лишь без-

условно принять такое решение. 

В свою очередь, в охранительном пра-

воотношении, связанном с реализацией се-

кундарного права на расторжение брака, 

есть и правомочие на свое поведение, и пра-

вомочие на чужое поведение (правомочие 

требования согласия второго супруга на рас-

торжение брака). В другом охранительном 

правоотношении, связанном с удержанием 

вещи кредитором для целей обеспечения его 

интересов от недобросовестного поведения 

должника, у кредитора в рамках секундар-

ного права на удержание вещи есть только 

одно правомочие – правомочие на свое по-

ведение – удерживать вещь или нет. 

Рассматривать структуру секундарного 

права для целей выявления большего или 

меньшего количества правомочий в его со-

ставе в зависимости от отраслевой принад-

лежности секундарного права мы не будем 

по причине того, что вышеприведенные 

примеры однозначно говорят в пользу того, 

что данная обусловленность отсутствует. 

Равно как и в целом структура секундарного 

права и состав правомочий, образующих 

его, по нашему мнению, не зависят от вида 

правоотношения. 

Немаловажным в продолжение этого 

разговора будет отыскание ответа на вопрос 

о наличии или отсутствии свойства подвиж-

ности структуры секундарного права.  

Имеет ли структура секундарного 

права подвижный характер? По свиде-

тельству В.В. Груздева, у субъективного 

гражданского права есть два состояния, пер-

вое из них существует с момента, когда воз-

никло субъективное право, а второе состоя-

ние появляется только тогда, когда наруше-

на регулятивная составляющая субъектив-

ного права [14, с. 95]. Проще говоря, речь 

идет только о том, что включаемое некото-

рыми учеными в состав субъективного права 

правомочие притязания (правомочие на за-

щиту) не является обязательным элементом 

субъективного права, оно появляется только 

при необходимости. Ввиду этого можно вес-

ти речь об обязательных и факультативных 

правомочиях в составе субъективного права. 

Другое дело, что в субъективных охрани-

тельных правах правомочие притязания из-

начально заложено. Но это ни в какой мере 

не нивелирует сказанное, а наоборот, свиде-

тельствует только в пользу наличия обяза-

тельного правомочия в составе субъективно-

го права. 

Представляется, что коль скоро мы се-

кундарное право приписываем к разряду 

субъективных прав, то справедливым будет 

вышесказанное по отношению и к нему, но с 

определенной оговоркой. Если в качестве 

факультативного правомочия рассматривать 

только правомочие притязания, то правомо-

чие на свое поведение и, в отдельных случа-

ях, правомочие на чужое поведение (право-

мочие требования) являются обязательными 

элементами структуры секундарных прав. 

Однако, мы уже сказали, что правомочие 

притязания образует собой по сути само-

стоятельное субъективное право на защиту в 

каждом случае. Поэтому вводить это право-

мочие в состав структуры секундарных прав 

необоснованно.  

Для примера возьмем несколько выше-

описанных случаев: из частного права и из 

публичного. 

Так, в случае с примером на односторон-

нее расторжение заказчиком гражданско-

правового договора у него, как у секундарно-

управомоченного субъекта, есть только одно 

правомочие на собственное поведение и воз-

действие тем самым на сферы правовых ин-

тересов противоположной стороны. Видоиз-

менения структуры данного секундарного 

права здесь быть не может, поскольку кроме 

одного правомочия на поведение какого-либо 

другого правомочия здесь нет. 

Несколько другое мы можем проследить, 

если посмотрим на структуру такого секун-

дарного права, как право выбора системы на-

логообложения хозяйствующим субъектом. С 

одной стороны, это право реализуется в 

рамках существующего налогового право-

отношения посредством использования пра-

вомочия на поведение, то есть правомочия 

на осуществление соответствующего выбо-

ра, что порождает у противостоящего секун-

дарно-управомоченному лицу субъекта обя-

занность воплощения в жизнь принятого 

решения. Однако если принятое решение о 
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выборе конкретной системы налогообложе-

ния органом публичной власти не будет реа-

лизовано, то на стороне обладателя секун-

дарного права порождается правомочие тре-

бования соответствующего поведения от 

контрагента. А если посмотреть дальше, то 

возможно появление и правомочия притяза-

ния, которое по умолчанию, полагаем, мож-

но отнести к структуре любого субъективно-

го права, в том числе и секундарного. 

Точно такая же ситуация обнаруживает-

ся и в случае с реализацией такого секун-

дарного права, как право на расторжение 

трудового договора по инициативе работни-

ка, реализация которого осуществляется по-

средством правомочия на собственное пове-

дение с возможным порождением правомо-

чия требования (например, на оформление 

увольнения) и возможным правомочием 

притязания, если работодателем не исполня-

ется соответствующая обязанность. 

Выводы 

Подводя итог, резюмируем полученные 

нами основные положения о структуре се-

кундарного права. 

1. В основе секундарного права, как и 

любого другого субъективного права, лежит 

материальный или нематериальный интерес, 

реализуемый посредством правомочий, вхо-

дящих в структуру секундарного права. 

2. Структура секундарного права как 

универсальной теоретико-правовой конст-

рукции может быть образована двумя право-

мочиями: правомочием на свое поведение и 

правомочием на чужое поведение (правомо-

чие требования). При этом именно правомо-

чие на свое поведение является конституи-

рующим секундарное право, а правомочие на 

чужое поведение в определенных случаях 

только способствует эффективному осущест-

влению правомочия на свое поведение. 

3. Набор правомочий в составе струк-

туры секундарного права не зависит от вида 

правоотношения, а проявляет обусловлен-

ность от конкретного вида секундарного 

права (секундарное право на расторжение 

договора в одностороннем порядке не пред-

полагает выделение в его структуре право-

мочия на чужое поведение, а секундарное 

право на выбор режима налогообложения в 

случае нереализации органом публичной 

власти принятого налогоплательщиком та-

кого решения может в своей структуре об-

наружить правомочие на чужое поведение). 

В одних случаях структура секундарно-

го права имеет исключительно стабильный 

характер, что обусловлено изначально нали-

чием только одного (секундарное право на 

выбор объекта исполнения в альтернатив-

ном обязательстве) или двух правомочий 

(секундарное право на расторжение брака в 

отсутствие согласия второго супруга, где 

также изначально есть правомочие на свое 

поведение (выражение своей воли) и право-

мочие требования согласия второго супруга 

на расторжение брака), в других случаях 

структура секундарного права имеет под-

вижный характер (секундарное право на вы-

бор режима налогообложения, при реализа-

ции которого есть правомочие на свое пове-

дение (непосредственный выбор), и в случае 

нереализации такого решения органом пуб-

личной власти появляется правомочие соот-

ветствующего требования вплоть до исполь-

зования правомочия притязания). 
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Аннотация  

Проанализированы иные, помимо уголовно-правовых, способы борьбы с транснациональной кор-

рупцией. К таким способам можно отнести создание неформальных сетей взаимодействия между нацио-

нальными агентствами по борьбе с коррупцией; участие в борьбе с коррупцией негосударственных игро-

ков, таких как Всемирный банк, Международная торговая палата, и некоммерческих организаций, таких 

как Трансперенси Интернэшнл; разработка крупными международными банками и агентствами развития 

режимов расследования и наказания компаний, которые вовлечены в коррупционную деятельность в 

рамках финансируемых ими проектов; внедрение Модельных кодексов корпоративной этики и функцио-

нирование комплаенс-механизмов в корпорациях. Отмечено, что указанные способы особенно выгодны 

на международном уровне, где отсутствует некий наднациональный суверен, и эффективность межгосу-

дарственного сотрудничества остается ограниченной. Сделан вывод о том, что создание новых механиз-

мов, в том числе механизмов «мягкого права», позволяют выработать более разносторонние и эффектив-

ные подходы к борьбе с коррупцией. В частности, путем развития механизмов мягкого права, таких как 

диалог и сохранение репутации, а также создания сетей регулирования, негосударственные организации 

получают возможность контролировать деятельность корпораций. Отдельно подчеркнуто, что такие ме-

ханизмы не являются панацеей, однако представляют собой ценный регулятивный ресурс, каковым и 

должны признаваться мировым сообществом. 
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Введение. Постановка проблемы 
Борьба с коррупцией при помощи меж-

дународного уголовного права, влияние 

коррупции (и борьбы с ней) на защиту прав 

человека, а также укрепление верховенства 

права через антикоррупционные инициати-

вы – вот лишь некоторые из транснацио-

нальных аспектов борьбы с коррупцией. Бо-

лее того, существует много международных 

инициатив по борьбе с коррупцией, прово-

димых как международными организация-

ми, так и частными лицами, которые также 

изучались рядом специалистов в области 

международного права и являются весьма 

эффективными. Далее мы рассмотрим неко-

торые из них. 

Результаты исследования 

Наиболее громкими коррупционными 

делами, ставшими известными в последнее 

время благодаря своему транснационально-

му характеру, стали дела, связанные с «круп-

ной коррупцией». Это, чаще всего, дела с 

участием высокопоставленных чиновников, 

которые обогащаются за государственный 

счет и выводят незаконно полученные дохо-

ды в иностранные банки, а также приобре-

тают имущество и финансовые инструменты 

за рубежом (офшорные гавани). В связи с не-

давним финансовым кризисом к числу таких 

показательных дел, влекущих последствия в 

виде нанесения трансграничного ущерба, 

присоединились также высокопоставленные 

аферы и коррумпированные практики на 

рынке торговли инвестициями. Среди иных 

резонансных дел можно назвать дела о под-

купе иностранных должностных лиц биз-

несменами и другими представителями ча-

стного сектора в целях получения более вы-

годных торговых условий и/или контрактов. 

Если же коснуться недавних дипломатиче-

https://orcid.org/0000-0003-1066-3783
mailto:o715575@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-XX�-XX�
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ских скандалов, аналогичные дела даже за-

трагивают предъявление обвинений ино-

странным банкам, которые вступали в сго-

вор с неплательщиками налогов и скрывали 

их активы благодаря положениям о банков-

ской тайне
1
. 

Одним из самых показательных приме-

ров такого «нового зла» является «крупней-

шее ограбление в новейшей истории»
2
, а 

именно Программа ООН «Нефть в обмен на 

продовольствие» в Ираке. Крупнейшие кор-

поративные предприятия со всей планеты 

разделили как незаконные доходы, так и от-

ветственность за осуществление незаконных 

схем, оставивших население Ирака стра-

дающим от недоедания, несмотря на милли-

арды долларов теоретически направленных 

на поставки им продуктов питания. Однако 

лишь небольшая часть от огромного числа 

участвовавших в этом ограблении преступ-

ников была наказана
3
. В общей сложности 

было выплачено откатов на сумму 1,8 мил-

лиардов долларов, 270 конкретных имен на-

звано Министерством нефтяной промыш-

ленности и 2000 компаний было замешано 

по всему миру. Правительства большинства 

государств-нефтепроизводителей оказались 

                                                                 
1 Ambassador believes worst may be over in tax row // 

SWI. Feb. 14, 2012. URL: http://www.swissinfo.ch/ 

eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may

_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062 (accessed: 

06.02.2023). 
2 Syria and the United Nations Oil-for-Food Program: 

joint hearing before the Subcommittee on Oversight and In-

vestigations and the Subcommittee on the Middle East and 

Central Asia of the Committee on International Relations, 

109th Cong. July 17, 2005 (statement of Rep. Ros-Lehtinen, 

Chair, H. Comm. on the Middle East and Central Asia). 

URL: https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa 

22654.000/hfa22654_0f.htm (accessed: 13.05.2023). 
3 Так, техасский нефтепромышленник Оскар 

Вайатт был обвинен в 2005 г. и признал себя винов-

ным в сговоре с целью совершения федерального пре-

ступления в виде интернет-мошенничества в 2007 г.; 

Gelsi S. Oscar Wyatt Pleads Guilty in Oil-for-Food 

Scandal // MARKETWATCH. Oct. 1, 2007. Также ком-

пания Ингерсолл-Рэнд согласилась заплатить штраф в 

2,5 млн долл. Press Release, United Press International, 

Ingersoll Rand Fined in Oil-for-Food Probe. Oct. 31, 

2007. См. также: Australians Who Bribe // ECONOMIST. 

Dec. 2, 2006. URL: https://www.economist.com/asia/2006/ 

11/30/australians-who-bribe (accessed: 13.05.2023); Pres-

ton J. Former Chief of U.N. Effort Faces Charges of Cor-

ruption // The New York Times. Jan. 17, 2007. URL: 

https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.ht

ml (accessed: 13.05.2023). 

замешаны в подкупе; Нигерия и Казахстан 

служат дополнительными показательными 

примерами государств, где национальные 

богатства используются в личных целях ог-

раниченным числом чиновников и несколь-

кими иностранными компаниями, с которы-

ми они имеют дело
4
. 

В последние годы коррупционные скан-

далы внесли свой вклад в свержение прави-

тельств в Эквадоре, Бразилии, Италии, Три-

нидаде и Тобаго, а также Индии. Такие 

скандалы также ослабили долго находив-

шиеся у власти правящие партии в ряде го-

сударств, включая Либерально-демократи- 

ческую партию Японии и Институциональ-

ную революционную партию Мексики. В 

Соединенных Штатах через два десятилетия 

после того, как Уотергейтский скандал дал 

толчок разработке новых правил финансо-

вой поддержки политических партий и при-

нятию FCPA, кампания по проведению фи-

нансовой реформы стала вопросом полити-

ческим. Количество и разнообразие госу-

дарств, сталкивающихся с коррупционными 

скандалами, демонстрируют сложность и 

выдающееся положение коррупции как гло-

бальной проблемы. 

В своей работе «Далеко от дома: импор-

тируют ли иностранные инвесторы более вы-

сокие стандарты управления в страны с пере-

ходной экономикой?» 2002 г. Джоэл Хеллман 

с соавт. [1] дали следующую классификацию 

коррупционных коммерческих операций: 

1) «приватизация» государства: преде-

лы, в которых компании производят неза-

конные частные выплаты публичным долж-

ностным лицам в целях оказания влияния на 

содержание законов, правил, регламентов 

или постановлений, разрабатываемых и 

принимаемых государственными органами; 

2) откаты в государственных закупках: 

незаконные частные выплаты публичным 

должностным лицам в целях обеспечения 

получения государственных контрактов; 

3) вознаграждение за упрощение фор-

мальностей (стимулирующий платеж): част-

ные выплаты публичным должностным ли-

                                                                 
4 Stodghill R. Oil, Cash and Corruption: How Influ-

ence Flowed Through Political Pipelines // The New York 

Times. Nov. 5, 2006. URL: https://www.nytimes.com/ 

2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html (accessed: 

13.05.2023). 

http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa22654.000/hfa22654_0f.htm
https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa22654.000/hfa22654_0f.htm
https://www.economist.com/asia/2006/11/30/australians-who-bribe
https://www.economist.com/asia/2006/11/30/australians-who-bribe
https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.html
https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.html
https://www.nytimes.com/2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html
https://www.nytimes.com/2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html
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цам в целях обеспечения исполнения адми-

нистративных правил, установленных госу-

дарством в отношении деятельности част-

ных компаний. 

Среди областей, наиболее подвержен-

ных транснациональной коррупции, можно 

выделить следующие. 

Зарубежная помощь в целях развития 

Зарубежная помощь в целях развития 

(Overseas development assistance, ODA) может 

стать одним из проявлений транснациональ-

ной коррупции. Посредством ODA оказыва-

ется поддержка миллионам жителей земли, 

которые борются за выживание каждый 

день. В 2006 г., к примеру, страны-доноры 

выделили почти 104 миллиарда долларов 

США на официальную помощь в развитии 

стран с низкими доходами, а к 2010 г. эта 

сумма уже составляла около 130 миллиардов 

долларов. Данная деятельность имеет высо-

кую вероятность подвергнуться коррупции, 

что может скомпрометировать результаты 

программ развития. Коррупция в странах-

реципиентах также может серьезно подор-

вать достижение результатов, намеченных 

ODA. Прямой эффект коррупции состоит в 

том, что определенный процент выделяе-

мой помощи не доходит до бенефициаров и 

не направляется на планируемые цели. 

Косвенный же эффект состоит в том, что 

таким образом пропагандируется неправо-

мерное использование помощи. Коррупция 

спроса со стороны государственной адми-

нистрации, которой доверены донорские 

средства развития, наносит особенно тяже-

лый ущерб целям развития и сокращению 

бедности, а также государственному управ-

лению и общественным интересам по обе 

стороны международного сотрудничества. 

Там, где коррупция пустила глубокие кор-

ни, и экономическое выживание и возмож-

ности развития зависят от системы дачи и 

получения взяток, эффективность инициа-

тив по оказанию помощи «глушится». Уси-

лия по развитию потенциала регулирующих 

и предоставляющих услуги институтов, а 

также по улучшению качества жизни мало-

имущих существенно подрываются. Эмпи-

рические исследования выявляют прямую 

связь между качеством управления в стра-

нах-реципиентах и позитивными результа-

тами программ помощи [2]. 

Коррупция в ходе государственных 

закупок и приватизации 

Сфера государственных закупок пред-

ставляет собой огромную и крайне при-

быльную область бизнеса, которая является 

одним из способов проведения государст-

венной политики. Транснациональное уча-

стие в коррупции в сфере государственных 

закупок возможно в нескольких формах. К 

примеру, в это могут быть вовлечены фар-

мацевтические компании, которые участву-

ют в конкурсе на проведение государствен-

ных программ вакцинации; это может про-

исходить при приватизации принадлежащих 

государству компаний коммунального водо-

снабжения; когда иностранный подрядчик 

выполняет проект по постройке жилых зда-

ний; когда частной компании присуждается 

контракт на постройку гидроэнергетической 

плотины; или когда разыгрывается контракт 

на реконструкцию разрушенной инфра-

структуры на оккупированной, пострадав-

шей от природных катаклизмов или разру-

шенной войной территории. Все подобные 

работы имеют серьезное влияние на стрес-

соустойчивость окружающей среды и кор-

респондирующие права человека. Немногие 

виды деятельности создают столь большое 

искушение и предлагают такое большое ко-

личество возможностей для коррупции как 

закупки в государственном секторе. С дру-

гой стороны, такого рода контракты являют-

ся двигателем для проведения государствен-

ной политики и поэтому имеют серьезное 

влияние на ее результаты. Хорошо отрегу-

лированные закупочные процедуры обеспе-

чивают закупку работ, товаров или услуг 

наилучшего качества, по наилучшей цене и 

прозрачными и подотчетными способами. 

Коррупция в водном секторе 

Коррупция в водном секторе оказывает 

влияние на жизни и средства к существова-

нию, замедляет усилия по развитию и со-

кращению бедности. Два миллиарда людей 

на планете все еще не имеют доступа к 

питьевой воде, а 2,6 миллиарда не имеют 

канализации, частично в силу коррупции. 

Коррупция может происходить по различ-

ным сценариям, в различных местах и по 

различным поводам. Чаще всего коррупция 

происходит в ходе государственных заку-

пок, которые затрагивают решения, прини-
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маемые в целях реализации государственной 

политики, для проведения которой необхо-

димо заключение контрактов. Активность в 

области государственных закупок, привати-

зации, лицензирования, концессий и иных 

форм контрактной деятельности, таким об-

разом, имеет двойную функцию. Контракты 

становятся средствами реализации государ-

ственной политики, а также средствами ис-

пользования, расходования и распределения 

государственных ресурсов. Именно это про-

исходит с программами в области развития 

водного сектора, вне зависимости от того, 

связаны ли они с использованием воды для 

получения энергии, для получения продо-

вольствия (ирригация) или для потребления 

и санитарии. Средства расходования круп-

ных сумм из государственных фондов по-

стоянно подвержены коррупции. Потери в 

результате государственных закупок това-

ров, работ и услуг в водном секторе в сред-

нем составляют 15–30 % валового внутрен-

него продукта, а в некоторых странах даже 

больше
 
[3]. 

Мошенничество в области землеуст-

ройства и недвижимости 

Термин «мошенничество» обычно охва-

тывает такие виды преступлений, как хище-

ние, сговор, растрата, легализация преступ-

ных доходов, взяточничество и/или вымога-

тельство. Хотя конкретные правовые опре-

деления данного деяния отличаются от 

страны к стране, мошенничество обязатель-

но связано с деятельностью нечестной сто-

роны, которая, используя обман в качестве 

средства получения материальных и иных 

преимуществ, наносит ущерб другой сторо-

не. Мошенничество в сфере землеустройства 

происходит тогда, когда мошенник в резуль-

тате мошеннической деятельности соверша-

ет покушение или успешно вносит измене-

ния в земельный кадастр с целью получения 

финансовой выгоды посредством преступно 

приобретенного имущества или права на та-

кое имущество
5
. Такая деятельность может 

                                                                 
5 Terminology Corner // Land Times. 2012. July. № 3. 

URL: http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid 

=qQ==&counter=5 (accessed: 06.02.2023). См. также: 

Study on the Challenges of Fraud to Land Administration 

Institutions (Geneva and New York: United Nations, 2011) 

// United Nations Economic Commission for Europe. 2011. 

№ ECE/HBP/165. P. 2-3. 

включать мошенничество с ипотечными кре-

дитами и иные виды мошенничества, связан-

ные с подделкой или иным неправомерным 

использованием данных реестра земельных 

участков или кадастра
6
. Ипотечное кредито-

вание и мошеннические инвестиционно-

банковские операции, наносящие трансгра-

ничный ущерб, влекут массовые нарушения 

прав человека. 

Несмотря на то, что глобализация про-

должает изменять международный правовой 

и политический ландшафт, государства ос-

таются центральным элементом любого ре-

жима. Такие международные инструменты, 

сосредоточенные на деятельности государств, 

как Конвенция ООН и Конвенция ОЭСР, ста-

ли доминировать в борьбе с коррупцией в по-

следние годы. Заявления о том, что данные 

инструменты являются нелегитимными в си-

лу культурных различий между государства-

ми, не выдерживают критического анализа. 

Однако, хотя конвенции и являются леги-

тимными инструментами международного 

права, встает вопрос об их эффективности. 

Как отмечает профессор Университета Лан-

кастера Сол Пичиотто, «закон может стать 

смазкой для колес, но он не изменяет струк-

туру двигателя» [4, р. 1014-1050]. Он также 

указывал, что большинство международных 

соглашений, стоящих за межгосударствен-

ными сетями сотрудничества, весьма общие 

по своим условиям [4, р. 1014-1050]. Конвен-

ция ООН, к примеру, обязывая договари-

вающиеся стороны запрещать подкуп за ру-

бежом, практически не разъясняет существо 

такого запрета или механизм его исполнения.  

Международная антикоррупционная пра-

вовая база была существенно усилена за по-

следние два десятилетия, причем впечат-

ляющий прогресс произошел как на глобаль-

ном, так и на региональном уровнях. Несмот-

ря на это, работа еще далека от завершения и 

продолжается создание новых механизмов. К 

примеру, многосторонние антикоррупцион-

ные конвенции возлагают на стороны обяза-

тельство запретить подкуп иностранных 

должностных лиц. Исполнение данной обя-

занности неминуемо сводится к деятельности 
                                                                 

6 Study on the Challenges of Fraud to Land Adminis-

tration Institutions (Geneva and New York: United Na-

tions, 2011) // United Nations Economic Commission for 

Europe. 2011. № ECE/HBP/165. P. 2-3. 

http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid=qQ==&counter=5
http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid=qQ==&counter=5
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соответствующего бюрократического агент-

ства, исполняющего закон от имени госу-

дарства. Более того, учитывая экстерритори-

альное существо такого законодательства, его 

исполнение требует сотрудничества между 

аналогичными бюрократическими агентства-

ми в других странах. Прямая передача за-

просов на оказание правовой помощи и от-

ветов на них является не только более эф-

фективным способом сотрудничества, но и 

содержит меньше возможностей для поли-

тического вмешательства, направленного на 

блокирование запросов о сотрудничестве по 

делам о коррупции, которое, к сожалению, 

существовало еще в недавнем прошлом. Ре-

зультат такого сотрудничества может быть 

назван словами бывшего директора управ-

ления политического планирования Госде-

партамента США в администрации Барака 

Обамы, профессора Принстонского Универ-

ситета Энн-Мари Слотер «межгосударст-

венной сетью»
 
[5]. Именно через такие не-

формальные сети происходит фактическое 

исполнение антикоррупционного законода-

тельства. Слотер определяет такие сети как 

«закономерность регулярных и целенаправ-

ленных взаимоотношений между одинако-

выми государственными подразделениями, 

работающими вне границ, отделяющих госу-

дарства одно от другого и разделяющих «на-

циональную» и «интернациональную» сфе-

ры»
 
[5]. Она полагает, что такие агентства, 

несмотря на их нахождение внутри госу-

дарств, могут рассматриваться как достаточ-

но независимые структуры, способные дей-

ствовать через национальные границы без 

обращения к формальным межгосударствен-

ным связям. Транснациональную коррупцию 

очень тяжело отслеживать, и даже только за-

рождающаяся сеть государственных агентств 

вряд ли сможет эффективно контролировать 

деятельность корпораций. Исполнение экс-

территориальных антикоррупционных зако-

нов, даже посредством механизма межгосу-

дарственной исполнительной сети, сталкива-

ется с системными проблемами. Опираясь 

исключительно на угрозу санкций, вряд ли 

можно повлиять на «рационального игрока» 

корпорации, так как вероятность выявления 

коррупционного деяния достаточно низка. 

В отсутствие международного суверена, 

который бы применял силу принуждения, 

возникает необходимость в поиске иных 

средств контроля деятельности международ-

ных структур. Это означает подняться над 

традиционными полномочиями государств и 

удалиться от них. В отсутствие эффективных 

действий со стороны государств негосудар-

ственные структуры прилагают усилия по за-

полнению регуляторного вакуума. Много 

энергии и риторики в последнее время было 

израсходовано на кампанию по противодей-

ствию коррупционным практикам. Отголо-

ски данной кампании можно было увидеть 

и услышать на таких площадках, как Все-

мирный банк, Международная торговая па-

лата и в уважаемых некоммерческих орга-

низациях, таких как Трансперенси Интер-

нэшнл. По данным стран ОЭСР только око-

ло 1 % от всей суммы средств, выделяемых 

на помощь в сфере развития, идет на борьбу 

с коррупцией. Однако, по сообщению Про-

граммы развития ООН (ПРОООН, United 

Nations Development Program, UNDP), выда-

ча технической помощи в поддержку раз-

личных форм борьбы с коррупцией является 

основным приоритетом данной организации, 

и проводимые ею программы в настоящее 

время продолжаются в 50 странах.  

Подобного рода инициативы предостав-

ляют возможности для вовлечения других 

негосударственных игроков, примером чего 

являются антикоррупционная инициатива 

для Азиатско-Тихоокеанского региона, реа-

лизуемая при поддержке ОЭСР и Азиатско-

го банка развития, Антикоррупционные ин-

струменты и создание Группы государств 

против коррупции (GRECO Group) в Совете 

Европы, а также Акция государств Большой 

семерки (G7) по борьбе с коррупцией
7
. Анти-

коррупционная рабочая группа стран Боль-

шой двадцатки (G20) после встречи в Санкт-

Петербурге в период председательства Рос-

сии выработала Антикоррупционный план 

действий на 2013–2014 гг., который при-

зван «разрабатывать, продвигать и поддер-

живать жесткие стандарты в антикоррупци-

онных законодательстве, регулировании и 

политике, продолжать сосредотачиваться 

на ликвидации пробелов в их применении и 

исполнении, в том числе в секторах с высо-

                                                                 
7 G7 Action to Fight Corruption. URL: http://www. 

mofa.go.jp/files/000160275.pdf (accessed: 21.02.2023). 

http://www.mofa.go.jp/files/000160275.pdf
http://www.mofa.go.jp/files/000160275.pdf
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кими рисками»
8
. Следуя готовности госу-

дарств, членов G20, выраженной в сентябре 

2016 г. «стать примером борьбы с коррупци-

ей», в том числе за счет «установления и, там 

где это необходимо, усиления ответственно-

сти юридических лиц за коррупционные пре-

ступления», в 2017 г. страны G20 приняли 

Принципы высокого уровня об ответственно-

сти юридических лиц за коррупцию (High-

Level Principles on the Liability of Legal Per-

sons for Corruption)
9
. Другим глобальным 

проектом негосударственной организации по 

борьбе с коррупцией стала Инициатива парт-

нерства против коррупции (Partnering against 

Corruption Initiative, PACI) Всемирного эко-

номического форума. Несколько междуна-

родных структур, включая Международную 

торговую палату (International Chamber of 

Commerce, ICC) и Трансперенси Интер-

нэшнл, начали формировать свод экспертных 

документов в сфере борьбы с коррупцией. В 

частности, такими документами стали мо-

дельные корпоративные кодексы, подготов-

ленные данными организациями. Междуна-

родная торговая палата также проявляет ак-

тивность в установлении стандартов для сво-

их членов
10

. Трансперенси Интернэшнл не 

только приняла модельный кодекс поведения 

корпораций, но и старается использовать ог-

ласку для того, чтобы привлечь корпорации к 

репутационной ответственности за наруше-

ние таких стандартов поведения
11

. Репутация 

важна для корпораций не только как резуль-

тат взаимозависимости, но и как результат 

общественного давления. Там, где корпора-

                                                                 
8 St. Petersburg Strategic Framework for the G20 An-

ti-Corruption Working Group. URL: http://www.g20.utoron 

to.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framew

ork.pdf (accessed: 19.02.2023). 
9 Annex to G20 Leaders Declaration. G20 High Lev-

el Principles on the Liability of Legal Persons for Corrup-

tion. Hamburg, 2017. URL: https://www.consili- 

um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-

persons-en.pdf (accessed: 21.02.2023). 
10 Corporate Misconduct is Unacceptable, Say ICC 

Leaders / International Chamber of Commerce. Press Re-

lease, Dec. 16, 2002. 
11 См., к примеру, пресс-релиз Трансперенси Ин-

тернэшнл в отношении компании Алкатель: Transpa-

rency International. Recent High-Level Bribery Allega-

tions Highlight Disregard for International Anti-Corruption 

Laws. Press Release. Oct. 29, 2004. URL: http://www.trans- 

parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca- 

tel.html (accessed: 03.06.2023). 

ции не соблюдают принятые стандарты, такие 

международные организации, как Транспе-

ренси Интернэшнл, могут организовать и ор-

ганизуют общественное давление на них
 
[6, р. 

191]. Для большинства компаний восприятие 

общественностью их упущений и недорабо-

ток является достаточным стимулом для ре-

формирования их политики, поскольку ре-

путация является ценным товаром на рынке. 

Репутационные последствия не только за-

трагивают корпорации в целом, но и отра-

жаются на восприятии их руководства среди 

коллег. Такие совместные встречи, как Все-

мирный экономический форум, предостав-

ляют площадку для поощрения или наказа-

ния руководства таких корпораций руково-

дителями других корпораций
12

. Три ведущих 

подхода к саморегулированию транснацио-

нальной коррупции заслуживают внимания: 

Правила поведения Международной торго-

вой палаты (International Chamber of Com-

merce Rules of Conduct)
13

, Принципы C
2 

Хесса 

и Данфи (основываясь на Правилах ICC и 

иных корпоративных кодексах, таких как 

принципы Салливана и Макбрайда (Sullivan 

and McBride Principles), разработанные ир-

ландской диаспорой США для работы корпо-

раций в Северной Ирландии, профессор биз-

нес-права Университета Мичигана Дэвид Хесс 

и профессор этики и права Университета Пен-

сильвании Томас Данфи разработали двена-

дцать принципов, которые назвали Принципы 

C
2
 (Combating Corruption))

14
, а также «Прин-

ципы ведения бизнеса» и «Пакт о неподкуп-

ности» Трансперенси Интернэшнл
15

. 

Следует также упомянуть, что Между-

народная организация по стандартизации 

недавно приняла стандарт системы ме-

неджмента, направленный против подкупа, 

                                                                 
12 World Economic Forum. URL: www.weforum.org 

(accessed: 10.03.2023). 
13 International Chamber of Commerce, Extortion 

and Bribery in Business Transactions. P.: ICC Publ., 1999. 

23 p. URL: http://www.iccwbo.org/home/statements_rules 

/rules/1999/briberydoc99.asp (accessed: 05.06.2023). 
14 Hess D., Dunfee T. Fighting Corruption: a Prin-

cipled Approach: the C Principles // Cornell International 

Law Journal. 2000. Vol. 33. № 3. Art. 6. 
15 Transparency International, Integrity Pact and Public 

Contracting. URL: http://www.transparency.org/integrity_ 

pact/index.html (accessed: 05.06.2023); Transparency Inter-

national, Business Principles for Countering Bribery. URL: 

http://www.transparency.org/building_coalitions/private_ 

sector/business_principles.html (accessed: 05.06.2023). 

http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
https://www.consili-um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-persons-en.pdf
https://www.consili-um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-persons-en.pdf
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http://www.trans-parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca-tel.html
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ISO 37001, который основан на наработках 

ОЭСР и Трансперенси Интернэшнл
16

. 

Крупные международные банки и агент-

ства развития создали у себя глубоко проду-

манные режимы расследования и наказания 

компаний, которые вовлечены в коррупцион-

ную деятельность в рамках финансируемых 

ими проектов. Одним из таких механизмов, 

который в настоящее время служит приме-

ром для остальных международных банков 

развития, стало создание во Всемирном банке 

независимого следственного органа
17

. Дан-

ный орган наделен полномочиями на прове-

дение расследований по всему миру для 

обеспечения того, чтобы средства Всемирно-

го банка использовались исключительно в 

тех целях, на которые они предоставлялись. 

Наличие такого независимого следственного 

органа, находящегося вне контроля какого-

либо конкретного правительства страны, мо-

жет подорвать заговор молчания, сущест-

вующий между коррумпированными прави-

тельствами и транснациональными структу-

рами. Путем расследования и представления 

на всеобщее обозрение коррумпированных 

практик можно надеяться на оказание давле-

ния на таких коррумпированных должност-

ных лиц в целях сокращения коррупции в их 

правительствах. 

Далеко не является очевидным, почему 

организация, позиционирующая себя как 

«банк», должна действовать в качестве анти-

коррупционного агентства, и многие обозре-

ватели в развивающихся странах задаются 

вопросом об уместности такой роли банков 

развития. На первый взгляд, регулирование, 

проводимое международными финансовыми 

институтами, имеет гораздо более слабое 

влияние, чем государственное регулирова-

ние. У финансовых институтов нет в распо-

ряжении армии или полиции, которые могут 

принудительно исполнять правила, так что 

они не могут принудить кого-либо делать 

                                                                 
16 Gasiorowski-Denis E. ISO publishes powerful new 

tool to combat bribery // ISO. Oct. 14, 2016. URL: 

https://www.iso.org/news/2016/10/Ref2125.html (accessed: 

10.03.2023). 
17 Департамент институциональной целостности 

(Department of Institutional Integrity, INT). URL: 

http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf (accessed: 

26.07.2023). См. также: World Bank Board Endorses Anti-

Corruption Strategy. July 20, 2004. URL: http://wbln0018. 

worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf (accessed: 26.07.2023). 

что-либо. Однако международные финансо-

вые институты имеют иные рычаги давления. 

После получения доказательств того, что бы-

ли совершены мошеннические или корруп-

ционные деяния, международные банки раз-

вития имеют несколько вариантов реагирова-

ния [7]. Они могут запретить коррумпирован-

ным компаниям участвовать в своих конкур-

сах, приостановить или прекратить финанси-

рование государства-заемщика или предста-

вить собранные доказательства стране с соот-

ветствующей юрисдикцией для осуществле-

ния уголовного преследования. Банки могут 

также передать информацию о коррупцион-

ной деятельности национальным правоохра-

нительным органам, которые обладают пол-

номочиями на арест и заключение под стра-

жу физических лиц – как взяткодателей, так 

и взяткополучателей. В качестве альтерна-

тивного варианта они могут опубликовать 

информацию, порочащую компании, физи-

ческих лиц или правительства. Но наиболее 

важным во всем этом является тот факт, что 

финансовые институты развития контроли-

руют доступ к капиталу, что, по мнению ря-

да исследователей, является единственным 

подлинным источником власти. Некоторые 

компании, в особенности крупные междуна-

родные консорциумы, получают немалую 

долю дохода от проектов, финансируемых, 

хотя бы частично, международными банками 

развития. Для таких компаний исключение из 

проектов, финансируемых банками развития, 

станет смертным приговором, в особенности 

в случаях, когда несколько банков действуют 

совместно. В результате, банки развития мо-

гут использовать угрозу приостановления 

или прекращения участия компаний в своих 

проектах в качестве стимула для таких ком-

паний выплачивать финансовые взыскания, 

внедрять у себя комплаенс
18

-программы или 

                                                                 
18 Комплаенс (compliance) – соблюдение корпора-

тивных стандартов. В целом комплаенс означает со-

блюдение правил, таких как спецификации, политика, 

стандарты или закон. Комплаенс в области регулирова-

ния описывает цели, которых старается достичь органи-

зация, прилагая усилия к обеспечению того, чтобы 

знать о существовании и предпринимать шаги по со-

блюдению необходимых законов, политики и правил. В 

связи с растущим числом предписаний и необходимо-

стью демонстрировать прозрачность операций органи-

зации все чаще принимают консолидированные и гар-

монизированные своды правил комплаенс-контроля. 

https://www.iso.org/news/2016/10/Ref2125.html
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
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даже финансировать программы по борьбе с 

коррупцией. Аналогичным образом, банки 

развития совместно с крупными международ-

ными организациями, такими как Программа 

развития ООН или Международный валют-

ный фонд, могут ограничить доступ к финан-

сированию ряда государств под условием со-

блюдения антикоррупционных норм, однако 

данный рычаг воздействия применим только к 

тем государствам, у которых нет доступа к 

альтернативным источникам финансирования. 

Одновременно с угрозами могут исполь-

зоваться и поощрения за внедрение эффектив-

ных внутренних комплаенс-схем. К примеру, 

Руководство США по назначению наказаний 

корпорациям предусматривает снижение на-

казания в случаях, когда в компаниях дейст-

вуют сильные комплаенс-программы, и эмпи-

рические свидетельства подтверждают, что 

это мотивирует существенное число корпора-

ций на создание или укрепление внутренних 

комплаенс-механизмов [8]. 

Глобальный рост интереса к коррупции 

привел к появлению в международном праве 

ряда антикоррупционных инструментов. Та-

кого рода правовая реакция на коррупцион-

ные проявления может быть успешно разде-

лена на три взаимосвязанных плана действий: 

принятие формальных международных право-

вых инструментов такими организациями, как 

ООН или ОЭСР; работу национальных бюро-

кратических агентств, сотрудничающих через 

границы в целях исполнения национального 

антикоррупционного законодательства; и ра-

боту негосударственных организаций, таких 

как Трансперенси Интернэшнл. Сложная за-

дача регулирования деятельности трансна-

циональных структур, в особенности корпо-

раций, требует понимания того, как все эти 

три плана взаимодействуют между собой и 

какие именно элементы следует укреплять в 

целях усиления борьбы с коррупцией. Более 

того, в ходе такого регулирования следует 

тщательно устанавливать баланс между эф-

фективностью и легитимностью
 
[9]. 

В данном контексте иногда нужно смот-

реть за пределы государственных границ, 

чтобы разрабатывать эффективную технику 

регулирования. Негосударственные методы 

регулирования, в особенности те, что разви-

вают диалог между корпорациями и между-

народным гражданским обществом, могут 

стать действенными средствами для поощре-

ния соблюдения целей регулирования. Эти 

методы особенно выгодны на международ-

ном уровне, где отсутствует некий наднацио-

нальный суверен и эффективность межгосу-

дарственного сотрудничества остается огра-

ниченной. Путем развития механизмов мяг-

кого права, таких как диалог и сохранение 

репутации, а также создания сетей регулиро-

вания, негосударственные организации про-

делали большую работу по контролю над дея-

тельностью корпораций. Хотя такие механиз-

мы ни в коем роде не являются панацеей, они 

представляют собой ценный регулятивный ре-

сурс и должны таковыми признаваться. 

Традиционно, однако, усилия по борьбе 

с транснациональным подкупом сосредото-

чены на его криминализации. Это означает, 

что традиционными игроками в этой сфере 

все еще являются правительства государств. 

Роль транснациональных корпораций и не-

государственных организаций, таким обра-

зом, дополняет официальные усилия по рас-

следованию дел о транснациональном под-

купе, привлечению виновных к ответствен-

ности и исполнению уголовных санкций. 

Заключение 

Всепроникающая и бесконтрольная кор-

рупция мешает экономическому развитию и 

подрывает политическую легитимность. Ре-

зультатами менее масштабной коррупции яв-

ляются потраченные впустую ресурсы, рас-

тущее неравенство в распределении ресурсов, 

снижение политического веса и рост недове-

рия к правительству. Создание и использова-

ние возможностей для подкупа на высших 

уровнях управления может также повысить 

стоимость управления, подорвать распреде-

ление государственных расходов и опасно 

снизить качество инфраструктуры. Даже на 

первый взгляд некрупная или рутинная кор-

рупция может лишить правительства их до-

ходов, вмешаться в принятие экономических 

решений и повлечь негативные для общества 

внешние последствия от экономической дея-

тельности, такие как загрязнение окружающей 

среды. Антикоррупционная деятельность во 

все возрастающей степени взаимодействует со 

многими другими сферами борьбы с белово-

ротничковой преступностью, такой как отмы-

вание денег, преступления в сфере налогооб-

ложения и организованная преступность
 
[10]. 
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Различные способы криминализации 

коррупционных преступлений и санкций за 

их совершение в различных странах, множе-

ство различий в подходах к корпоративной 

ответственности, весьма острые проблемы 

юрисдикции и взаимной правовой помощи, 

недостаточный прогресс в достижениях по 

возвращению активов, необходимость в 

принятии последующих мер и процедур: 

очевидно, что кроме постоянно присутст-

вующих отвлекающих моментов, путь, ко-

торый еще предстоит проложить, весьма до-

лог и полон преград и ловушек. Однако ему 

необходимо упорно следовать, особенно в 

целях изменения «глобального порядка 

управления, который выходит за пределы 

национальных государств в направлении 

блокового глобального финансового и пра-

вового менеджмента в таких сферах, как 

финансовая и транснациональная преступ-

ность, еще более укрепляя все многосторон-

ние организации»
 
[11, р. 9]

.
 

Начиная с середины 1990-х гг., между-

народное сообщество приступило к коллек-

тивным действиям в борьбе коррупцией. Ре-

зультаты были поразительными: разработка, 

быстрое вступление в силу и практическое 

повсеместное принятие антикоррупционных 

договоров привели к появлению целого бло-

ка новых гражданско-правовых и уголовно-

правовых антикоррупционных мер на на-

циональном уровне, а также к построению 

новой структуры международного сотруд-

ничества в расследовании коррупционных 

преступлений и исполнении наказаний, раз-

работке новых антикоррупционных правил 

международных финансовых институтов, 

запрету на вычет сумм взяток из налоговой 

базы во многих странах, принятию «мягкого 

права» во внутренних стандартах компаний, 

появлению новых положений о гражданско-

правовой ответственности и иных мер. За-

прет на транснациональный подкуп, нацио-

нальный подкуп и коррупцию, в особенно-

сти в деловых операциях, могут рассматри-

ваться, таким образом, как новые нормы 

публичной политики
 
[12]. 

Для целей настоящего исследования 

наиболее яркой чертой нового режима, соз-

данного посредством вышеназванных раз-

личных инициатив, является важная роль, 

которую они позволяют играть иностранным 

правовым институтам как в предотвращении, 

так и в реагировании на коррупцию – в осо-

бенности подкуп – затрагивающую нацио-

нальных публичных должностных лиц. В ча-

стности, иностранные правовые институты 

вправе: 

 оказывать давление на правительст-

ва в целях принятия мер, призванных мини-

мизировать возможности для коррупции; 

 привлекать к уголовной ответствен-

ности за подкуп иностранных должностных 

лиц; 

 налагать гражданскую ответствен-

ность, включая потенциальное прекращение 

контрактов, за дачу взяток иностранным пуб-

личным должностным лицам; 

 налагать административные санкции 

за подкуп иностранных публичных должност-

ных лиц; 

 привлекать к уголовной или граждан-

ской ответственности за легализацию пре-

ступных доходов; 

 привлекать к уголовной ответствен-

ности за вымогательство взятки или ее по-

лучение; 

 устанавливать обязанности по веде-

нию бухгалтерской отчетности для потенци-

альных взяткодателей, а также финансовых 

посредников и иных взаимодействующих с 

ними участников; 

 экстрадировать лиц, подозреваемых 

в даче взяток; 

 оказывать взаимную правовую по-

мощь в ходе расследования коррупционных 

преступлений; и, 

 оказывать помощь иным структурам 

в возвращении активов, использованных в 

качестве инструмента или полученных в ре-

зультате коррупционных действий, либо не-

обходимых для выплаты компенсации жерт-

вам коррупции [13]. 

Подписание Конвенции ООН против 

коррупции стало важным шагом в междуна-

родной борьбе с коррупцией, в том числе 

транснациональной. Однако это еще не конец 

пути. Как отмечалось ранее, создание новых 

механизмов, в том числе механизмов «мягко-

го права», позволяет выработать более разно-

сторонние и эффективные подходы. 

 



514 

Кузнецова О.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 4. С. 504-514 

Общая теория и история права и государства 

Список источников/References 

1. Hellman J.S., Jones G., Kaufmann D. (2002). Far from home: do foreign investors import higher standards of 

governance in transition economies? New York, SSRN Publ., 29 p. https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.386900 

2. Knack S. (2000). Aid Dependence and the Quality of Governance: A Cross-Country Empirical Analysis. 

Washington, DC, World Bank Publ., no. 2396, 44 p.  

3. Evenett S.J., Hoekman B.M. (2005). International Cooperation and the Reform of Public Procurement Pol-

icies. Washington, DC, World Bank Publ., no. 3720, 39 p. https://doi.org/10.1596/1813-9450-3720 

4. Picciotto S. (1997). Networks in international economic integration: fragmented states and the dilemmas of 

neo-liberalism. Northwestern Journal of International Law and Business, vol. 17, issue 1, pp. 1014-1064. 

5. Slaughter A.-M. (2004). A New World Order. Princeton, Princeton University Press, 376 p. 

6. Thorsten B., Wolgang R.H. Witte J.M. (2004). Multisectoral Networks in Global Governance: Towards a Plu-

ralistic System of Accountability. Government and Opposition, vol. 39, issue 2, pp. 191-210. https://doi.org/ 

10.1111/j.1477-7053.2004.00120.x 

7. Ware G.T., Noone G.P. (2005). The Anatomy of Transnational Corruption. International Affairs Review,  

vol. 14, no. 2, pp. 29-51. 

8. Spender P. (2002). Christine Parker, the open corporation: effective self-regulation and democracy. Univer-

sity of New South Wales Law Journal, vol. 25, no. 2, pp. 611-615. 

9. Delaney P. (2005). Transnational Corruption: regulation across border. Asia Pacific School of Economics 

and Government at the Australian National University. Discussion Papers. Canberra, 37 p.  

10. Zagaris B. (2015). Transnational Corruption. In: International White Collar Crime. Cambridge, Cambridge 

University Press, pp. 105-167. https://doi.org/10.1017/CBO9781316258330.005  

11. Arnone M., Borlini L. (2014). Corruption: Economic Analysis and International Law. Cheltenham, Edward 

Elgar Publ., 2014. 362 p. http://dx.doi.org/10.4337/9781781006139 

12. Low L., Lamoree S., London J. (2015). The “Demand Side” of transnational bribery and corruption: why leve-

ling the playing field on the supply side isn’t enough. Fordham Law Review, vol. 84, issue 2, pp. 563-599. 

13. Kevin K. (2009). Does the Globalization of Anti-corruption Law Help Developing Countries? New York 

University Law and Economics Working Papers. New York, no. 09-52, 35 p. 

 
Поступила в редакцию / Received 28.08.2023 

Поступила после рецензирования / Revised 15.11.2023 

Принята к публикации / Accepted 17.11.2023 

 

 
Работа доступна по лицензии Creative Commons Attribution («Атрибуция») 4.0 Всемирная 

 
 

https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.386900
https://doi.org/10.1596/1813-9450-3720
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00120.x
https://doi.org/10.1111/j.1477-7053.2004.00120.x
https://doi.org/10.1017/CBO9781316258330.005
http://dx.doi.org/10.4337/9781781006139
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


515 

 

 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
2023. Т. 7. № 4 

http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/ 
 

AKTUAL’NYE PROBLEMY GOSUDARSTVA I PRAVA = 
= CURRENT ISSUES OF THE STATE AND LAW 

2023, vol. 7, no. 4 
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law-eng/ 

ISSN 2587-9340 (Print) ISSN 2782-3334 (Online) 

 
 

 

 

 

 

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ 

УДК 340.1 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-515-528 

Шифр научной специальности 5.1.1 

 

Экономическая безопасность государства:  

законодательные проблемы и доктринальные противоречия  
 

© ЛЮБЧИК Александр Антонович,  

доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры гражданско-правовых дисциплин, ФГБОУ ВО 

«Донбасский государственный университет юстиции», Российская Федерация, Донецкая Народная 

Республика, 283049, г. Донецк, ул. Лебединского, 9, lyubchikaa@mail.ru 

© МАВЛИХАНОВА Роза Велиевна,  

кандидат юридических наук, доцент, заслуженный юрист ДНР, проректор по научной работе, 

инновационной деятельности и внешним связям, ФГБОУ ВО «Донбасский государственный университет 

юстиции», Российская Федерация, Донецкая Народная Республика, 283049, г. Донецк, ул. Лебединского, 

9, roza0106@list.ru 

Аннотация  

Проведен анализ современных научных взглядов на понятие «экономическая безопасность». Про-

анализированы научные подходы в экономических и юридических исследованиях к формулировке поня-

тия «экономическая безопасность» и ее сущности. Проанализированы также особенности законодатель-

ного закрепления указанного понятия в разные периоды развития государства и общества. Исследование 

охватывает период времени с момента формирования Концепции экономической безопасности в Россий-

ской Федерации до наших дней. Охарактеризованы основные нормативные акты за указанный период в 

сфере обеспечения экономической и национальной безопасности государства, выявлены изменения под-

ходов законодателя к сущности и содержанию этих понятий. Выявлены проблемы нормативного закреп-

ления понятия «экономическая безопасность», предложены пути их решения. Предложена авторская 

формулировка понятия «экономическая безопасность», а также формулировка смыслового ряда смежных 

понятий: «система экономической безопасности»; «уровень экономической безопасности»; «оценка эко-

номической безопасности»; «обеспечение экономической безопасности». Обоснована необходимость ут-

верждения Правительством РФ документа («Национальный экономический стандарт», или «Индикаторы 
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Введение 

Актуальность темы исследования обу-

словливают глобальные изменения на миро-

вой политической арене, связанные с фор-

мирующимся многополярным миром и уси-

лившимися позициями России в происходя-

щих политических и экономических процес-

сах. Такие процессы обострили экономиче-

скую конкуренцию, прежде всего, между 

глобальными и региональными игроками – 

лидерами экономического развития. Много-

численные санкции, введенные коллектив-
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ным Западом против России, усложнили 

экономическую ситуацию внутри страны и 

способствуют развитию новых подходов к 

экономической политике, экономической 

стратегии, экономической безопасности в 

государстве. Тем острее встают вопросы по-

нятия и сущности экономической безопас-

ности, критериев для анализа, оценки ее 

уровня, совокупности структурных состав-

ляющих и способов обеспечения.  

Придает актуальности необходимость за-

конодательного закрепления четкой, единооб-

разной и информативной формулировки ука-

занным понятиям практика использования их 

в противоречивых значениях не только в тру-

дах экономистов, но и юридических исследо-

ваниях, а также нормативно-правовых актах 

законодательства Российской Федерации. 

Проблемами определения сущности и 

обеспечения экономической безопасности 

занимались такие ученые-экономисты, как 

Л.И. Абалкин, И.Я. Богданов, В.А. Богомо-

лов, В.И. Видяпин, С.Ю. Глазьев, Л.Э. Гад-

жиева, С.М. Галузина, А.Е. Городецкий, 

Н.С. Зиядуллаев, М.Я. Корнилов, Е.А. Иванов, 

С.Н. Максимов, В.К. Сенчагов, А.И. Страхов, 

В.А. Савин, С.В. Степашин, М.С. Туровская, 

И.В. Юшин и др. Вопросы экономической 

безопасности государства были исследованы 

в ряде юридических монографических и 

диссертационных исследований такими ав-

торами, как А.К. Есаян, Е.Н. Майорова, 

Ю.В. Игнатов, В.П. Капыш, И.А. Кутузов, 

И.В. Погодина, Т.Д Ромащенко, А.В. Сюсю-

кин, С.А. Тропин и др.  

Однако единообразного понятия и сущ-

ности экономической безопасности на сего-

дняшний день не выработано. 

Результаты исследования 

«Экономическая безопасность», как 

объект экономических исследований и их 

противоречивая результативность. О важ-

ности терминологической определенности в 

любой науке и тем более в практике приме-

нения научных знаний сказано и написано 

много. Этот постулат возводится в ранг 

принципа, соблюдение которого обязатель-

но при осуществлении любой сознательной 

деятельности. Этот принцип особенно важен 

для реализации концепции защиты прав че-

ловека, общества и государства, обеспече-

ния их безопасности. Только терминологиче-

ская определенность способна обеспечить 

условия для поступательного развития науки, 

совершенствования технологий и воспитания 

высокообразованной, достойной смены сего-

дняшним ученым, управленцам, военным.  

В юриспруденции определенность тер-

минов приобретает еще более принципиаль-

ный характер, так как юридическая деятель-

ность связана с формированием и беспреко-

словным исполнением правил игры (законо-

дательства) в любом обществе и способна 

как обеспечить достойную жизнь каждого 

человека и общества в целом, так и способ-

ствовать возникновению многих бед и про-

блем в любом государстве. 

Термин «экономическая безопасность» 

(national economic security) впервые был вве-

ден в оборот в США в послании президента 

Ф. Рузвельта к нации, получившем название 

«Новый курс», в июне 1933 г. [1, с. 21]. 

Проводимые в Институте экономики РАН 

исследования по данной проблематике акти-

визировались после принятия в 1993 г. Кон-

цепции национальной безопасности РФ. С тех 

пор в России разработку понятия и интерпре-

тацию сущности экономической безопасности 

осуществляли представители различных наук, 

остановимся на результатах экономических и 

юридических исследований в этой сфере.  

Анализируя формирование подходов к 

определению понятия «экономическая безо-

пасность», мы будем параллельно анализиро-

вать понятие «национальная безопасность», 

составляющей которого она является.  

Одним из первых понятие экономиче-

ской безопасности исследовал Л.И. Абал-

кин, который определил: «Экономическая 

безопасность – это совокупность условий и 

факторов, обеспечивающих независимость 

национальной экономики, ее стабильность и 

устойчивость, способность к постоянному 

обновлению и совершенствованию» [2, с. 5]. 

Во многом благодаря усилиям Л.И. Абал-

кина и В.К. Сенчагова в 1996 г. была утвер-

ждена «Государственная стратегия экономи-

ческой безопасности Российской Федерации 

(Основные положения)»
1
 (далее Стратегия), в 

                                                                 
1 О Государственной стратегии экономической 

безопасности Российской Федерации (Основных по-

ложениях): Указ Президента РФ от 29.04.1996 № 608 

(утратил силу) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. № 18. Ст. 2117. 
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которой впервые в правовом поле были даны 

параметры и критерии состояния экономики, 

отвечающие требованиям эффективного раз-

вития экономики страны.  

В пункте 2 раздела 4 Стратегии указаны: 

«…количественные и качественные пара-

метры (пороговые значения) состояния эко-

номики, выход за пределы которых вызыва-

ет угрозу экономической безопасности стра-

ны, характеризующие: 

– динамику и структуру валового внут-

реннего продукта, показатели объемов и тем-

пов промышленного производства, отрасле-

вую и региональную структуру хозяйства и 

динамику отдельных отраслей, капитальные 

вложения и т. п.; 

– состояние природно-ресурсного, про-

изводственного и научно-технического по-

тенциала страны и др.»
2
  

Можно констатировать, что Стратегия 

не формулировала понятия «экономическая 

безопасность», но связывала с этим поняти-

ем превышение пороговых значений опре-

деленных количественных и качественных 

показателей экономики страны. 

Л.Э. Гаджиева указывает: «…на уровне 

государства экономическая безопасность – 

это такое состояние экономики и институтов 

власти, при котором обеспечивается гаран-

тированная защита национальных интере-

сов, гармоничное, социально направленное 

развитие страны в целом, достаточный эко-

номический и оборонный потенциал даже 

при наиболее неблагоприятных вариантах 

развития внутренних и внешних процессов» 

[3, с. 14]. 

Указанный подход был оправдан, учиты-

вая положения Федерального закона от 13 

октября 1995 г. № 157-ФЗ «О государствен-

ном регулировании внешнеторговой деятель-

ности». В статье 2 закона под экономической 

безопасностью понималось: «…состояние 

экономики, обеспечивающее достаточный 

уровень социального, политического и обо-

ронного существования и прогрессивного 

развития Российской Федерации, неуязви-

мость и независимость ее экономических ин-

                                                                 
2 О Государственной стратегии экономической 

безопасности Российской Федерации (Основных по-

ложениях): Указ Президента РФ от 29.04.1996 № 608 

(утратил силу) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 1996. № 18. Ст. 2117. 

тересов по отношению к возможным внеш-

ним и внутренним угрозам и воздействиям»
3
. 

С прекращением действия этого закона 

указанное аморфное определение исчезло, и 

принятый Федеральный закон от 8 декабря 

2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государствен-

ного регулирования внешнеторговой дея-

тельности»
4
 вообще не описывал понятие 

экономической безопасности.  

Определение национальной безопасно-

сти в тот период было сформулировано в 

утвержденной Указом Президента РФ от 10 

января 2000 г. № 24 «Концепции нацио-

нальной безопасности Российской Федера-

ции», где определялась как «…безопасность 

ее многонационального народа как носителя 

суверенитета и единственного источника 

власти в Российской Федерации»
5
, то есть 

определение, в сущности, отсутствовало. 

Указанное определение национальной 

безопасности РФ плохо соотносилось с оп-

ределением, указанным в Законе РФ «О 

безопасности» 1992 г. № 2446-1: «Безопас-

ность – состояние защищенности жизненно 

важных интересов личности, общества и го-

сударства от внутренних и внешних угроз»
6
. 

Указанный законодательный подход 

действительно затруднял формулировку ле-

гального понятия экономической безопасно-

сти, учитывая, что она является основной со-

ставной частью национальной безопасности.  

Обобщив вышеизложенное, можно кон-

статировать, что указанные понятия начина-

ли формироваться с большими трудностями, 

и возникшие их научные интерпретации 

имеют существенный след от нестыковок 

легальных формулировок этих понятий. 

Так, В.А. Савин под экономической 

безопасностью понимает «…систему защиты 

                                                                 
3 О государственном регулировании внешнетор-

говой деятельности: Федеральный закон от 13.10.1995 

№ 157-ФЗ (утратил силу) // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 1995. № 42. Ст. 3923. 
4 Об основах государственного регулирования 

внешнеторговой деятельности: Федеральный закон от 

08.12.2003 № 164-ФЗ (ред. от 29.12.2022) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2003. № 50. 

Ст. 4850. 
5 О Концепции национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 10.01.2000 

№ 24 (утратил силу) // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 2000. № 2. Ст. 170. 
6 О безопасности: Закон РФ от 05.03.1992 № 2446-1 

(утратил силу) // Российская газета. 1992. № 103. 
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жизненных интересов России. В качестве 

объектов защиты могут выступать: народное 

хозяйство страны в целом, отдельные регионы 

страны, отдельные сферы и отрасли хозяйства, 

юридические и физические лица как субъекты 

хозяйственной деятельности» [4, с. 14]. Такое 

определение не дает ответа на вопрос, как 

анализировать и оценивать уровень эконо-

мической безопасности. 

Е.А. Олейников и коллектив авторов 

считают, что экономическая безопасность – 

это «…защищенность экономических отно-

шений, определяющих прогрессивное разви-

тие экономического потенциала страны и 

обеспечивающих повышение уровня благо-

состояния всех членов общества…» [5, с. 10].  

По мнению И.Я. Богданова, экономи-

ческая безопасность представляет собой 

«…состояние экономики страны, которое, 

во-первых, по объемным и структурным па-

раметрам достаточно для обеспечения суще-

ствующего статуса государства, его незави-

симого от внешнего давления политического 

и социально-экономического развития….» 

[6, с. 21]. 

С.В. Степашин отмечает, что «Эконо-

мическая безопасность РФ – это режим 

функционирования государства в лице зако-

нодательной, исполнительной и судебной 

властей, при котором обеспечиваются не-

уязвимость и независимость экономических 

интересов РФ по отношению к возможным 

внешним и внутренним угрозам и воздейст-

виям» [7, с. 8]. 

В итоге мы видим, что авторы под эконо-

мической безопасностью понимали как систе-

му жизненных интересов и защищенность 

экономических отношений, так и состояние 

экономики или режим функционирования го-

сударства. Такие ассоциации очень разнопла-

новые, и мы приходим к выводу, что авторы 

пытались объединить в одном понятии не-

сколько, каждое из которых относится к раз-

ным сферам функционирования государства.  

В.К. Сенчагов указывает: «Сущность 

экономической безопасности можно опреде-

лить, как такое состояние экономики и ин-

ститутов власти, при котором обеспечивает-

ся гарантированная защита национальных 

интересов, социально направленное разви-

тие страны в целом, достаточный оборон-

ный потенциал даже при наиболее неблаго-

приятных условиях развития внутренних и 

внешних процессов» [8, с. 57]. 

Также приходит к выводу, что «Важ-

нейшими составляющими компонентами 

экономической безопасности являются: фи-

нансовая, энергетическая, военная, или, точ-

нее, оборонная, оборонно-промышленная, 

информационная и продовольственная безо-

пасность» [8, с. 58]. 

В связи с таким изложением сущности 

экономической безопасности возникают два 

вопроса. Во-первых, оставляем ли мы место 

для понятия национальной безопасности, 

если согласимся, что экономической безо-

пасностью гарантируется защита нацио-

нальных интересов (всех)? Во-вторых, если 

перечисленные составляющие экономиче-

ской безопасности названы важнейшими, 

значит это не все составляющие. А какие со-

ставляющие не названы и будет ли без них 

определение полным? Также к компонентам 

экономической безопасности автор относит 

военную (оборонно-промышленную). Мы 

возвращаемся к первому вопросу, не смеши-

ваем ли мы понятия национальной и эконо-

мической безопасности? 

Соотношение экономической и на-

циональной безопасности в нормативных 

правовых актах. В 2009 г. Указом Прези-

дента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 была ут-

верждена «Стратегия национальной безо-

пасности до 2020 года»
7
. В ней закрепля-

лось: «…национальная безопасность – со-

стояние защищенности личности, общества 

и государства от внутренних и внешних уг-

роз, которое позволяет обеспечить консти-

туционные права, свободы, достойные каче-

ство и уровень жизни граждан, суверенитет, 

территориальную целостность и устойчивое 

развитие РФ, оборону и безопасность госу-

дарства»
8
. 

Ныне действующий Федеральный закон 

от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопас-

ности» вообще не содержит понятие нацио-

нальной безопасности, которое было сфор-

мулировано в ранее действующем Законе от 

5 марта 1992 г. № 2446-1 «О безопасности». 

                                                                 
7 О стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации до 2020 года: Указ Президента РФ от 

12.05.2009 № 537 (утратил силу) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2009. № 20. Ст. 2444. 
8 Там же. 
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При этом в статье 1 ФЗ № 390-ФЗ указано: 

«Настоящий Федеральный закон определяет 

основные принципы и содержание деятель-

ности по обеспечению безопасности госу-

дарства, общественной безопасности, эколо-

гической безопасности, безопасности лично-

сти, иных видов безопасности, предусмот-

ренных законодательством Российской Фе-

дерации (далее – безопасность, националь-

ная безопасность)»
9
.  

Указанная конструкция национальной 

безопасности повышала значение законода-

тельного закрепления понятий различных 

видов безопасности, в том числе и экономи-

ческой. Однако такого понятия на тот мо-

мент законодатель не закреплял. 

Уже в 2015 г. Указом Президента РФ от 

31 декабря 2015 г. № 683 была утверждена 

новая «Стратегия национальной безопасно-

сти Российской Федерации» (далее – Страте-

гия 2015). В ней было дано понятие нацио-

нальной безопасности как «…состояние за-

щищенности личности, общества и государ-

ства от внутренних и внешних угроз, при ко-

тором обеспечивается реализация конститу-

ционных прав и свобод граждан РФ…»
10

. Со-

гласно Стратегии 2015 национальная безопас-

ность включала в себя как оборону страны, 

так и все виды безопасности, предусмотрен-

ные законодательством РФ. К видам безопас-

ности документ относил: 

«…государственную, общественную, инфор-

мационную, экологическую, экономическую, 

транспортную, энергетическую безопасность, 

безопасность личности»
11

.  

Нужно отметить, что Стратегия 2015 

указывает больше видов безопасности, вхо-

дящих в национальную безопасность. А так-

же мы видим, что энергетическая и транс-

портная безопасность не являются состав-

ными частями экономической, что дает ос-

нование предположить не совершенную 

систему видов безопасности, указанных в 

законе, либо неудачное их расположение – 

                                                                 
9 О безопасности: Федеральный закон от 28.12.2010 

№ 390-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2011. № 1. Ст. 2. 
10 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 

№ 683 (утратил силу) // Собрание законодательства 

Российской Федерации. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212. 
11 Там же. 

через запятую. Очевидно, что эти виды яв-

ляются важными составляющими экономи-

ческой безопасности. 

Легальную формулировку понятия 

«экономическая безопасность» установила 

«Стратегия экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года», утвержденная Ука-

зом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208. 

В данной Стратегии: «Экономическая безо-

пасность» – состояние защищенности на-

циональной экономики от внешних и внут-

ренних угроз, при котором обеспечиваются 

экономический суверенитет страны, единст-

во ее экономического пространства, условия 

для реализации стратегических националь-

ных приоритетов РФ»
12

. Данная формули-

ровка вполне коррелирует с легальным по-

нятием «национальной безопасности», ука-

занным в Стратегии 2015. Мы видим в пер-

вый раз сопоставимость (как целого и части) 

легитимных понятий национальной и эко-

номической безопасности.  

Указом Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

№ 400 была утверждена новая «Стратегия 

национальной безопасности Российской Фе-

дерации» (далее Стратегия 2021)
13

. В Страте-

гии 2021 не было изменено понятие нацио-

нальной безопасности. В пункте 26 указано, 

что с целью защиты национальных интересов 

РФ органы публичной власти и институты 

гражданского общества обеспечивают реали-

зацию таких стратегических национальных 

приоритетов, как: «1) сбережение народа 

России и развитие человеческого потенциала;  

2) оборона страны; 3) государственная и об-

щественная безопасность; 4) информацион-

ная безопасность; 5) экономическая безопас-

ность» и др.
14

 

Здесь нужно отметить два важных мо-

мента в содержании указанной Стратегии:  

1) экономическая безопасность названа од-

ним из видов стратегических национальных 

приоритетов РФ; 2) экономическая безопас-

                                                                 
12 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 
13 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 

№ 400 // Собрании законодательства Российской Феде-

рации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
14 Там же. 
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ность и оборона страны – это два разных 

приоритета.  

Также отметим, что согласно пунктам 3, 

4 параграфа 5 Стратегии 2021: «…стратеги- 

ческие национальные приоритеты – важ-

нейшие направления обеспечения нацио-

нальной безопасности и устойчивого разви-

тия РФ». При этом: «…обеспечение нацио-

нальной безопасности – реализация органа-

ми публичной власти во взаимодействии с 

институтами гражданского общества и орга-

низациями политических, правовых, воен-

ных, социально-экономических, информа-

ционных, организационных и иных мер, на-

правленных на противодействие угрозам на-

циональной безопасности»
15

.  

Другими словами, согласно Стратегии 

2021, экономическая безопасность – направ-

ление деятельности, что не соответствует 

формулировке Стратегии экономической 

безопасности на период до 2030 года, а 

именно: «…состояние защищенности на-

циональной экономики от внешних и внут-

ренних угроз». Вновь повторились противо-

речивые формулировки легального понятия 

«экономическая безопасность».  

Экономическая безопасность, как объ-

ект юридических исследований: плюра-

лизм мнений и его результаты. Может уче-

ные-юристы имеют четкое и единообразное 

представление об экономической безопасно-

сти? Для них это тем более важно, что от 

формулировки этого понятия зависят также 

нормативные формулировки таких понятий, 

как «национальная оборона», «национальная 

безопасность», на которые в государственном 

бюджете ежегодно выделяются огромные 

средства. Так, согласно Заключению Счетной 

палаты РФ, на национальную безопасность и 

национальную оборону выделялись сущест-

венные суммы, которые указаны в представ-

ленной таблице 1
16

. 

                                                                 
15 О Стратегии национальной безопасности Рос-

сийской Федерации: Указ Президента РФ от 02.07.2021 

№ 400 // Собрании законодательства Российской Феде-

рации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351. 
16 Заключение Счетной палаты Российской Феде-

рации на проект федерального закона «О федеральном 

бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 

2024 годов» (основные положения). М., 2021. URL: 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09

nzi0jocm33or.pdf (дата обращения: 20.06.2023). 

Учитывая, что в табл. 1 указана еще 

строка с расходами на национальную эко-

номику, становится понятно, почему важны 

четкие и соотносимые формулировки поня-

тия национальной и экономической безо-

пасности. Оказывается, расходы на нацио-

нальную безопасность не включают не толь-

ко расходы на оборону, но и на националь-

ную экономику. Вот такое распределение 

бюджетных средств возможно, если у зако-

нодателя нет единообразного понимания 

терминологии стратегических параметров.  

Анализируя мнения юристов, видим, 

что понятие экономической безопасности 

они чаще всего называют юридической ка-

тегорией, пытаясь вкладывать в нее юриди-

ческие составляющие. 

Так, Е.Н. Майорова отмечает: «Эконо-

мическая безопасность как правовая катего-

рия – это состояние защищенности общест-

венных отношений в сфере производства, 

обмена, распределения и потребления мате-

риальных и духовных благ от реальных и по-

тенциальных угроз, которое должно характе-

ризоваться определенными качественными 

критериями и количественными (пороговы-

ми) показателями и надежно обеспечивать 

существование и прогрессивное развитие 

личности, общества и государства» [9, с. 10]. 

Далее исследователь указывает: «Проблема 

определения критериев обеспечения эконо-

мической безопасности конкретизируется не-

обходимостью создания новой единой, науч-

но обоснованной методики оценки порого-

вых значений с учетом особенностей транс-

формируемой экономики, которая на основе 

результатов анализа текущих величин с поро-

говыми значениями соответствующих пока-

зателей позволяет выявить негативные тен-

денции, ослабляющие экономическую безо-

пасность…»
 
[9, с. 11]. 

Данное определение дано с позиции 

экономической, а не юридической науки, 

однако справедливо отмечено, что необхо-

димо решить проблему определения мето-

дики оценки пороговых значений состояния 

экономики. 

По мнению И.А. Кутузова: «Экономиче-

ская безопасность Российской Федерации – 

это состояние защищенности экономики от 

объективно существующих и видоизменяю-

щихся внутренних и внешних угроз, способ- 

https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09nzi0jocm33or.pdf
https://ach.gov.ru/upload/iblock/6b5/ri0r740i1d07jo95gl09nzi0jocm33or.pdf
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Таблица 1 

Структура расходов федерального бюджета в 2020–2024 гг. по отношению к общей сумме  

расходов федерального бюджета и объему валового внутреннего продукта, в млрд руб. 

Table 1 

Structure of federal budget expenditures in 2020–2024 in relation to the total amount  

of federal budget expenditures and the volume of gross domestic product, in bln rub. 

 

Наименование 
2020 

отчет 

2021 

оценка 

2022 

проект 

2023 

проект 

2024 

проект 

Национальная безопасность и право-

охранительная деятельность 
2226,6 2384,4 2800,0 2902,7 3008,1 

Национальная оборона 3168,8 3381,4 3510,4 3557,2 3811,8 

Национальная экономика 3483,9 3613,8 3461,9 3573,1 3528,5 

 

 

ных оказывать негативное воздействие на 

основные начала (принципы) организации и 

функционирования экономического оборо-

та» [10, с. 8]. Там же ученый отмечает: «Рос-

сийская Федерация является одновременно 

объектом и субъектом экономической безо-

пасности. Как объект она выступает в каче-

стве собственника государственного имуще-

ства и участника предпринимательской дея-

тельности, а как субъект – в качестве особой 

политической организации общества, осу-

ществляющей регулирование экономиче-

ских отношений» [10, с. 8].  

Нужно отметить, что если термин «эко-

номическая безопасность» означает состояние 

защищенности экономики, то это очень дис-

куссионная юридическая конструкция, когда у 

состояния есть объект и субъект, которыми 

одновременно выступает государство?  

А.К. Есаян указывает: «Исследованы раз-

личные точки зрения и обоснована авторская 

позиция по определению экономической 

безопасности государства, ее сущности и по-

казателей. В ходе исследования формулиру-

ется вывод о том, что система экономиче-

ской безопасности государств-членов евра-

зийских международных организаций имеет 

трехуровневую структуру: нижний (базис-

ный) уровень экономической безопасности 

составляет материальная база; средний уро-

вень экономической безопасности состоит 

из организационной и правовой основ; верх-

ний уровень системы экономической безо-

пасности составляют меры ее обеспечения» 

[11, с. 26-27]. Данная позиция подменяет 

понятие «экономическая безопасность» по-

нятием «система обеспечения экономиче-

ской безопасности». Такая тенденция часто 

прослеживается не только в работах юри-

стов, но и в экономических исследованиях.  

С.Н. Максимов указывает: «Экономиче-

ская безопасность как публично-правовая 

категория – это единый процесс поддержа-

ния государственного управления следую-

щих элементов экономики страны – важ-

нейших экономических показателей страны 

на необходимом для стабильного развития 

уровне, внутриэкономического и внешне-

экономического баланса и распределения 

экономических ресурсов…» [12, с. 10]. Та-

кое определение также описывает «деятель-

ность по обеспечению экономической безо-

пасности», не формулируя ее саму. 

В.П. Капыш приходит к следующему вы-

воду: «…экономическая безопасность пред-

ставляет собой состояние защищенности пуб-

личных и частных интересов различных 

субъектов в экономической сфере от внеш-

них и внутренних угроз…» [13, с. 14-15].  

Авторская позиция в отношении по-

нятия «экономическая безопасность» и ее 

обоснование. Из анализа вариантов интер-

претации термина «экономическая безопас-

ность» в юридических исследованиях можно 

сделать вывод о том, что единого мнения в 

юридической науке не выработано. Данный 

термин понимается как:  

– состояние защищенности обществен-

ных отношений <…>;  

– состояние защищенности экономики 

от внутренних и внешних угроз; 

– система экономической безопасно-

сти, имеющая трехуровневую структуру; 
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– единый процесс поддержания госу-

дарственного управления <…>; 

– состояние защищенности публичных 

и частных интересов. 

Не осознав сущности и не сформулировав 

понятия экономической безопасности, трудно, 

а может быть невозможно ее надлежащее 

обеспечение, то есть отсутствует цель всех 

действий и усилий субъектов обеспечения, нет 

ясного видения, в какой момент эта цель дос-

тигнута. Также невозможно просчитать ее 

уровень, невозможно определить тенденции и 

прогнозировать ее изменения на будущее.  

Учитывая, что большинство авторов ин-

терпретируют экономическую безопасность, 

основываясь на рассмотренной нами ранее 

«Стратегии экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года», проанализируем эту 

формулировку. Она начинается словами: 

««Экономическая безопасность» – состояние 

защищенности национальной экономики от 

внешних и внутренних угроз…»
17

. Ключевые 

слова «состояние защищенности» не несут 

смысловой нагрузки, присутствует только 

эмоциональная. При этом защищенность или 

не защищенность, или недостаточная защи-

щенность – это субъективная оценка. Эта 

оценка зависит от квалификации эксперта, 

его заинтересованности в ее «правильной 

формулировке». С уверенностью можно ут-

верждать, что будут иные мнения по поводу 

«защищенности экономики», и альтернатив-

ных мнений может быть несколько.  

Поэтому, прежде всего, субъекту, стре-

мящемуся понять реальное положение дел в 

экономике государства, региона или пред-

приятия, необходимы конкретные (объектив-

ные) ее показатели (цифры), которые харак-

теризуют уровень развития экономики (ее ре-

альное состояние) и, как следствие, ее спо-

собности противостоять возможным внутрен-

ним и внешним угрозам и опасностям, други-

ми словами, понимать реальную экономиче-

скую безопасность. Таким образом, знать 

нужно цифры, характеризующие два разных 

уровня состояния экономики. С одной сторо-

ны, это различные пороговые значения страте-

гических показателей состояния экономики, с 
                                                                 

17 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 

другой – реальные значения стратегических 

экономических показателей. Соотношением 

этих двух уровней цифр можно с максималь-

ной долей вероятности получить «картину» 

реальной экономической безопасности (сте-

пени надежности, обеспеченности на данный 

момент времени в нейтрализации потенци-

альных угроз).  

Как следствие вышесказанного, по на-

шему мнению, под экономической безопас-

ностью государства понимается состояние 

его экономики, которое характеризуют ре-

альные величины (цифры) нормативно ут-

вержденных ее показателей (индикаторов), 

с помощью которых возможно диагности-

ровать и определить устойчивость эконо-

мики к внутренним и внешним угрозам.  

Важно отметить два момента: 1) объек-

тивность информации о реальном состоянии 

экономики обеспечивается методически пра-

вильным подбором ее показателей (индика-

торов), которые должны быть оценены в 

нужный момент времени; 2) на указанные 

показатели экономики должны быть заранее 

просчитаны и утверждены те пороговые зна-

чения (параметры), которые, по мнению эко-

номического блока Правительства РФ, по-

зволят государству выполнять все взятые на 

себя социальные и иные функции.  

Зная соотношение реальных стратегиче-

ских показателей экономики и пороговые 

значения этих показателей, мы получаем 

возможность объективно оценить способ-

ность национальной экономики в данный 

момент времени обеспечить приемлемый 

уровень национальной безопасности. 

Такой подход к понятию экономической 

безопасности, по сути, совпадает с подходом к 

оценке состояния национальной экономики в 

«Стратегии экономической безопасности РФ 

на период до 2030 года»
18

. В пункте 27 раздела 

4 Стратегии указаны показатели состояния 

экономической безопасности. Вот некоторые 

из них: 1) индекс физического объема валово-

го внутреннего продукта; 2) валовой внутрен-

ний продукт на душу населения (по паритету 

покупательной способности); 3) доля россий-

ского валового внутреннего продукта в ми-

ровом валовом внутреннем продукте; 4) доля 

инвестиций в основной капитал в валовом 

                                                                 
18 Там же. 
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внутреннем продукте; 5) степень износа ос-

новных фондов и др.
19

 

В.К. Сенчагов указывает на наличие 150 

индикаторов экономической безопасности. 

Назовем некоторые из них: «объем валового 

национального продукта, млрд руб.; вало-

вый сбор зерна, млн тонн; доля ВВП инве-

стиций в основной капитал, %; доля ВВП 

расходов в оборону, %; доля затрат на граж-

данскую науку в ВВП, % и др.» [8, с. 75]. 

Указанный авторский подход к понятию 

экономической безопасности позволяет сфор-

мулировать некоторые научные понятия, свя-

занные с экономической безопасностью. Фор-

мулировка таких смежных понятий не являет-

ся непосредственной целью данной работы, 

однако может внести необходимую термино-

логическую системность в исследуемой сфере. 

Так, термин «система экономической 

безопасности» государства обозначает ее 

структуру (совокупность ее элементов), под 

которой нужно понимать совокупность ре-

альных величин (цифр) различных видов по-

казателей экономики (индикаторов), утвер-

жденных Правительством РФ, для дальней-

шей диагностики и определения устойчиво-

сти экономики государства. Также в систему 

входят пороговые значения утвержденных 

Правительством РФ показателей (индикато-

ров) состояния национальной экономики.  

Другими словами, Правительство РФ ут-

верждает документ («Национальный эконо-

мический стандарт», или «Индикаторы ус-

тойчивости национальной экономики»), в ко-

тором перечисляются значимые экономиче-

ские показатели и их пороговые значения, 

которые будут характеризовать экономиче-

скую безопасность государства. Данный до-

кумент будет являться ориентиром для оцен-

ки эффективности деятельности по обеспече-

нию экономической безопасности и объек-

тивной основой для определения реального 

уровня экономической безопасности. 

Кроме понятия экономической безопас-

ности практическое значение имеет термин 

«уровень экономической безопасности». Тем 

выше такой уровень, чем меньше разность 

между числовыми величинами заранее про-
                                                                 

19 О Стратегии экономической безопасности РФ на 

период до 2030 года: Указ Президента РФ от 13.05.2017 

№ 208 // Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 2017. № 20. Ст. 2902. 

считанных пороговых значений стратегиче-

ских экономических показателей экономики 

и реальными показателями экономики. Мак-

симальных значений уровень экономиче-

ской безопасности достигается при отрица-

тельной разнице указанных значений. 

Особое значение имеет такой термин, 

как «оценка экономической безопасности», 

который представляет собой интеллектуаль-

ный процесс соотношения уровня экономи-

ческой безопасности с уровнем тех эконо-

мических угроз и опасностей, которым та-

кой экономике предстоит противостоять. 

Под термином «обеспечение экономиче-

ской безопасности» предлагается понимать 

деятельность органов публичной власти, ин-

ститутов гражданского общества, юридиче-

ских и физических лиц, направленных на 

систематическое повышение уровня эконо-

мической безопасности и защиты нацио-

нальных интересов России.  

Часто термин «система обеспечения эко-

номической безопасности» подменяют терми-

ном «система экономической безопасности». 

Первый представляет собой совокупность:  

– субъектов, которые обеспечивают 

увеличение уровня экономической безопас-

ности государства;  

– механизмов такого обеспечения (по-

литический, правовой, социально-экономи- 

ческий, организационный, информационный, 

технический, технологический);  

– национальные интересы России в эко-

номической сфере;  

– опасности и угрозы для националь-

ной экономики. 

Поэтому система обеспечения экономи-

ческой безопасности – это деятельный меха-

низм, направленный на систематическое по-

вышение уровня экономической безопасно-

сти государства. 

Что касается понятия «система эконо-

мической безопасности», то это пассивная 

теоретическая конструкция (перечень зна-

чимых экономических индикаторов и число-

вые величины их пороговых значений).  

Предложенный нами смысловой ряд: 

«экономическая безопасность», «уровень эко-

номической безопасности», «оценка экономи-

ческой безопасности»; «обеспечение эконо-

мической безопасности», «система экономи-

ческой безопасности» – был сформулирован 
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на основе важнейшего элемента системы 

обеспечения экономической безопасности го-

сударства – пороговых значений показателей 

(индикаторах) национальной экономики. Пра-

вительству РФ необходимо контролировать 

объективность и достаточность пороговых 

числовых значений значимых показателей 

национальной экономики. Нужно учиты-

вать, что со временем такие показатели не-

обходимо изменять, при изменении внут-

ренней экономической конъюнктуры и (или) 

внешних условий (политических, экономи-

ческих, эпидемиологических и др.), которые 

влияют (или могут повлиять) на состояние 

национальной экономики. 

С.М. Галузина и М.С. Туровская так опи-

сывают соотношение понятий «экономиче-

ская безопасность» и «объективная система 

параметров, критериев и индикаторов»: 

«Экономическое состояние социально-эко- 

номической системы оценивается объектив-

ной системой параметров, критериев и ин-

дикаторов, определяющих пороговые значе-

ния ее нормального функционирования. За 

пределами этих значений система теряет 

способность к динамичному саморазвитию, 

конкурентоспособности на рынке, становит-

ся объектом посягательств, коррупции, кри-

миналитета и т. п. Следовательно, для раз-

работки политики и идеологии деятельности 

социально-экономической системы кроме 

качественного описания стратегии и тактики 

ее развития требуется количественное опре-

деление границ ее безопасного функциони-

рования и развития»
 
[14, с. 14].  

Поддерживает такой подход к опреде-

лению сущности экономической безопасно-

сти и А.А. Одинцов: «Экономическая безо-

пасность являет собой совокупность качест-

венных характеристик (свойств) состояния и 

направления развития объекта, которые 

обеспечивают его целостность, управляе-

мость, стабильность сущностных характери-

стик…» [15, с. 72]. 

Еще раз стоит подчеркнуть, что терми-

нология в законодательстве (а тем более в 

стратегических документах) должна быть 

информативна и не должна вызывать допол-

нительные вопросы вместо предоставления 

конкретных необходимых в данный момент 

времени данных. Поэтому в Стратегии эко-

номической безопасности РФ на период до 

2030 г. в пункте 7 целесообразнее использо-

вать следующую формулировку: «Экономи-

ческая безопасность – состояние экономи-

ки, которое характеризуют реальные вели-

чины (цифры) нормативно утвержденных 

ее показателей (индикаторов), с помощью 

которых возможно диагностировать и оп-

ределить устойчивость экономики к внут-

ренним и внешним угрозам и оценить спо-

собность национальной экономики удовле-

творять потребностям обеспечения нацио-

нальной безопасности». 

А также закрепить: «Уровень экономиче-

ской безопасности – это числовая разность 

между утвержденными пороговыми значе-

ниями показателей (индикаторов) состояния 

экономики и их реальными величинами, дос-

тигнутыми на данный момент времени». 

О вредности и даже опасности субъекти-

визации термина «экономическая безопас-

ность» через формулировку: «состояние за-

щищенности национальной экономики» мож-

но судить, основываясь на результатах иссле-

дований А.Е. Городецкого и Н.С. Зиядуллаева. 

Ученые отмечали: «После 2008 г. мы не 

только не можем по факту выйти на эконо-

мически безопасные значения экономическо-

го роста, но и стараемся объяснить и аргу-

ментировать якобы объективную неспособ-

ность страны решить эту проблему. В 2015–

2016 гг. установки целевого роста сменяются 

на рост, превышающий среднемировые пока-

затели, все чаще официальные лица предпо-

читают говорить о целевых показателях роста 

производительности труда. Но и в этом слу-

чае вскоре, за два года до истечения установ-

ленных сроков, Минэкономразвития РФ об-

народовало данные о том, что достигнуть 

роста производительности труда к 2018 г. в 

1,5 раза, как этого требует Указ Президента 

РФ, также не удастся. Вина за это переклады-

вается на экономический кризис и низкий 

уровень квалификации кадров. Постоянно 

занижались цифры недовыполнения кон-

трольных показателей. Для этого изменялись 

методики подсчета» [16, с. 202]. Другими 

словами, на бумаге «защищенность…» была, 

но по факту страна была вдалеке от нее. 

Также И.В. Погодина указывает: «Со-

стояние экономики, отвечающее требованиям 

экономической безопасности Российской Фе-

дерации, должно характеризоваться опреде-



526 

Любчик А.А., Мавлиханова И.С. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 4. С. 515-528 

Общая теория и история права и государства 

ленными качественными критериями и пара-

метрами (пороговыми значениями), обеспе-

чивающими приемлемые для большинства 

населения условия жизни и развития лично-

сти, устойчивость социально-экономической 

ситуации, военно-политическую стабильность 

общества, целостность государства, возмож-

ность противостоять влиянию внутренних и 

внешних угроз [17, с. 21]. 

В.А. Богомолов приходит к следующему 

выводу: «Состояние экономической безопас-

ности оценивается объективной системой па-

раметров, критериев и индикаторов, опреде-

ляющих пороговые значения функциониро-

вания экономической системы. За пределами 

этих значений система теряет способность к 

динамическому саморазвитию, конкуренто-

способности на внутренних и внешних рын-

ках, становится объектом экспансии трансна-

циональных компаний, страдает от внутрен-

него и внешнего грабежа национального бо-

гатства страны, коррупции» [18, с. 14]. 

Как видим, в науке уже были сделаны 

попытки привязать сущность экономиче-

ской безопасности к совокупности критери-

ев, индикаторов и параметров, а также их 

пороговых значений, характеризующих эф-

фективность функционирования экономиче-

ской системы.  

Таким образом, в качестве вывода мож-

но утверждать, что на сегодня в экономиче-

ской и юридической доктрине отсутствует 

единообразное понимание термина «эконо-

мическая безопасность». Легальные опреде-

ления этого термина также не совпадают, 

создавая условия для дальнейших научных 

дискуссий о понятии экономической безо-

пасности и нестыковки законодательных 

формулировок в этой сфере в перспективе.  

Предложенные нами формулировки по-

нятия экономической безопасности объек-

тивизируют его, создают условия для ин-

формативности его использования и едино-

образного применения, в том числе в зако-

нотворческом процессе. Другие определе-

ния понятий смыслового ряда, основанного 

на понятии экономической безопасности, 

дают возможность унифицировать катего-

риальный аппарат научных исследований в 

этой сфере и осуществлять единообразное 

законодательное регулирование отноше-

ний, возникающих при анализе, оценке и 

обеспечении экономической безопасности 

государства. 
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Abstract 

On the basis of normative legal acts and archival materials, the features of the genesis of the judicial system 
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Введение 

В 2024 г. исполняется 160 лет со дня про-

ведения судебной реформы в России, которая 

стала одним из кардинальных достижений в 

развитии отечественной правовой системы, 

закрепив в законодательстве фундаменталь-

ные принципы судопроизводства, сохраняю-

щие юридическую силу и в настоящее время. 

Вместе с тем, несмотря на многообразие 

трудов ученых, посвященных данной теме 

(см., например, [1–7]), этот вопрос нельзя 

считать полностью исчерпанным для отече-

ственной науки. Судебная реформа 1864 г. 

продолжает интересовать современных ис-

ториков и юристов с точки зрения специфи-

ки ее правореализации.  

В частности, одним из таких аспектов 

является проблематика, касающаяся особен-

ностей введения Судебных уставов 1864 г. в 

разных административных единицах Рос-

сийской империи. Как известно, новеллы 

судебных преобразований Александра II 

вступили в силу не сразу во всех регионах 

страны. В частности, первые окружные суды 

были открыты в Москве и Санкт-Петербурге 

в апреле 1866 г. [8, с. 21].  

Что касается Кубани, то важнейшие из-

менения в системе российского правосудия 

ввиду социально-экономических причин 

были осуществлены здесь только через не-

сколько лет. Это обусловливалось, в том 

числе, тем, что первостепенно государство  
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было занято активным заселением данной 

местности представителями других сосло-

вий. Кубань, как исконно казачий регион, 

территория которого была пожалована Ека-

териной II Черноморскому войску, в конце 

XVIII века
1
 претерпевала серьезные демо-

графические изменения.  

Такая необходимость возникла ввиду 

успешного завершения Кавказской войны в 

1864 г.
2
 В пределах Кубани стал формиро-

ваться достаточно пестрый национальный и 

этнический состав, резко отличавшийся друг 

от друга уровнем правосознания и правовой 

культуры (казаки, горское население, дво-

рянство, крестьяне и др.). Это стало опреде-

ленным препятствием для введения Судеб-

ных уставов Александра II в Кубанской об-

ласти (см.: [9, с. 74]). 

В силу чего после реформы 1864 г. су-

дебные учреждения в рассматриваемом ре-

гионе до конца 1860-х гг. сохраняли преж-

нюю структуру. На это указывает не только 

нормативная база, но и судебная практика.  

Цель работы – проанализировать зако-

номерности становления пореформенных 

учреждений на Кубани и особенности их 

правоприменительной деятельности.  

В настоящем исследовании применя-

лись такие научные методы научного позна-

ния, как статистический, сравнительно-

правовой, историко-правовой, историко-

архивный и хронологический. 

Результаты исследования 

Вообще судебная система на Кубани 

была законодательно оформлена в период 

правления Николая I. Согласно Положению 

о Черноморском казачьем войске 1842 г. 

рассмотрение гражданских споров находи-

лось в юрисдикции трех окружных судов
3
. В 

                                                                 
1 Жалованная грамота войску Черноморскому от 

30.06.1792 // Полное собрание законов Российской им-

перии. Собрание первое. Т. 23. Спб., 1830. С. 342-343. 

Ст. 17055. 
2 Высочайшая грамота, данная Кубанскому ка-

зачьему войску по случаю покорения Западного Кав-

каза от 12.07.1864 // Полное собрание законов Россий-

ской империи. Собрание второе. Т. 39. Спб., 1867.  

С. 583-584. Ст. 41048. 
3 Положение «О Черноморском казачьем войске» от 

1.07.1842 // Полное собрание законов Российской импе-

рии. Собрание второе. Т. 27. Спб., 1842. С. 708-742.  

Ст. 15809. 

ноябре 1860 г. Черноморское казачье войско 

было преобразовано в Кубанское
4
. 

Архивные материалы свидетельствуют, 

что по состоянию на 1 января 1865 г. в про-

изводстве Таманского окружного суда нахо-

дилось 155 дел, Екатеринодарского – 408 

дел, Ейского – 182 дела
5
.  

Следует подчеркнуть, что предусмот-

ренный Судебными уставами 1864 г.
6
 прин-

цип отделения судебной власти от админи-

стративной еще не распространился на тер-

риторию Кубани. Это подтверждает, в част-

ности, рапорт Наказного атамана Кубанско-

го казачьего войска, генерал-лейтенанта 

Ф.Н. Сумарокова в Таманский окружной 

суд, в котором он критикует данное учреж-

дение за медленное рассмотрение граждан-

ских дел: «Хотя Екатеринодарскому окруж-

ному суду и представлено не много более 

средств сравнительно с Таманским и Ейским 

судами… но все-таки деятельность Екатери-

нодарского суда резко отличается пред дру-

гими, а потому предлагаю членам и секрета-

рю Таманского суда усилить свою деятель-

ность»
7
. Аналогичный рапорт, в эту же дату – 

16 января 1865 г. – был направлен Ф.Н. Су-

мароковым в Ейский окружной суд
8
.  

Судебные уставы в Кубанской области 

были введены только в 1869 г.
9
 При этом за-

кон не устранял прежнего сословного судо-

производства. Это доказывается следующи-

ми фактами.  

Во-первых, уголовные дела в отношении 

казаков, находящиеся в ведении военно-
                                                                 

4 Именной Указ, объявленный Сенату Военным 

Министром «О некоторых изменениях в Положениях 

казачьих войск Черноморского и Кавказского линей-

ного, переименованных в Кубанское и Терское  каза-

чьи войска» от 19.11.1860 // Полное собрание законов 

Российской империи. Собрание второе. Т. 35. Спб., 

1862. С. 391-393. Ст. 36327. 
5 Государственный архив Краснодарского края 

(ГАКК). Ф. 249. Оп. 1. Д. 2363. Л. 10. 
6 Высочайше учрежденное Учреждение судебных 

установлений от 20.11.1864 // Полное собрание зако-

нов Российской империи. Собрание второе. Ч. 2. Т. 39. 

Спб., 1867. С. 180-215. Ст. 41475. 
7 ГАКК. Ф. 249. Оп. 1. Д. 2363. Л. 12. 
8 Там же. Л. 13. 
9 Именной указ, данный Сенату «О введение Су-

дебных Уставов от 20 ноября 1864 года в Кубанской и 

Терской области и в Черноморском округе» от 

30.12.1869 // Полное собрание законов Российской им-

перии. Собрание второе. Ч. 2. Т. 44. Спб., 1873.  

С. 415-416. Ст. 47848. 
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судных комиссий, должны были быть окон-

чены этими же учреждениями (кроме пре-

ступлений против военной дисциплины). 

Во-вторых, для горского населения области 

закреплялось функционирование горских 

словесных судов, которые имели право рас-

сматривать определенные категории дел 

(например, о краже до 300 руб., преступле-

ния в отношении половой неприкосновен-

ности женщин и др. [10, с. 135]), руково-

дствуясь в своих решениях нормами ша-

риата и адата. В итоге, из общей численно-

сти жителей Кавказского края – 9,3 млн. 

[11, с. 914], в юрисдикции горских словес-

ных судов находилось более 18 процентов 

местного населения. 

В-третьих, в Кубанской области, в отли-

чие от некоторых центральных губерний 

империи, не предусматривалась работа суда 

присяжных. Эта форма судопроизводства 

была введена на данной территории только в 

1906 г.
10

  

Кроме этого, мировые судьи назнача-

лись Первым Департаментом Правительст-

вующего Сената по представлению Намест-

ника Кавказского. В то время как в соответ-

ствии с Судебными уставами 1864 г. данная 

должность являлась избираемой. В Кубан-

ской области же участие Наместника Кав-

казского в наделении судебных полномочий 

мирового судьи свидетельствует о сохране-

нии слияния обязанностей судебных и ад-

министративных властей.  

К внесословным пореформенным учре-

ждениям в Кубанской области относились 

окружные и мировые суды. Кубанская об-

ласть причислялась к Тифлисской судебной 

палате. Екатеринодарский окружной суд 

приступил к работе 1 января 1871 г.
11

 Надо 

сказать, что после введения Судебных уста-

вов на Кубани сроки, в течение которых су-

ды рассматривали уголовные дела, были 

существенно сокращены по сравнению с до-

реформенным периодом. Так, судебный 

процесс в отношении казака Антона Ивано-

вича Белокриницкого, обвиняемого в убий-

стве своей жены, длился 1 год и 8 месяцев
12

. 

Для сравнения: в дореформенный период 
                                                                 

10 ГАКК. Ф. 318. Оп. 1. Д. 3389. Л. 2. 
11 ГАКК. Ф. 482. Оп. 1. Д. 36. Л. 1. 
12 ГАКК. Ф. 482. Оп. 1. Д. 52. Л. 31. 

Комиссия военного суда на Кубани рассмат-

ривала дело о побоях более 8 лет
13

.  

В станицах Кубанской области дейст-

вовали станичные суды. В их подсудности 

находились гражданские дела, предмет ко-

торых не превышал 100 руб. Интересно от-

метить, что данные судебные органы по за-

мыслу законодателя могли руководство-

ваться в разрешении споров нормами 

обычного казачьего права.  

Вообще, несмотря на миграционную по-

литику российского государства
14

, связан-

ную с заселением территории Кубанской 

области иногородним населением, во второй 

половине XIX века регион продолжал оста-

ваться казачьим. Так, из отчетов, представ-

ленных сыскными начальниками Наказному 

Атаману за 1864 г., следует, что во всех ок-

ругах Кубанской области казачье сословие 

было наиболее многочисленным. Скажем, в 

Екатеринодарском округе Кубанского ка-

зачьего войска проживало 30 165 лиц муж-

ского пола и 29 976 лиц женского пола. Из 

них к казачьему сословию принадлежало 

более 97 процентов жителей
15

. Однако, уже 

по данным первой всеобщей переписи насе-

ления Российской империи, в 1897 г. чис-

ленность иногородних в Кубанской области 

стала преобладать [12, с. 577]. Но, несмотря 

на уменьшение коренного казачьего населе-

ния на Кубани за счет увеличения числа 

иногородних, система военного судоустрой-

ства в области была сохранена.  

Помимо вышеуказанных судебных уч-

реждений на территории области действова-

ли военные суды, образованные в соответст-

вии с Военно-судебным уставом от 15 мая 

1867 г.
16

 В работе военных судов присутст-

вовал принцип, подразумевающий, что дела 

военных должны рассматривать сами воен-

ные (см.: [13, с. 53]).  
                                                                 

13 ГАКК. Ф. 449. Оп. 3. Д. 10. Л. 34. 
14 Высочайше утвержденное мнение Государст-

венного Совета «О дозволении Русским подданным не 

войскового сословия селиться и приобретать собствен-

ность в землях казачьих войск» от 29.04.1868 // Полное 

собрание законов Российской империи. Собрание вто-

рое. Ч. 1. Т. 43. Спб., 1873. С. 473-474. Ст. 45785. 
15 ГАКК. Ф. 249. Оп. 1. Д. 2364. Л. 32. 
16 Высочайше утвержденный Военно-Судебный 

Устав от 15.05.1867 // Полное собрание законов Рос-

сийской империи. Собрание второе. Ч. 1. Т. 42. Спб., 

1871. С. 536-637. Ст. 44575. 
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Так, 4 октября 1890 г. Временный воен-

ный суд в г. Екатеринодар под председа-

тельством генерал-майора Ф.В. Ячевского, 

при участии временных членов – войсковых 

старшин льготных полков, помощника во-

енного прокурора и помощника секретаря, в 

открытом судебном заседании рассмотрел 

уголовное дело по обвинению нижних чинов 

Черноморской бригады пограничной стражи 

Кубанского казачьего войска – Михаила Ге-

ращенко и Гавриила Сергиенкова – в умыш-

ленном убийстве по предварительному сго-

вору с целью ограбления двух поселян де-

ревни Авдеевка. За данное преступление 

Временный военный суд, руководствуясь 

нормами Уложения о наказаниях уголовных 

и исправительных 1885 г. и Военно-судного 

устава (в редакции 1884 г.), приговорил под-

судимых к лишению всех прав состояния и 

воинского звания, а так же ссылке на ка-

торжную работу
17

. 

 

 
                                                                 

17 ГАКК. Ф. 339. Оп. 1. Д. 10. Л. 2, 3. 

Заключение 

Таким образом, становление правосудия 

на Кубани (в 1869–1920 гг.) развивалось в ус-

ловиях общероссийского преобразования су-

дебной системы. При этом, в отличие от цен-

тральных регионов Российской империи, но-

вовведения судебной реформы 1864 г. осу-

ществлялись в Кубанской области с опреде-

ленными изъятиями (например, частичное 

сохранение элементов сословного суда). На-

до сказать, что судебная контрреформа Алек-

сандра III фактически не коснулась Кубани. 

Данный тезис обоснован, в частности, отсут-

ствием института земских начальников, ко-

торый в 1889 г. вводился взамен корпуса ми-

ровых судей в 36 внутренних губерниях Ев-

ропейской («коренной») России, а к 1905 г. 

уже действовал в 43 регионах Империи (см.: 

[14, с. 59]). В итоге, пореформенная система 

судоустройства и судопроизводства в облас-

ти функционировала вплоть до 1920 г. – пе-

риода установления советской власти на Ку-

бани
18

. 
                                                                 

18 См.: ГАКК. Ф. 653. Оп. 1. Д. 67. Л. 1. 
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Аннотация  
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Abstract 

Since the adoption of the new Criminal Code of the Russian Federation in 1996, there has  been an ongo-

ing debate in the legal science about its structure, sections, chapters and individual articles. The Russian 

scientific school has made a serious contribution to the development of legal technology in criminal law. 

Many comments that resulted from the analysis of legal norms were taken into account by the legislator, but 

the ongoing modification of the criminal law of our country does not cause optimism among scientists. The 

transformation of the Criminal Code of the Russian Federation is the result of criminal law policy, which to-

day, unfortunately, is not without flaws. The defects of the legislative technology of the Criminal Code of the 

Russian Federation are of a complex nature, originate in the conceptual approaches of the legislator (or in 

their internal inconsistency) and are manifested in detail in individual articles of the Criminal Code. We do 

not set a goal either to identify the nature of defects or to classify them, which in itself requires a more exte n-

sive study. However, some essentially typical technical and legal problems of criminal law are given. Atten-

tion is drawn to the inconsistency of sanctions, unclear mechanisms for their imposing, incorrect construction 

of dispositions, artificial creation of difficulties for law enforcement officer and judges, problems of under-

standing evaluative signs, and illogical use of function words (conjunctions). The article concludes that it is 

necessary to improve the legislative technology. 
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Введение. Постановка проблемы.  

Техника построения правовых норм дли-

тельное время остается предметом для дис-

куссий в научном сообществе. Не раз в науч-

ной литературе отмечались технико-юриди- 

ческие дефекты современного российского 

Уголовного кодекса (например, в трудах  

Д.В. Кониной [1], П.А. Коржа [2], М.П. Про-

ниной [3], А.В. Савинского [4], С.С. Тихоно-

вой [5], С.Г. Федорова [6] и др.). Каждый ис-

следователь представляет свое видение этих 

дефектов, вносит свои предложения. Несмот-

ря на значительный вклад ученых, Уголов-

ный кодекс РФ все еще далек от совершенст-

ва. В российский уголовный закон за послед-

ние несколько лет были включены новые ста-

тьи, которые также не лишены технико-

юридических дефектов. Нами обращено вни-

мание на некоторые из проблем. 

 

Результаты исследования 

Следует признать, что отечественная 

наука уголовного права всегда опережает 

законодателя на несколько шагов. Россий-

ское уголовное законодательство пережива-

ет не лучшие времена. Не единожды было 

обращено внимание ученых на разбаланси-

рование концептуальных, методологических 

подходов к построению российского уго-

ловного закона, на расхождение уголовно-

правовой политики и задач, стоящих перед 

уголовным законом, на смешение и смеще-

ние приоритетов уголовно-правовой защи-

ты. Также приходится признать тот факт, 

что в сложившемся противоречии современ-

ный правоприменитель поддержал не науку, 

а законодателя. 

Не ставя цель анализа концептуальных 

подходов, остановимся на некоторых техни-

https://orcid.org/0009-0002-7706-3360
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ко-юридических проблемах правопримени-

тельного характера.  

Проблема доступности и понятности 

юридического языка. Р. фон Иеринг, осно-

воположник учения о юридической технике 

и создатель этого термина, справедливо от-

мечал, что техническое несовершенство 

права не может являться только частичным 

несовершенством, поскольку оно представ-

ляет собой «несовершенство всего права, 

недостаток, тормозящий право и вредящий 

ему во всех его целях и задачах» [7, с. 24].  

Действительно, сложная и непонятная 

правовая конструкция вызывает не только 

проблемы анализа и толкования права, но ре-

ального, практического его применения. Воз-

никают вопросы: для чего в отдельных слу-

чаях так поступает законодатель, вводя в 

уголовный закон тяжелые для прочтения и 

понимания нормы? Проблема в том, что объ-

ективная истина нам в данном случае недос-

тупна, предположений можно выстраивать 

множество, но ряд из них будет не в пользу 

законодателя. 

Обратимся, к примеру, к статье 193 УК 

РФ «Уклонение от исполнения обязанностей 

по репатриации денежных средств в ино-

странной валюте или валюте Российской Фе-

дерации». Диспозиция статьи включает поло-

вину одного предложения (вторая часть 

предложения формулирует санкцию), но при 

этом содержит 180 слов! Попробуйте вчи-

таться. Конечно, опытный правоприменитель 

разберет статью и оценит ее содержание. 

Приведем диспозицию полностью: «Наруше-

ние требований валютного законодательства 

Российской Федерации о зачислении денеж-

ных средств в иностранной валюте или валю-

те Российской Федерации в крупном размере 

от одного или нескольких нерезидентов на 

счета резидента в уполномоченном банке или 

на счета резидента в банках, расположенных 

за пределами территории Российской Феде-

рации, в установленном порядке, причитаю-

щихся резиденту в соответствии с условиями 

внешнеторговых договоров (контрактов) за 

переданные нерезидентам товары, выполнен-

ные для них работы, оказанные им услуги, 

переданные им информацию и результаты 

интеллектуальной деятельности, в том числе 

исключительные права на них, а равно нару-

шение требований валютного законодатель-

ства Российской Федерации о возврате в Рос-

сийскую Федерацию на счета резидента в 

уполномоченном банке или на счета резиден-

та в банках, расположенных за пределами 

территории Российской Федерации, в уста-

новленном порядке денежных средств в 

иностранной валюте или валюте Российской 

Федерации в крупном размере, уплаченных 

одному или нескольким нерезидентам за не 

ввезенные на территорию Российской Феде-

рации (не полученные на территории Рос-

сийской Федерации) товары, невыполнен-

ные работы, неоказанные услуги, непере-

данные информацию и результаты интел-

лектуальной деятельности, в том числе ис-

ключительные права на них, совершенные 

лицом, подвергнутым административному 

наказанию за деяния, предусмотренные ча-

стью 5.2. статьи 15.25 Кодекса Российской 

Федерации об административных правона-

рушениях, – наказывается…» 

Конечно, мы можем понять необходи-

мость употребления в данном случае значи-

тельного числа терминов в связи с бланкет-

ностью диспозиции, но и ее перегружен-

ность не вызывает сомнений. Можно вспом-

нить первую редакцию статьи и более про-

стое ее название: «Невозвращение из-за гра-

ницы средств в иностранной валюте». Дис-

позиция включала 28 слов: «Невозвращение 

в крупном размере из-за границы руководи-

телем организации средств в иностранной 

валюте, подлежащих в соответствии с зако-

нодательством Российской Федерации обя-

зательному перечислению на счета в упол-

номоченный банк Российской Федерации, 

наказывается…». 

Смысловое содержание диспозиции уве-

личено незначительно, но возникает обосно-

ванный вопрос: почему совершенствование 

уголовного закона должно идти по пути ус-

ложнения, запутывания правоприменителя?  

Прежняя редакция статьи не раз вызы-

вала раздражение, и даже возмущение на-

учного сообщества в связи с излишней мяг-

костью установленных санкций при доволь-

но серьезном причинении вреда. Нынешняя 

редакция статьи сохранила прежний под-

ход. Крупным ущербом признают сто мил-

лионов рублей, а особо крупным – сто пять-

десят. При отсутствии данной нормы, кото-

рая является, по сути, специальной, ответст-
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венность за содеянное наступала бы по об-

щей норме. За хищения российский УК пре-

дусматривает значительные сроки лишения 

свободы. Не потому ли так усложнена дис-

позиция статьи, смысл которой скрыт за поч-

ти двумя сотнями слов? 

Как отмечают исследователи, каналы и 

способы уклонения от исполнения обязан-

ностей по репатриации денежных средств 

многочисленны. Например, часто использу-

ются юридические лица, намеренно создан-

ные для совершения рассматриваемых пре-

ступлений. После проведения соответствую-

щих внешнеэкономических операций эти 

юридические лица прекращают свою дея-

тельность [8, с. 197].  

Не хочется думать, что нынешняя редак-

ция явилась результатом лоббирования чьих-

то интересов. Конечно, баланс интересов 

крайне необходим для эффективного право-

вого регулирования [9, с. 515], но он не дол-

жен выходить за рамки правового поля, а за-

конодателю следует обратить большее вни-

мание на юридическую технику.  

Проблема рассогласованности в санк-

циях и не только. Чем руководствуется за-

конодатель, устанавливая наказания за пре-

ступления? Какие критерии он использует, 

на что ориентируется? И что должна сделать 

наука, чтобы все-таки привести в опреде-

ленное соответствие санкции УК РФ? 

В марте 2022 года в Уголовный кодекс 

РФ была введена статья 207.3 об установле-

нии ответственности за публичное распро-

странение заведомо ложной информации об 

использовании Вооруженных Сил Россий-

ской Федерации, исполнении государствен-

ными органами Российской Федерации сво-

их полномочий, оказании добровольческими 

формированиями, организациями или лица-

ми содействия в выполнении задач, возло-

женных на Вооруженные Силы Российской 

Федерации. Не отрицая дерзость подобного 

деяния, нельзя не заметить, что составы в 

первой и второй частях статьи сконструиро-

ваны как формальные: и сами последствия, и 

причинно-следственная связь между деяни-

ем и последствиям отсутствуют. Имеется 

только деяние. Между тем максимальные 

санкции предусматривают: по первой части 

до пяти лет лишения свободы, по второй 

части – до десяти лет лишения свободы, и 

только третья часть статьи, предусматри-

вающая деяния, указанные в первых двух 

частях, а также наступление тяжких послед-

ствий (материальный состав) устанавливает 

максимальное наказание до пятнадцати лет 

лишения свободы.  

Суду во всех случаях предоставлено 

право свободы оценки доказательств и оп-

ределения наказания для виновного, и в от-

дельных случаях – право принятия решений 

о виновности лица при наличии оценочного 

признака в составе. Но что можно считать 

тяжкими последствиями? Почему законода-

тель в данном случае об этом умалчивает? 

За что может быть назначено 15 лет лише-

ния свободы? Ответ предстоит давать суду 

в каждом конкретном случае. При этом в 

соседней статье – 207.2 УК РФ – преступ-

ный результат в виде тяжких последствий 

вынесен в название статьи, а в диспозиции 

делается безуспешная попытка раскрыть их 

содержание.  

В первой части тяжким последствием яв-

ляется причинение по неосторожности вреда 

здоровью человека. Снова возникает вопрос: 

какого вреда? Является ли легкий вред здоро-

вью, причиненный по неосторожности, тяж-

ким последствием? Или вред здоровью сред-

ней тяжести, причиненный также по неосто-

рожности, о которой говорится в диспози-

ции? По общим нормам УК РФ неосторож-

ное причинение как легкого вреда здоровью, 

так и вреда средней тяжести не являются 

уголовно наказуемыми. Тогда может быть 

речь идет о тяжком вреде здоровью? Во вто-

рой части последствиями названы смерть че-

ловека или иные тяжкие последствия. Но ло-

гичным является предположение о том, что 

причинение тяжкого вреда здоровью челове-

ка к тяжким последствиям по части 2 не от-

носится, так как это единственный вред здо-

ровью, подпадающий под последствия пер-

вой части статьи. Тогда что является тяжким 

последствием? Законодатель об этом умал-

чивает, оставляя догадку на откуп судьи.  

За последствия в виде смерти человека 

или иные тяжкие по части 2 статьи 207.2 за-

кон установил предельно строгое наказание – 

пять лет лишения свободы. А вот за тяжкие 

последствия, явившиеся результатом деяния, 

предусмотренного частью 3 статьи 207.3 УК 

РФ, максимально строгое наказание – пят-
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надцать лет лишения свободы. Но мы так и 

не выяснили, что считать тяжкими последст-

виями. В каком положении находится право-

применитель, выносящий итоговое решение 

по делу, при такой рассогласованности санк-

ций? Так почему же молчит законодатель? 

Что он подразумевает под тяжкими послед-

ствиями? За что можно получить пятнадцать 

лет? Насколько обоснованным является при-

менение здесь оценочной категории «тяжкие 

последствия»? Соблюден ли принцип спра-

ведливости, который гласит, что «наказание 

и иные меры уголовно-правового характера, 

применяемые к лицу, совершившему престу-

пление, должны быть справедливыми, то есть 

соответствовать характеру и степени общест-

венной опасности преступления» (статья 6 

УК РФ)?  

Почему диспозиции этих статей сконст-

руированы различным образом? Ведь совер-

шаемые деяния – деяния одной группы, а по-

следствия находятся за пределом умысла лиц. 

В одном случае (статья 207.2 УК РФ) имеем 

двойную форму вины – умысел в деянии, не-

осторожность в последствиях. А в части 3 

статьи 207.3 УК РФ?  

По смыслу диспозиции статьи 207.3 УК 

РФ тяжкие последствия не охватываются 

умыслом лица. Согласно статье 109 УК РФ, 

устанавливающей уголовную ответственность 

за причинение смерти по неосторожности, за 

неосторожное причинение смерти двум или 

более лицам предельно строгим наказанием 

будет являться лишение свободы на срок до 

четырех лет.  

В рассматриваемых нами примерах, од-

нако, различными являются объекты пре-

ступных посягательств. Статья 109 УК РФ 

описывает преступление против личности, в 

то время как статья 207.3 – против общест-

венной безопасности, что увеличивает об-

щественную опасность деяния. 

Но в таком случае преступление, преду-

смотренное частью 3 статьи 207.3 УК РФ, 

можно попробовать сопоставить с частью 4 

статьи 207 УК РФ «Заведомо ложное сооб-

щение об акте терроризма». Это статья с хо-

рошо проработанной диспозицией, макси-

мально точно описывающей преступное дея-

ние. Четвертая часть статьи устанавливает 

ответственность в случае, если деяние по-

влекло по неосторожности смерть человека 

или иные тяжкие последствия. Наказание от 

восьми до десяти лет лишения свободы. То-

же строгое. Но не пятнадцать. 

Проблема установления санкций суще-

ствует давно. Но до сих пор нет ясности, ка-

кими критериями руководствуется законода-

тель. Или этих критериев нет, и санкция за-

висит от периода времени, когда была введе-

на статья и от уголовной политики, проводи-

мой в данный период времени? 

На все эти вопросы мы должны полу-

чить обоснованные ответы. Мы не должны 

забывать о том, что задача Уголовного ко-

декса РФ состоит не только в защите госу-

дарства и общества, но и личности – челове-

ка и гражданина (статья 2 УК РФ). Устанав-

ливая задачи и принципы, как «базовые идеи, 

лежащие в основе правового регулирования» 

[10, с. 10], законодатель, как и правоприме-

нитель, не должен от них отступать. 

В.В. Антонченко справедливо отмечает, 

что гуманистический и естественно-правовой 

подход должен являться основным и при кон-

струировании правовых норм, и в целом при 

формировании законодательства [11, с. 129]. 

Анализируемая статья уголовного зако-

на – следствие нынешней уголовно-правовой 

политики. Но при этом важно помнить, что 

одним из факторов устойчивости политиче-

ского режима в государстве является доверие 

к государству его граждан и, что не менее 

важно, поддержание этого доверия должно 

быть определяющим принципом государст-

венной власти [12, с. 543]. Криминализуя 

деяние в силу его общественной опасности, 

законодатель (= государство) должен демон-

стрировать логику и проявлять последова-

тельность. 

Проблема конструирования диспози-

ций. Выше мы также коснулись проблем, 

возникающих при толковании диспозиций, 

но все же представляется необходимым об-

ратить внимание на, казалось бы, незначи-

тельные детали. Русский язык является бога-

тым, гибким языком, позволяющим исполь-

зовать его в различных целях с учетом мно-

гообразных стилистических особенностей и 

частей речи. 

В ряде случаев при конструировании дис-

позиций стоит обратить внимание на служеб-

ные части речи, в частности, союзы. Приве-

дем пример: не единожды в литературе ана-
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лизировалась статья 174 УК РФ «Легализа-

ция (отмывание) денежных средств или ино-

го имущества, приобретенных другими ли-

цами преступным путем». Такие понятия, 

как «сделка», «финансовая операция» не раз 

были предметом их изучения. Уголовный 

закон предусматривает уголовную ответст-

венность за совершение финансовых опера-

ций и других сделок с денежными средства-

ми или иным имуществом, которые были 

приобретены другими лицами преступным 

путем, в целях придания правомерного вида 

владению, пользованию и распоряжению де-

нежными средствами или другим имущест-

вом. Основное обсуждение при этом своди-

лось к признанию финансовой операции сдел-

кой, как на это, по сути, указал законодатель. 

Пленум Верховного суда РФ пояснил, 

что «ответственность по статье 174 или ста-

тье 174.1 УК РФ наступает и при соверше-

нии одной финансовой операции или сделки 

с денежными средствами или иным имуще-

ством, приобретенными преступным путем 

(в результате совершения преступления), ес-

ли будет установлено, что такое деяние бы-

ло совершено с целью придания правомер-

ного вида владению, пользованию и распо-

ряжению указанными денежными средства-

ми или иным имуществом». На наш взгляд, 

такой вывод возможен, если следовать «ду-

ху закона», дополняя своим анализом наме-

рение законодателя. Но ведь закон букваль-

но устанавливает возможность наказания за 

совершенные финансовые операции и сдел-

ки. Следуя «букве» (не духу) закона, мы по-

нимаем, что объективная сторона преступле-

ния предусматривает ряд обязательных для 

возникновения уголовной ответственности 

действий: как совершение операций, так и 

сделок. В диспозиции использован соедини-

тельный союз «и». Логичным было бы ис-

пользование вариативных союзов «и (или)».  

Также вызывает неоднозначную оценку 

использование множественного числа (фи-

нансовых операций, сделок). Замечено, что 

законодатель в случае необходимости ис-

пользует выражения «один или несколько», 

например, в статье 35 части 3 УК РФ. В дан-

ной статье этот прием не использован. 

Статья 3 УК РФ устанавливает принцип 

законности: «преступность деяния, а также 

его наказуемость и иные уголовно-правовые 

последствия определяются только настоящим 

Кодексом». Следуя «букве закона», уголов-

ная ответственность должна наступать толь-

ко за совершение нескольких операций и не-

скольких сделок, как бы нелогичным это не 

казалось. В противном случае мы применяем 

аналогию закона, которая в уголовном праве 

РФ запрещена (статья 3 УК РФ).  

К сожалению, во многих случаях уголов-

ный закон вызывает больше вопросов, чем 

ответов.  

Заключение 

О проблемных законах Р. фон Иеринг 

писал: «своей расплывчатостью право за-

трудняет тому, кто его применяет, а значит и 

изучает – обозрение, а своей туманностью и 

неопределенностью – правильное уразуме-

ние» [7, с. 28]. 

Законотворчество – крайне сложный 

процесс, требующий высокой квалифика-

ции в сфере права и не только. Но не менее 

важными являются ответственное отноше-

ние законодателя, возможность, воля и же-

лание вовремя сказать «нет» недоработан-

ному проекту, готовность к тяжелой, кро-

потливой работе над законопроектом до его 

принятия. Российское уголовное законода-

тельство нуждается в его изменении, со-

вершенствовании. Необходим диалог зако-

нодателя с научным сообществом, пра-

вильная расстановка приоритетов уголовно-

правовой защиты, обозначенная во второй 

статье Кодекса в виде задач, стоящих перед 

уголовным законом.  

В статье затронута лишь малая часть 

проблем, приведены несколько примеров, 

иллюстрирующих обозначенные технико-

юридические дефекты. 
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Аннотация  

Глобализация существенно влияет на социальные, правовые, культурные факторы объективного и 

субъективного преобразования личности, создавая новые формы артикуляции политики и экономики, 

формирующиеся на взаимодействии капитала и передовых информационных технологий. Эта глобальная 

система вместе с кибернетическим пространством оказывает огромное влияние на государственное уст-

ройство стран, систему управления, право, культуру, человека с присущей ему идентичностью, создавая 

условия и для гомогенизации, и дифференциации идентичности. В период глобализации процессы поис-

ка и защиты идентичности не только не теряют актуальность, а наоборот – приобретают несравненно 

большее значение для общества и отдельной личности. Современные реалии подтверждают мнение, что 

невозможно жить в современном мире, находясь в то же время в стороне от тенденций, определяющих и 

глобальный, и локальный уровни общественного развития. В этом контексте актуализируется вопрос оп-

ределения понятия идентичности и правовых механизмов ее формирования. Изучение идентичности че-

рез призму глобализации обусловлено необходимостью поиска мирного и справедливого, свободного со-

существования разных людей, социокультурных пространств и образов (стилей) жизни. В условиях раз-

вития современного информационного общества и глобальных вызовов сформировался феномен «кризис 

идентичности», в результате которого возникла настоятельная потребность решения дилеммы настояще-

го и ненастоящего существования, поиска внутреннего, настоящего «Я». Проблема поиска идентичности 

побуждает многих современных ученых вновь и вновь возвращаться к философии экзистенциализма и 

переосмысливать ее влияние на современные отношения. В частности, предложенные экзистенциали-

стами пути нахождения собственной идентичности, идеи свободы как экзистенциального выбора, как со-

вокупности возможностей остаются актуальными для современной науки. Их глубинное содержание еще 

не полностью раскрыто и изучено и требует нового осознания и интерпретации для создания более цело-

стного представления и расширения спектра понимания экзистенциалистского мировоззрения в отечест-

венном философско-правовом пространстве. 
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Abstract  

Globalization significantly influences the social, legal, cultural factors of the objective and subjective trans-

formation of personality, creating new forms of articulation of politics and economics, formed on the interaction 

of capital and advanced information technologies. This global system, together with cyberspace, has a huge im-

pact on the state structure of countries, the management system, law, culture, a person with his inherent identity, 

creating conditions for both homogenization and differentiation of identity. In the period of globalization, the 

processes of searching and protecting identity not only do not lose relevance, but on the contrary, they acquire 

incomparably greater importance for society and the individual. Modern realities confirm the opinion that it is 

impossible to live in the modern world while at the same time being aloof from the trends that determine both 

global and local levels of social development. In this context, the issue of defining the concept of identity and the 

legal mechanisms of its formation is becoming relevant. The study of identity through the prism of globalization 

is determined by the need to search for peaceful and fair, free coexistence of different people, socio-cultural 

spaces and lifestyles (styles). In the context of the development of the modern information society and global 

challenges, the phenomenon of “identity crisis” has formed, as a result of which an urgent need has arisen to 

solve the dilemma of real and unreal existence, to search for the inner, real “Me”. The problem of the search for 

identity prompts many modern scientists to return again and again to the philosophy of existentialism and rethink 

its influence on modern relations. In particular, the ways of finding one’s own identity proposed by existential-

ists, the ideas of freedom as an existential choice, as a set of possibilities remain relevant for modern science. 

Their deep content has not yet been fully revealed and studied and requires new awareness and interpretation to 

create a more holistic view and expand the spectrum of understanding of the existentialist worldview in the do-

mestic philosophical and legal space. 
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Введение. Постановка проблемы  

Одной из определяющих черт существо-

вания человечества на современном этапе яв-

ляется глобализация. Несмотря на различия в 

географическом положении, уровне эконо-

мического развития – все большее количест-

во стран оказываются втянутыми в глобали-

зационные процессы. То, что начиналось как 
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усиление экономических связей, обусловлен-

ных финансовыми интересами влиятельней-

ших международных корпораций, сегодня 

приобрело характер глобализации, влияю-

щей на все сферы жизни общества. Сегодня 

чаще всего под глобализацией понимают 

развитие экономической и политической 

взаимозависимости государств и регионов, 

требующей формирования глобальных эко-

номических и политических институтов. Та-

кая модернизация приводит к разрушению 

традиционных форм человеческого сосущест-

вования, кардинальной трансформации систе-

мы резистентных ориентаций, нивелированию 

привычных идентификационных моделей. 

Модернизационные изменения, направлен-

ные на радикальные преобразования тради-

ционных структур и принципов самоиден-

тификации, присущих представителям опре-

деленного сообщества, непременно приво-

дят к трансформации идентичности соци-

ального организма в целом [1]. Глобализа-

ция способствует утверждению мощных ци-

вилизационных систем, которые постепенно 

устраняют более слабые системы, навязывая 

им собственные ценности и законы разви-

тия. Например, снижение ценности наций-

государств с образованием Европейского 

союза усложняет правовую основу для над-

лежащей правовой идентификации. В этой 

всей неопределенной социально-правовой ре-

альности существует индивид, роль которого, 

место и значение в социуме также изменяются 

(граждане государств-участников Европейско-

го союза частично потеряли ориентиры для 

социально-правовой идентификации). Услож-

нение структуры государственных органов, 

расширение поля для религиозного развития 

личности, образование мультиязыкового об-

щества, – эти аспекты в настоящее время ока-

зывают прямое влияние на процесс социаль-

но-правового самоопределения. В XXI веке 

проблема идентичности превратилась в одну 

из основных проблем выживания человечест-

ва в условиях глобализации [2]. 

Результаты исследования  

В ситуации безудержных глобальных 

изменений человек оказывается в условиях 

тотальных кризисов, среди которых исход-

ным и наиболее сложным является кризис 

идентичности. Термин «идентичность» в со-

временных исследованиях используется на-

столько широко, настолько расплывчато, 

что, как справедливо утверждают некоторые 

авторы, прямо-таки «ускользает из рук» во 

время попыток точно определить его содер-

жание. Разногласия наблюдаются в понима-

нии природы этого явления, его структуры, а 

также специфики ее (идентичности) реали-

зации и применения в виде конкретных во-

площений. Значительное количество иссле-

дователей употребляет термин идентич-

ность, а также словосочетания при обозна-

чении ее разновидностей (национальная, эт-

ническая, религиозная и т. д.) как нечто, не 

требующее определений [3, с. 49]. Понятие 

идентичности, согласно европейской тради-

ции, сосредоточивается на конституирова-

нии дискурсов «отличия», «различия», «ау-

тентичности» и прочего. Термин идентич-

ность в самом общем виде предполагает 

следующий ассоциативный ряд: соответст-

вие, совпадение, принадлежность. Философ-

ское содержание понятия идентичности по-

лучает в истории философии различные 

трактовки: как «всеединство» В. Соловьева; 

как такая характеристика бытия, которая 

является более фундаментальной, чем раз-

личие, то есть как «всеобщность бытия»  

М. Хайдеггера; как «соответствие, что мыс-

лится в совершенстве» Ф. Брентано (соот-

ветствие трактуется как подходящее, согла-

суемое), как «индивидуализация через социа-

лизацию внутри исторического контекста» 

Ю. Хабермаса. Понимание идентичности со-

циально-гуманитарными науками концен-

трируется, главным образом, на специфике 

ее формирования, а именно: на аспекте ста-

новления личности в процессе социального 

взаимодействия, что приводит к формирова-

нию определенного набора личностных ка-

честв. Таким образом, идентичность обозна-

чает сформированный в процессе социально-

го развития комплекс свойств, обеспечиваю-

щий индивидуальные ощущения принадлеж-

ности к значимому для личности коллектива, 

позволяют соотносить ее с ним. Глобализа-

ция же разрушает и трансформирует тради-

ционные формы идентичности, и у людей ис-

чезает ощущение причастности к определен-

ному окружению, устойчивым и определен-

ным ценностям и ориентирам. Глобализиро-

ванное информационное общество приводит 

к появлению новой идентичности, и эта 
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идентичность формируется в недрах сетево-

го сообщества. 

Сегодня процесс глобализации становит-

ся достаточно очевидным препятствием на 

пути формирования у человека социально 

мечтаемой субъектности, то есть способности 

индивида быть субъектом общественной ак-

тивности, а не объектом социального влия-

ния. Современная активность интеграцион-

ных процессов настолько является всеохва-

тывающей, что внутреннее противоречие 

этих процессов вообще остается вне внима-

ния, а процессы преобразования обществен-

ных практик в сторону универсализации 

обычно проходят в преобразованных внешне 

социальных формах с неизбежным игнориро-

ванием их внутренней сущности. Причина – 

негармоничное и неадекватное взаимодейст-

вие в рамках универсализации общественной 

жизни на определенном уровне интеграции 

человеческих сил и общественных отноше-

ний, а главное – одностороннее влияние, то 

есть экспансия, насаждение, приучение и 

унификация путем навязывания «вестерниза-

ции», способа общественного бытия всему 

другому цивилизованному миру. Речь идет о 

том, что глобализация в нынешнем ее виде 

сводит человека до уровня средства, социаль-

ной функции. Вообще, в условиях глобализа-

ции социальные взаимосвязи начинают ниве-

лироваться наряду с сознательным возвеличе-

нием экономического базиса и идеологиче-

ской надстройки, а общественные интересы 

людей редуцируются к измененным формам, 

призванным формировать человека экономи-

ческого, корпоративного и т. п. Именно благо-

даря экономическим, в большинстве своем 

утилитарно материальным и показательно 

чувственным, а следовательно, – иллюзорно 

внешним потребностям и их удовлетворе-

нии, обеспечивается необходимая взаимо-

связь в системе, временная целостность и 

создается у человека впечатление, будто он 

на самом деле в полной мере проявляет себя 

в общественной жизни как человек, а не как 

элемент однородной биомассы. Человек ут-

рачивает сущностную связь противоречий 

имманентного и трансцендентного, то есть 

условия для перехода от примитивного че-

ловека корпоративного к человеку общест-

венному, а затем – обобществленному. Сто-

ронники либеральной идеологии програм-

мируют человеческое сознание на универ-

сальную способность быть современным (в 

смысле – всячески копировать западный 

стиль жизни). Но вместе с тем они строят 

социальную однородность, которая выража-

ется в соответствующем социальном харак-

тере поведения и поступков, которые боль-

шей частью граничат с индивидуалистиче-

ским целеполаганием взамен общественно-

му, действительно гуманному. То есть инте-

грация на уровне экономическом (политиче-

ском, идеологическом) сопровождается де-

градацией на уровне общечеловеческом. 

Иными словами, сведение (редукция) чело-

века до уровня абстракта, то есть культиви-

рования «унифицированного» эталона со-

временного человека, а не «меры всех ве-

щей». При этом именно унифицированная, а 

не универсальная и уникальная человеческая 

сущность становится действительным пре-

достережением общественного развития ка-

ждого-многих-всех. Ведь чем унифициро-

ваннее или однотипнее люди, тем легче 

применять к ним те или иные рычаги влия-

ния, принуждения.  

Исследуя процессы влияния глобализации 

на идентичность, нельзя забывать об опасно-

стях, которые содержит в себе «глобальное 

общество». С одной стороны, расширение 

глобального информационного пространства, 

усиление процессов языкового и культурно-

го взаимодействия обеспечивают доступ к 

информации и интеллектуальным достиже-

ниям, а с другой – мгновенное распростра-

нение информации позволяет манипулиро-

вать человеком в глобальном масштабе. По-

этому представляется целесообразным обра-

тить внимание на возникновение и распро-

странение того постулата, в соответствии с 

которым восприятие человека как объекта (в 

связи с утратой его идентичности) стало 

тенденцией и распространенным явлением. 

Сама идея влияния одного человека на дру-

гого не является изобретением современного 

общества, а присуща еще древним цивили-

зациям. Так, еще в Древнем Китае сущест-

вовало целое искусство управления челове-

ком, которое называлось стратагемами, а 

обратившись к культуре Древней Греции, 

можно вспомнить Платона, который считал 

допустимым существование «двух правд», 

одна для правителей государства, другая – 
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для его граждан. Однако эта позиция – 

иметь безусловное влияние на другого чело-

века – на протяжении долгого времени 

сдерживалась христианскими ценностями, в 

соответствии с которыми обман является 

грехом, моральным злом [4, с. 8]. В период 

Нового времени исключительным объектом 

подчинения и использования становится 

природа. Такой постулат в сочетании со 

стремительным развитием научно-техни- 

ческого прогресса вызвал беспокойство среди 

интеллектуалов. Так, например, о негатив-

ном влиянии техники предупреждал  

М. Хайдеггер, для которого техника означа-

ла особый тип связи с миром, с помощью 

которого осуществляется стремление к экс-

плуатации и господству. Однако, как отме-

чает М. Хайдеггер в работе «Вопросы о тех-

нике», угрозы человеку исходят не от воз-

можного губительного действия машин или 

технических аппаратов. Настоящая угроза 

уже подступила к человеку в самом его су-

ществе [5, с. 234]. Сегодня человек не просто 

пользуется достижением научно-техно- 

логического прогресса, а становится залож-

ником новой техногенной цивилизации, ис-

кусственно созданной средой бытия, вирту-

альным информационным пространством и 

господством идеологии массового неогра-

ниченного потребления. Человек из творца и 

самоцели превращается в средство цивили-

зационного процесса. 

Представители Франкфуртской школы 

М. Хоркхаймер и Т.В. Адорно в работе «Диа-

лектика просвещения» поднимают вопросы 

проблемы современной цивилизации, кото-

рая, по их мнению, состоит в деиндивидуали-

зации мира и эксплуатации его для своих 

нужд. Отметим, что понятие «просвещение» 

они используют не в историко-философском 

значении, а для обозначения таких признаков 

современности, как «рациональность» и «гос-

подство»; при этом господство понимается 

ими как подчинение человека всевластию 

технического разума, унижение человеческой 

субъективности и, наконец, отчуждению 

личности: «Просвещение относится к вещам 

также, как и диктатор к людям. Они извест-

ны ему лишь в той мере, в какой он может 

манипулировать ими [6, с. 22-23]. Манипу-

ляция осуществляется через культуриндуст-

рию: «Общественность дошла до такого по-

ложения, при котором мысль неминуемо 

становится товаром, а язык – средством его 

рекламирования» [6, с. 9]. О появлении «пе-

риода масс», в котором человеком можно 

легко манипулировать, предостерегал Г. Ле-

бон в своей работе «Психология народов и 

масс» еще в 1895 г. Возможность влияния на 

людей он связывает не с истинностью и ар-

гументированностью положений, которые 

выдвигает оратор, а от умения угадать по-

требности: «толпой нельзя руководить при 

помощи правил, основывающихся на теоре-

тической справедливости, а необходимо 

отыскать то, что может оказать влияние и 

захватить его» [1, с. 154]. Глобализационные 

процессы, влияя на жизненное пространство 

человека – культуру, ментальность, религи-

озные догмы, нравственные установки, пра-

во – могут вызвать дезадаптацию, связанную 

с разрывом привычной системы социокуль-

турных отношений, утратой привычных 

убеждений и ценностей, изменением крите-

риев суждений, нарушением старого дина-

мического стереотипа, при которой соци-

альный субъект тревожно переживает кри-

зис идентичности [7, с. 29]. 

Принимая такое понимание, нельзя упус-

кать из вида общественную опасность, кото-

рую представляет кризис идентичности, 

ведь человек, находящийся в подавленном 

психоэмоциональном состоянии, является 

покорным и управляемым под воздействием 

отрицательных внешних воздействий. Такая 

инертность и покорность объясняется утратой 

идентификационной основы, на которую опи-

рается субъект в сложной политико-правовой 

ситуации, временным ослаблением связи с 

государством [8, с. 49]. Отсутствие чувства 

солидарности с государством чревато мани-

пуляциями общественным мнением, разру-

шением моральных устоев общества с под-

меной чуждыми ценностями, другими дест-

руктивными процессами [9, с. 7]. 

Феномен идентичности личности до не-

давнего времени был предметом исследова-

ния различных наук гуманитарного направ-

ления, среди которых философия, психоло-

гия, социология, педагогика. История разви-

тия учений о правовой идентичности проис-

ходит из общего анализа социальной иден-

тичности, которая получила развитие в ев-

ропейской и американской научной школе 
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конца ХІХ – начала ХХ столетия (работы  

З. Фрейда, Э. Фромма, В. Джеймса). Право-

вая идентичность личности имеет социаль-

ную природу, поскольку ее основой является 

процесс осознания личностью своей при-

надлежности к социально правовой реально-

сти как отражения коллективных ценностей 

и убеждений, итоговых знаний, полученных 

каждым индивидом в качестве элемента 

(субъекта) коллективной жизни. Таким об-

разом, социальная идентичность, отражая 

разные компоненты социальной принад-

лежности личности, выступает родовым 

понятием, объединяющим различные виды 

идентичности, среди которых и правовая, 

под которой понимается индивидуальное 

качество лица, которое отражает состояние 

психологического усвоения собственного 

правового статуса и свидетельствует об 

осознании личностью своей роли в право-

вой системе. Положительная правовая 

идентичность зависит не от суммы право-

вых знаний, а от того, усваивает ли человек 

право или принимает его в собственную 

систему ценностей. Глобализационные 

процессы имеют динамическое влияние на 

феномен правовой идентичности. Транс-

формация суверенитета государства, изме-

нение правовой системы, государственной 

власти, появление наднациональных обра-

зований, резонанс между национальным и 

глобальным правом и ряд других глобали-

зационных проблем оказывают негативное 

влияние на личность. 

Вероятным следствием глобализации 

может стать кризис правовой идентичности, 

под которым понимается состояние право-

вой неопределенности лица, частичной или 

полной утраты достигнутой ранее правовой 

идентичности, то есть утраты органического 

единства субъекта права с его индивидуаль-

ным правовым статусом, что приводит к из-

менению внутренней структуры личности. 

Кризис правовой идентичности – явление, 

способное привести к девиациям правового 

сознания, порождать маргинальное поведе-

ние, приостановить и даже сделать невоз-

можным развитие государства в целом [10, 

с. 33]. Кризис правовой идентичности ос-

лабляет все сферы публичной жизни.  

Заключение 

Таким образом, глобализация влияет на 

изменение устоявшихся ценностных катего-

рий, определяющих идентичность, приводя 

их в состояние неопределенности и непред-

сказуемости последствий. Глобализацион-

ные процессы становятся достаточно оче-

видным препятствием на пути формирова-

ния у человека способности быть субъектом 

общественной активности, а не объектом 

социального влияния. Нововведения, вы-

званные бурным развитием информацион-

ных технологий, предоставляют не только 

новые возможности, но также повышают 

степень рисков, последствия которых могут 

сказаться на судьбе человечества в целом. 

Глобализация оказывает влияние и на пра-

вовую идентичность, поскольку изменение 

суверенитета государства, национальных 

правовых систем, появление наднациональ-

ных образований негативно влияют на лич-

ность, что может вызвать кризис правовой 

идентичности и привести к изменению 

структуры личности. 
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Введение 

Институт парламентского расследования 

представляет собой одну из форм проведения 

необходимого контроля законотворческими 

органами [1–3]. Это связано с тем, что ценно-

сти современного российского государства 

функционально распространяются на различ-

ные демократические и властные институты 

[4–6]. В условиях беспрецедентного внешне-

го давления обеспечение функционирования 

демократических институтов, обеспечиваю-

щих добросовестное поведение должностных 

лиц, – важная задача сохранения националь-

ной идентичности и суверенитета [7–11].  

27 декабря 2005 г. был принят Федеральный 

закон «О парламентском расследовании Фе-

дерального Собрания Российской Федерации» 

№ 196-ФЗ (далее – ФЗ), как реакция на еже-

годное Послание Федеральному Собранию 

Российской Федерации Президента России 

В.В. Путина, в ходе которого он отметил, что 

в государстве необходимо утвердить на зако-

нодательном уровне данную процедуру (цит. 

по: [12]). 

Исходя из содержания статьи первой ФЗ 

под парламентским контролем понимаются 

общественные отношения, связанные с осу-

ществлением палатами Федерального Соб-

рания Российской Федерации деятельности 

по расследованию фактов и обстоятельств, 

https://orcid.org/0000-0003-0421-5829
mailto:iv_kholik@mail.ru
mailto:kholik792001@mail.ru
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имеющих негативные последствия для об-

щества и государства [13]. В правовой док-

трине институт парламентского расследования 

в историко-правовом, законотворческом и 

правоприменительном аспекте не остался без 

соответствующего исследовательского внима-

ния [14–18]. 

Результаты исследования 

Субъектом реализации парламентского 

расследования в нашей стране является двух-

палатный парламент, Федеральное Собрание 

Российской Федерации. Объектом по общему 

правилу выступает деятельность властвую-

щих органов, повлекшая за собой грубые 

или массовые нарушения прав и свобод че-

ловека и гражданина, гарантия соблюдения 

которых предоставлена конституционными 

положениями. К таким органам относятся 

Правительство Российской Федерации, ис-

полнительные органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, госу-

дарственные органы, не являющиеся органа-

ми государственной власти, а также органы 

местного самоуправления. 

К основаниям для проведения рассмат-

риваемого нами расследования стоит также 

отнести обстоятельства, которые непосред-

ственно связаны с возникновением и наступ-

лением негативных последствий чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера, а также факты, явно свидетельст-

вующие о коррупции должностных лиц. 

Важно отметить, что парламентский кон-

троль не является заменой правосудия, то 

есть в предмет такого расследования не мо-

жет и не должно входить установление ви-

новности конкретных лиц в совершении пре-

ступных деяний. В данном контексте кон-

трольные действия со стороны уполномочен-

ных субъектов стоит рассматривать как сред-

ство привлечения должностного лица к поли-

тической ответственности перед народом за 

те деяния, которые непосредственно привели 

к последствиям негативного характера. Одно 

из проявлений такой ответственности пред-

ставляет собой отстранение от занимаемой 

должности. Тем не менее, парламентскому 

расследованию не подлежат деятельность 

Президента Российской Федерации, суда по 

осуществлению правосудия, а также органов 

дознания и органов предварительного следст-

вия, осуществляемая ими в соответствии с 

уголовно-процессуальным законодательством. 

Однако реализация парламентского рас-

следования в РФ затруднена по ряду причин. 

1. Сложность инициирования проце-

дуры. 

Согласно части 6 статьи 8 ФЗ № 196-ФЗ, 

парламентское расследование не проводит-

ся, если одна из палат Федерального Собра-

ния Российской Федерации не приняла ре-

шение о возбуждении парламентского рас-

следования, инициатива возбуждения кото-

рого была поддержана другой палатой Феде-

рального Собрания Российской Федерации, а 

так же если Совет Федерации не принял ре-

шение о возбуждении парламентского рассле-

дования в связи с поддержанным Государст-

венной Думой предложением о создании ко-

миссии. Таким образом, партии, не имеющие 

большинства в Парламенте, изначально ока-

зываются лишенными возможности иниции-

ровать парламентское расследование ввиду 

немногочисленности своих представителей.  

2. Отсутствие возможности у палат пар-

ламента заниматься расследованием по от-

дельности. 

Также если какая-либо из палат отзыва-

ет своих представителей из созданной для 

расследования комиссии, то ее деятельность 

прекращается. 

3. Сроки парламентского расследования. 

Анализ содержания указанного ФЗ по-

зволяет заключить, что срок парламентского 

расследования строго ограничен и не может 

превышать один год со дня создания комис-

сии. Помимо этого, закон не предусматрива-

ет возможность продления парламентского 

расследования, если результат не был дос-

тигнут [13].  

В современной истории России парла-

ментское расследование после принятия Фе-

дерального закона ни разу не проводилось, 

однако попытки все же были еще до 2005 г. 

Так, в результате совершения 1–3 сентября 

2004 г. террористического акта в г. Беслан 

Республики Северная Осетия – Алания была 

создана парламентская комиссия по рассле-

дованию причин и обстоятельств, предопре-

деливших трагические события. Это был 

первый опыт осуществления парламентского 

расследования в современной России [18]. Из 

последних примеров осенью 2021 г. фракция 
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КПРФ внесла в Государственную Думу пред-

ложение о проведении парламентского рас-

следования в связи с распространением ин-

формации о пытках в тюрьмах и СИЗО ряда 

российских регионов, а именно Саратов-

ской, Владимирской и Иркутской областей. 

Заметим, что информация о данном обстоя-

тельстве получила широкое освещение в 

связи с публикацией в сети Интернет архив-

ных материалов с соответствующими видео-

записями. Однако фракция Единой России 

выступила против рассматриваемой инициа-

тивы, аргументируя это тем, что парламент-

ское расследование может оказать негатив-

ное влияние на ход следственных действий 

и расследования, осуществляемого правоох-

ранительными органами. Итогом стало от-

клонение внесенного предложения на голо-

совании: 261 голос «против» при 96 голосах 

«за» и одном воздержавшемся. 

Однако в зарубежных странах парла-

ментское расследование является эффектив-

ным инструментом борьбы с коррупцией и 

злоупотреблением власти, в частности в 

США [14; 17]. 

В Конституции США отсутствует за-

крепление парламентского расследования, 

однако Верховный Суд твердо закрепил 

полномочия Конгресса по проведению рас-

следований в качестве неотъемлемой части 

его законодательных обязанностей. Инсти-

тут парламентского расследования функ-

ционирует на протяжении нескольких столе-

тий, что свидетельствует об его эффектив-

ности. Еще Джеймс Мэдисон предвосхитил 

значение расследования Конгресса в «Феде-

ралисте», № 51, когда призвал: «При фор-

мировании правительства, которым должны 

управлять мужчины над мужчинами... вы 

должны сначала дать правительству воз-

можность контролировать управляемых, а 

затем обязать его контролировать себя». 

Конгресс уполномочен проводить рас-

следования «в помощь своей законодатель-

ной функции». Создаваемый с этой целью 

комитет Конгресса обладает широкими пол-

номочиями как в отношении объема своего 

расследования, так и в отношении актуаль-

ности запрашиваемой им информации. Рас-

следование правомочны вести создаваемые 

комитеты и подкомитеты, а также специаль-

ные комиссии обеих палат Конгресса.  

Как нами уже было указано, компетент-

ные органы в рамках рассматриваемой про-

цедуры имеют ряд широких полномочий. В 

частности, им предоставлено право на озна-

комление со всеми необходимыми материа-

лами (так, конгрессмены вправе запраши-

вать доступ к документам у должностных 

лиц любого чина), на проведение слушаний 

с участием любых лиц, вызванных повест-

кой, а также на требование информации, 

имеющей непосредственное отношение к 

делу. Более того, в Конгрессе отсутствует 

право на отказ от дачи показаний, и являют-

ся недопустимыми ложь или утаивание час-

ти информации. Отметим, что препятствием 

к проведению опроса не могут быть секрет-

ные материалы, в том числе составляющие 

государственную тайну. Обратим внимание 

и на то, что за отказ отвечать на вопросы 

комитетов или за иное сопротивление дея-

тельности уполномоченных лиц предусмот-

рена ответственность в виде наложения 

штрафа или тюремного заключения сроком 

до одного года. 

Одним из самых ярких примеров прак-

тического применения парламентского рас-

следования стал Уотергейтский скандал, в 

итоге которого 9 августа 1974 г. под угрозой 

импичмента Президент США Ричард Ник-

сон на добровольной основе сложил с себя 

полномочия и ушел в отставку. 

Несмотря на то, что полномочия Кон-

гресса по проведению расследований ши-

роки, они не безграничны и ограничены его 

конституционными полномочиями. Напри-

мер, Конгресс не может расследовать сугу-

бо частное дело обычного гражданина, а 

также дела, переданные на усмотрение пре-

зидента.  

На законодательном уровне итоговый 

доклад парламентского расследования на 

современном этапе не рассматривается в ка-

честве повода к возбуждению уголовного 

дела. Таким образом, парламент не имеет 

возможности в полном объеме иницииро-

вать процедуру уголовного преследования 

при установлении фактов преступных дея-

ний, выявленных в ходе парламентского 

расследования. Доклад носит информатив-

ный характер. Однако если расследование 

Конгресса выявит доказательства преступ-

ной деятельности, Конгресс может передать 
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дело в Министерство юстиции для рассле-

дования и, возможно, следственно-судеб- 

ного преследования. 

Заключение 

Таким образом, можно сделать вывод, 

что механизмы реализации парламентского 

расследования в США и России имеют мно-

го схожего: 

1) отсутствие полномочий предъявлять 

уголовное обвинение, так как итоговый док-

лад, который содержит результаты парла-

ментского расследования, является актом 

исключительно информативного и рекомен-

дательного характера; 

2) расследование реализуется в рамках 

специально создаваемых органов; 

3) широкий спектр предоставленных 

полномочий в рамках действующих в госу-

дарствах законодательств. 

Ключевым отличием является возмож-

ность в США осуществления данной проце-

дуры в отношении президента (инициации 

процедуры импичмента). Кроме того, сама 

процедура парламентского расследования в 

США значительно упрощена. 

В Российской Федерации же нет сфор-

мированной эффективной практики реали-

зации данной процедуры, что свидетельст-

вует о необходимости качественной прора-

ботки уже имеющегося нормативной базы, 

в частности упрощения процедуры иниции-

рования парламентского расследования. 

Принятый обсуждаемый в статье федераль-

ный закон за весь период своего существо-

вания ни разу не применялся, поэтому 

можно говорить о том, что данный закон 

является фактически «правоприменитель-

ной фикцией». 
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Аннотация  

Постановка проблемы в сфере преступности несовершеннолетних обусловлена происходящими со-

бытиями за последние три года. Эпидемиологическая обстановка в стране и мире, проведение специаль-

ной военной операции на Украине и последовавшие в связи с этим изменения в социально-

экономической сфере не только в Тамбовской области, но и в России в целом повлияли на статистику 

преступлений, а также на меры их профилактики. Цель – исследование тенденции совершаемых престу-

плений несовершеннолетними, их количества и категорий, а также создание модели их профилактики. 

Методологическую основу составляют такие современные общенаучные методы и приемы познания, как 

системный метод, метод анализа, статистический, формально-юридический и сравнительно-правовой 

методы и др. Рассмотрены основные нормативные правовые акты, регулирующие деятельность правоох-

ранительных органов, а также меры профилактики преступлений. Проведен анализ статистики преступ-

лений за последние три года (2020–2022 гг.), выделено увеличение совершения преступлений средней 

тяжести, а также заинтересованность несовершеннолетних в занятии экстремистской деятельностью. Ус-

тановлено, что комплексность мероприятий, исключение формализма в проводимой работе, а также ин-
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дивидуальный подход способствуют плодотворной профилактике преступлений среди несовершенно-

летних, снижают вовлечение в занятие экстремисткой деятельностью. 
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Введение. Постановка проблемы  

В соответствии с Конституцией Россий-

ской Федерации дети являются важнейшим 

приоритетом государственной политики. Го-

сударство создает условия, способствующие 

всестороннему духовному, нравственному, 

интеллектуальному и физическому развитию 

детей, воспитанию в них патриотизма, граж-

данственности и уважения к окружающим. 

На протяжении различных исторических пе-

риодов существования нашего государства 

можно выделить специфические особенно-

сти преступности несовершеннолетних и 

механизмов, которые определяют ее соци-

альное проявление [1, с. 57]. 

Молодые правонарушители, совершаю-

щие правонарушения в настоящее время, 

представляют собой группу, которая может 

стать значительным и продуктивным источ-

ником преступности в будущем. Важно от-

метить, что данная группа включает самые 

опасные и потенциально вредоносные эле-

менты преступности в долгосрочной пер-

спективе [2, с. 21]. 

В последнее десятилетие обеспечение 

благополучного и безопасного детства стало 

одним из основных национальных приорите-

тов Российской Федерации. Защита прав ка-

ждого ребенка, создание эффективной систе-

мы профилактики правонарушений, совер-

шаемых в отношении детей, и правонаруше-

ния самих детей определены ключевыми за-

дачами Десятилетия детства, объявленного 

Указом Президента Российской Федерации 

от 29 мая 2017 г. № 240, Концепцией разви-

тия системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних на 

период до 2025 г. и планом мероприятий на 

2021–2025 гг. по ее реализации, утвержденные 

Распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 22 марта 2017 г. № 520-р, Феде-

ральным законом от 24 июня 1999 г. № 120-

ФЗ «Об основах системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несовершен-

нолетних», а также иными другими федераль-

ными законами и нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. 

Сотрудниками органов внутренних дел 

по Тамбовской области на постоянной осно-

ве проводятся мероприятия по выявлению и 

постановке на профилактический учет в 

подразделения по делам несовершеннолет-

них неблагополучных родителей, оказы-

вающих отрицательное влияние на своих де-

тей, и несовершеннолетних по основаниям, 

предусмотренными нормативно-правовыми 

актами. 

Встречаются случаи, когда подростки, не 

получающие должного родительского вни-

мания и ощущающие отчуждение со стороны 

общества, присоединяются к рядам преступ-

ников, включая террористов и экстремистов. 

Основными причинами экстремистского по-

ведения в подростковой среде является: 

– социальное неравенство; 

– желание самоутвердиться в мире 

взрослых; 

– недостаточная социальная зрелость, 

а также недостаточный профессиональный и 

жизненный опыт, а следовательно, и сравни-

тельно неопределенный социальный статус
1
. 

Вопрос регулирования борьбы с экстре-

мисткой деятельностью и профилактикой во-

влечения в нее несовершеннолетними кон-

тролируется следующими нормативно-право- 

выми актами: положениями Конституции 

Российской Федерации, Федеральным зако-

ном от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О проти-

водействии экстремистской деятельности», 

Кодексом об административных правонару-

шениях Российской Федерации, Уголовным 

кодексом Российской Федерации. 

Встречаются случаи, когда подростки, не 

получающие должного родительского вни-

мания и ощущающие отчуждение со стороны 

общества, присоединяются к рядам преступ-

ников, включая террористов и экстремистов. 

Основными причинами экстремистского по-

ведения в подростковой среде является: 

– социальное неравенство; 

– желание самоутвердиться в мире 

взрослых; 

– недостаточная социальная зрелость, 

а также недостаточный профессиональный и 

жизненный опыт, а следовательно, и сравни-

тельно неопределенный социальный статус
2
. 

                                                                 
1 Экстремизм в подростковой среде: сущность, ха-

рактерные признаки, ответственность и профилактиче-

ские меры // Отдел по вопросам законности, правопо-

рядка и безопасности. 2023. URL: http://www.kirnews.ru/ 

news/2023-03-20/ekstremizm-v-podrostkovoy-srede--

sushchnost-kharakternye-priznaki-otvetstvennost-i-

profilakticheskie-mery/ (дата обращения: 17.07.2023). 
2 Там же. 
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Рис. 1. Количество лиц, состоящих на профилактических учетах в ОВД Тамбовской области, 2020–2022 гг. 

Fig. 1. Number of persons on preventive registers in the Tambov Region Internal Affairs Bodies, 2020–2022  

 

 

 
Рис. 2. Динамика количества несовершеннолетних, состоящих на учете в ОВД Тамбовской области, 

2020–2022 гг. 

Fig. 2. Dynamics of juvenile number registered in the Tambov Region Internal Affairs Bodies, 2020–2022  

 

 

Встречаются случаи, когда подростки, не 

получающие должного родительского вни-

мания и ощущающие отчуждение со стороны 

общества, присоединяются к рядам преступ-

ников, включая террористов и экстремистов. 

Основными причинами экстремистского по-

ведения в подростковой среде является: 

– социальное неравенство; 

– желание самоутвердиться в мире 

взрослых; 

– недостаточная социальная зрелость, 

а также недостаточный профессиональный и 

жизненный опыт, а следовательно, и сравни-

тельно неопределенный социальный статус
3
. 

Вопрос регулирования борьбы с экстре-

мисткой деятельностью и профилактикой во-

влечения в нее несовершеннолетними контро-

лируется следующими нормативно-право- 

выми актами: положениями Конституции Рос-
                                                                 

3 Экстремизм в подростковой среде: сущность, ха-

рактерные признаки, ответственность и профилактиче-

ские меры // Отдел по вопросам законности, правопо-

рядка и безопасности. 2023. URL: http://www.kirnews.ru/ 

news/2023-03-20/ekstremizm-v-podrostkovoy-srede--

sushchnost-kharakternye-priznaki-otvetstvennost-i-

profilakticheskie-mery/ (дата обращения: 17.07.2023). 
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сийской Федерации, Федеральным законом от 

25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодейст-

вии экстремистской деятельности», Кодексом 

об административных правонарушениях Рос-

сийской Федерации, Уголовным кодексом 

Российской Федерации. 

Составы преступлений экстремистской 

направленности изложены в следующих 

статьях Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации: статья 280 (публичные призывы к 

осуществлению экстремистской деятельно-

сти), статья 282 (возбуждение ненависти ли-

бо вражды, а равно унижение человеческого 

достоинства), статья 282.1 (организация экс-

тремистского сообщества), статья 282.2 (ор-

ганизация деятельности экстремистской ор-

ганизации), статья 357 (геноцид) и другие 

преступные деяния. 

Изучение различных исторических пе-

риодов существования и развития нашего го-

сударства позволяет сделать вывод, что пре-

ступность несовершеннолетних и факторы, 

влияющие на ее возникновение в обществе, 

имели свои особенности. Таким образом, ос-

новными преступлениями, которые соверша-

лись несовершеннолетними в дореволюци-

онной России, были «незначительные кра-

жи», обычно связанные с нищенством и бро-

дяжничеством. В большинстве случаев ос-

новным мотивом для совершения преступле-

ний против собственности, которые состав-

ляли основную часть, была необходимость 

получить материальные средства, необходи-

мые для обеспечения или поддержания жиз-

недеятельности несовершеннолетних (в то 

время это называлось «нуждой») [1, с. 57]. В 

2022 г. несовершеннолетними было соверше-

но 170 различных преступлений, из них: 45 

тяжких и особо тяжких, 73 средней тяжести и 

52 преступления небольшой тяжести (рис. 1–

2). Также 138 преступлений совершены про-

тив собственности, 19 преступлений относят-

ся к категории совершенных против лично-

сти, 83 преступления совершены в общест-

венных местах, 7 преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков. Зарегист-

рировано 1 убийство, а также 2 умышленного 

причинения вреда здоровью, совершенные 

несовершеннолетними
4
. В 2022 г. в Тамбов-

                                                                 
4 Портал правовой статистики. URL: http:// 

crimestat.ru/ (дата обращения: 17.07.2023). 

ской области было зарегистрировано 10 пре-

ступлений экстремистской направленности
5
. 

Анализом динамики преступности про-

сматривается рост общего количества пре-

ступлений, совершенных несовершеннолет-

ними, при росте количества тяжких и особо 

тяжких преступлений, рост преступлений 

средней тяжести и снижение количества 

преступлений небольшой тяжести (рис. 3–4). 

Результаты исследования  
В 2022 г. зарегистрировано 92 кражи чу-

жого имущества несовершеннолетними, из 

которых 32 совершены с проникновением, 

25 – из квартир и домов, 8 – с банковского 

счета, 12 краж сотовых телефонов, 11 краж 

транспортных средств, 7 грабежей, 2 разбой-

ных нападения, а также 2 факта мошенниче-

ства, 4 факта вымогательства и 23 факта не-

правомерного завладения транспортными 

средствами (рис. 5–6). 

Большинство преступлений совершаются 

местными жителями, возрастом 16–17 лет, 

мужского пола, учащиеся старших классов 

СОШ или средних специальных учебных за-

ведений (рис. 7). 

Для подростков в целом характерна по-

вышенная потребность в общении не толь-

ко со сверстниками, но и с более старшими 

по возрасту, в процессе которой возможна 

криминализация несовершеннолетних. Со-

вершение ими преступлений как по собст-

венной инициативе для реализации своих по-

требностей, так и под воздействием взросло-

го члена группы, особенно имеющего пре-

ступный опыт. Как правило, находясь в 

группе, подростки совершают преступления, 

которые никогда не совершили бы в оди-

ночку (рис. 8–10). В связи с этим сотрудни-

ками ОВД при выявлении преступной груп-

пы проводятся профилактические мероприя-

тия, направленные на разобщение ее членов. 

Личностные характеристики, которые при-

вели к совершению преступления, не исче-

зают после его совершения, они могут изме-

няться в процессе расследования, судебного 

процесса, отбывания наказания и других об-

стоятельств [3, с. 84]. 

 
                                                                 

5 Генеральная прокуратура Российской Федера-

ции. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf (дата об-

ращения: 17.07.2023). 

https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf
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Рис. 3. Динамика преступности несовершеннолетних, 2020–2022 гг. 

Fig. 3. Dynamics of juvenile delinquency, 2020–2022 

 

 

 
 

Рис. 4. Динамика по показателю «Зарегистрировано преступлений экстремисткой направленности»  

по Тамбовской области, 2010–2022 гг. 

Fig. 4. Dynamics of the “Extremist crimes registered” indicator in the Tambov region, 2010–2022 
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Рис. 5. Сведения по преступлениям, совершенных несовершеннолетними, 2020–2022 гг. 

Fig. 5. Information on crimes committed by juveniles, 2020–2022 
 

 
 

Рис. 6. Характеристика краж, совершенных несовершеннолетними, 2020–2022 гг. 

Fig. 6. Characteristics of thefts committed by juveniles, 2020–2022 
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Рис. 7. Социальная характеристика несовершеннолетних, совершивших преступления, 2020–2022 гг. 

Fig. 7. Social characteristics of juveniles who committed crimes, 2020–2022 
 

 
Рис. 8. Сведения о групповой преступности, 2020–2022 гг. 

Fig. 8. Information on group delinquency, 2020–2022 

 

 
Рис. 9. Дополнительные сведения о несовершеннолетних, 2020–2022 гг. 

Fig. 9. Additional information on juveniles, 2020–2022 
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Рис. 10. Результаты рассмотрения уголовных дел по преступлениям,  

совершенных несовершеннолетними, 2020–2022 гг. 

Fig. 10. Results of criminal case processing for crimes committed by juveniles, 2020–2022 

 

В систему профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовершеннолет-

них входят комиссии по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав, органы 

управления социальной защитой населения, 

органы управления образованием, органы 

опеки и попечительства, органы по делам 

молодежи, органы управления здравоохра-

нением, органы службы занятости, органы 

внутренних дел. В указанных органах, в по-

рядке, установленном законодательством 

Российской Федерации и законодательством 

субъектов Российской Федерации, могут 

создаваться учреждения, осуществляющие 

отдельные функции по профилактике без-

надзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних. Знание основ организацион-

но-тактического обеспечения работы следо-

вателя, методов раскрытия и расследования 

преступлений, этических основ следствен-

ной работы, безукоризненное знание мате-

риального и процессуального уголовного за-

конодательства, – все это является мини-

мальными требованиями, предъявляемыми к 

лицу, занимающемуся расследованием пре-

ступлений несовершеннолетних [4, с. 201]. 

Семья – основа первичной социализации 

личности и основной источник детского бла-

гополучия. Именно в семье начинается про-

цесс усвоения ребенком общественных норм 

и культурных ценностей, формируются как 

продуктивные, так и деструктивные паттерны 

поведения
6
. Исследование Д.А. Шестакова 

показывает, что негативное воздействие се-

мьи на подростка может иметь последствия, 

проявляющиеся только в долгосрочной пер-

спективе [5]. Согласно проведенному им ис-

следованию, у каждого третьего взрослого 

преступника обнаруживается связь между его 

преступными наклонностями и негативным 

влиянием, которое он подвергся в семейной 

среде в период подросткового возраста
7
. Как 

показывает практика, одной из основных 

причин «становления» подростков на путь 

преступления являются семейное неблагопо-

лучие, безнадзорность и беспризорность. У 

несовершеннолетних, проживающих в таких 

семьях, сформировалась устойчивая модель 

противоправного поведения, попуститель-

ский, оправдательный стиль воспитания со 

стороны родителей несовершеннолетних, ко-

торая также играет негативную роль в форми-

ровании законопослушного поведения подро-

стков. Преступность несовершеннолетних 

создает социальную основу для преступности 

взрослых и представляет реальную угрозу 

общественной безопасности и нормальному 

развитию общества и государства [6, с. 42]. 
                                                                 

6 Старший инспектор ПДН Ю.В. Федорова «Про-

филактика семейного благополучия» // Газета «Сельчан-

ка» Новичихинского района Алтайского края. 2022. URL: 

http://selchanka.com/articles/myi-i-zakon/profilaktika-semey 

nogo-blagopoluchiya.htm (дата обращения: 17.07.2023). 
7 Преступность молодежи в современной России: 

причины, тенденции, пути противодействия. URL: http:// 

nauka-rastudent.ru/16/2522/ (дата обращения: 17.07.2023). 
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Таким образом, необходимо акцентиро-

вать внимание не только на несовершенно-

летнем, а обязательно оценивать влияние 

членов семьи, рассматривать не только след-

ствие, но и выяснять причины, которые при-

вели к совершению несовершеннолетним 

правонарушения. Изучение преступности не-

совершеннолетних позволяет распознать раз-

личные виды и характеристики криминаль-

ной субкультуры, которые могут распростра-

няться в случае отсутствия должного контро-

ля со стороны общества. Таким образом, пре-

ступность несовершеннолетних имеет связь с 

прошлым, настоящим и будущим криминаль-

ной субкультуры [7, с. 20]. Необходимость 

разработки современной концепции форми-

рования правовой культуры и правового соз-

нания несовершеннолетних, а также создание 

условий для эффективной реализации права и 

повышения правовой активности воспитан-

ников и выпускников воспитательных учре-

ждений вызвана проводимыми реформами в 

сфере образования и государственной под-

держки детей, находящихся в трудной жиз-

ненной ситуации, и принятием новых норма-

тивных правовых предписаний [8, с. 5]. 

Вторым по значимости институтом со-

циализации ребенка является школа, основ-

ной задачей которой является подача систе-

матических знаний в основных областях че-

ловеческой деятельности. Важнейшую роль 

в школе играют высокообразованные педа-

гоги со стойкой психологической подготов-

ленностью в работе с трудными подростка-

ми, школьные психологи, которые могут ра-

ботать не только с отдельной личностью ре-

бенка, но также и с группой детей, а в случае 

необходимости и с семьей. При профилак-

тике экстремизма среди несовершеннолет-

них особенно важно учитывать две группы 

причин: внешние факторы и психолого-

возрастные особенности. Особую актуаль-

ность приобретает формирование установок 

толерантного поведения к окружающим, во-

влечение в социально-одобряемый досуг, а 

также противодействие и конструктивная 

профилактика различных видов экстремизма 

среди несовершеннолетних [9].  

Заключение  

По вопросу профилактики преступности 

несовершеннолетних имеется множество за-

конов и подзаконных актов, регулирующих 

данную сферу. Кроме уже перечисленных 

выше, можно привести в пример приказы 

МВД России от 17 января 2006 г. № 19 «О 

деятельности органов внутренних дел по 

предупреждению преступлений», от 19 ян-

варя 2015 г. № 31дсп «Об утверждении Ин-

струкции о порядке взаимодействия сотруд-

ников органов внутренних дел Российской 

Федерации по предупреждению безнадзор-

ности и правонарушений несовершеннолет-

них, защите их прав и законных интересов», 

от 15 октября 2013 г. № 845 «Об утвержде-

нии «Инструкции по организации деятель-

ности подразделений по делам несовершен-

нолетних органов внутренних дел Россий-

ской Федерации», где практически пошагово 

прописаны алгоритмы действий в тех или 

иных случаях, права и обязанности сотруд-

ников различных подразделений МВД. 

У иных субъектов профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовершенно-

летних имеются свои ведомственные норма-

тивно-правовые акты, регламентирующие 

деятельность в данной сфере. 

Деятельность по профилактике детской 

преступности многогранна, иногда внешне 

не заметна, эмоционально сложна, но основ-

ными моментами деятельности в данной 

сфере являются: 

– комплексность деятельности всех 

субъектов профилактики; 

– исключение формализма в проводи-

мой работе; 

– индивидуальный подход к каждому 

подростку, с тщательным изучением его лич-

ности и обстоятельств, способствующих со-

вершению правонарушения. 

– возрождение досуговых центров; 

– создание детских общественных ор-

ганизаций; 

– совершенствование методов, направ-

ленных на повышение роли семьи в форми-

ровании личности; 

– использование СМИ для профилак-

тики и искоренения экстремизма и насилия в 

РФ
8
. 

                                                                 
8
 Профилактика экстремизма среди несовершен-

нолетних // Азбука воспитания. Это надо знать: про-

филактика экстремизма среди несовершеннолетних и 

в молодежной среде. URL: https://www.azbyka.ru/deti/ 

(дата обращения: 17.07.2023). 

https://www.azbyka.ru/deti/ehto-nado-znat-profilaktikaehkstremizma-sredi-nesovershennoletnikh-i-v-molodezhnojj-srede
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Введение 

Развитие любого субъекта экономиче-

ской деятельности в современную эпоху 

связано с разработкой и внедрением в про-

изводство новейших технологий. Это при-

водит к появлению специальных слов и тер-

минов. Активные деловые и торговые связи 

расширяют возможности общения носите-

лей языка с носителями других языков. В 

процессе развития и расширения современ-

ного бизнеса особенно важны отрасли, свя-

занные с изучением бизнес-терминологии. 

Результатом многих таких процессов являет-

ся появление целых блоков информации, ко-

торые иногда становятся одной из важней-
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ших составляющих развития любой отрасли, 

политики и развития торговых процессов. 

Информация является одним из дорого-

стоящих объектов для проведения сделок. 

Это ценный товар, на который устанавлива-

ется цена. В текущем веке молниеносное 

развитие современных технологий, связан-

ных со Всемирной паутиной, заменили для 

человечества почти все сферы жизнедеятель-

ности. Виртуальные магазины, новостные 

интернет-источники, беспилотное такси – 

цифровизация коснулась абсолютного 

большинства общественных сфер. Тем не 

менее, появление новых технологий и их ак-

тивное внедрение в жизнь общества предо-

пределило возникновение ранее неизвест-

ных социальных рисков, способных пред-

ставлять угрозу для всего человечества. 

Кроме того, подобное развитие, которое не-

посредственным образом связано с привяз-

кой конкретной личности к виртуальным 

счетам и картам, стало причиной практиче-

ски полной зависимости человека от Интер-

нета. Пиком развития такой привязки стала 

ситуация, сложившаяся в 2019–2020 гг. в 

связи с массовым заболеванием, когда ос-

новной возможностью приобретения това-

ров, в том числе лекарственных средств, 

стали покупки посредством онлайн-заказов. 

Все для человека привязаны к пластиковым 

картам, которые содержат достаточно боль-

шое количество привязанных к ним персо-

нальных данных личности. 

Проблемы теории и практики оборота 

информации находятся в центре внимания 

исследователей общественных отношений в 

эпоху цифровизации, что нашло отражение в 

работах, посвященных вопросам легального 

закрепления информации в качестве объекта 

гражданских прав (например, в работах  

Д.С. Лебедева и А.О. Яценко [1], М.Б. Смо-

ленского и Н.С. Левшина [2]), защите пер-

сональных данных в условиях развития ин-

формационного общества (например, науч-

ные труды И.П. Волошина [3], Л.А. Еникее-

вой и А.П. Дурандиной [4], Т.Ф. Шайхутди-

новой [5]), правам человека и гражданина в 

сфере пользования информацией (например, 

работа А.А. Шаповой [6]), юридической от-

ветственности в сфере применения инфор-

мационных технологий (например, работы 

С.Н. Клименко [7], Л.К. Терещенко [8]), от-

дельным вопросам создания и использова-

ния информационных продуктов, а также 

характеристике реализующих их рынка (на-

пример, в трудах А.С. Байрамуковой [9], 

Н.П. Кононовой и Э.Д. Кононова [10],  

Е.А. Пятковой и Т.А. Серебряковой [11]). 

Результаты исследования 

В мире, где информация становится все 

более ценным ресурсом, она может стать 

объектом возмездного договора. Информа-

ция может быть возмездно приобретена в 

виде баз данных, программного обеспече-

ния, патентов, авторских прав и мн. др. Од-

нако перед тем, как заключить сделку, не-

обходимо убедиться в том, что информация 

является законным объектом договора. 

Достаточно длительное время персональ-

ные данные пользователей, которые рас-

пространялись ими в сети Интернет, явля-

лись бесплатным инструментом для бизнес-

структур. Для представителей бизнеса су-

ществовал единственный вопрос, касаю-

щийся лишь организационных моментов: 

сбора, анализа и использования. 

В настоящий момент ситуация корен-

ным образом меняется, что предопределено 

развитием правового регулирования в дан-

ной сфере. Так, регулирующие органы по-

средством принятия законов существенно 

ограничивают возможности ИТ-компаний и 

предоставляют широкий спектр прав и сво-

бод пользователям, включая возможность 

осуществления контроля над предоставляе-

мой информацией. В результате этого ук-

репляет свои позиции точка зрения о том, 

что информация имеет свою цену, и почти 

за каждым действием, которое пользовате-

ли совершают в Интернете, стоит какая-то 

форма манипулирования их личной инфор-

мацией. 

Это больше не устраивает пользовате-

лей – опросы, проведенные в Сети, свиде-

тельствуют о росте общественного негатива 

из-за того, как компании справляются с 

персональными данными. В первую оче-

редь, необходимо убедиться в том, что ин-

формация не нарушает авторских прав. Ес-

ли информация была аккумулирована (соб-

рана) другим лицом, то правообладатель 

должен иметь право на ее отчуждение. В 

противном случае, приобретатель может 
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столкнуться с юридическими проблемами в 

будущем
1
. 

Кроме того, необходимо убедиться, что 

информация не является конфиденциальной. 

Если информация была получена от третьих 

лиц в рамках режима конфиденциальности, 

то правообладатель не имеет права на ее от-

чуждение без согласия этих лиц. В против-

ном случае, приобретатель может столк-

нуться с юридическими проблемами в бу-

дущем. Также необходимо убедиться в том, 

что информация не нарушает законодатель-

ства. Например, передача информации о 

клиентах без их согласия может нарушать 

законы о защите персональных данных. В 

таком случае, покупатель может столкнуться 

с юридическими проблемами в будущем. 

Бывшему канцлеру Германии А. Меркель 

принадлежит идея о необходимости прикре-

пления ценников к личным данным пользо-

вателей в целях сокращения разрыва между 

бизнесом в традиционном понимании и ИТ-

сектором, а также повышения уровня осоз-

нания ценности личной информации. Таким 

образом, персональные данные предлагается 

рассматривать с юридической точки зрения 

в качестве материала для ведения бизнеса
2
. 

Однако с экономической точки зрения 

данное предложения видится весьма не-

обоснованным в силу того, что достаточно 

сложно описать информацию и включить ее 

в концептуальные рамки. Более того, ис-

пользование информации представляется 

неограниченным ресурсом, в отличие, на-

пример, от природных ресурсов. Помимо 

этого, в отдельных случаях информация, ра-

нее будучи ресурсом, становится результа-

том работы, что является особым полем для 

юридических и технологических дискуссий. 

Качественное изменение общественной 

жизни в зависимости от происходящего про-

гресса информационных технологий привело 

к модернизации норм и гражданского зако-

нодательства, а именно регламентации новых 

видов объектов гражданских прав. В 2019 г. 

                                                                 
1 Смена парадигмы // Хабр. 2018. 2 авг. URL: 

https://habr.com/ru/company/cloud_mts/blog/419067/ (да-

та обращения: 01.07.2023). 
2 Как продать персональные данные, или почему 

сложно повесить ценник на информацию // Пасрес 

Харбра. 2018. 2 авг. URL: http://habrparser.blogspot.com 

/2018/08/blog-post_52.html (дата обращения: 01.06.2023). 

на рубеже разделения жизни человечества 

на до и постпандемийное существование с 

помощью Федерального закона № 34-ФЗ в 

гражданском законодательстве закрепляется 

новая категория объектов гражданских прав – 

цифровые права, которая включают в себя 

цифровые технологии по оплате (цифровые 

деньги, бесконтактные платежи и иное), 

сбору информации, личные данные пользо-

вателей мировой Сети. Но стоит помнить, 

что перед заключением договора о возмезд-

ном предоставлении информации необходи-

мо убедиться в ее актуальности и точности. 

Если информация устарела или содержит 

ошибки, то приобретатель может потерять 

деньги и время на ее использование. 

В настоящий момент собственный акка-

унт имеет практически каждый член общест-

ва, на котором хранятся принадлежащие ему 

персональные данные, а также различная ин-

формация личного характера, включая фото- 

и видеоматериалы
3
. Более того, платежи, де-

нежные переводы и иные денежные операции 

могут осуществляться посредством личных 

аккаунтов. Такие цифровые платформы, ко-

торые напрямую связаны с конкретным чело-

веком, могут послужить основой для созда-

ния системы умного дома. И именно в отно-

шении этих объектов гражданских прав в по-

следние годы направлено особенно сильное 

влияние криминального элемента [12, c. 15]. 

Однако, анализируя бизнес-сферу, осно-

ванную на продаже информации, стоит об-

ратить внимание на активно расширяющий-

ся перечень организаций инфобизнеса. В 

мире, где информация становится все более 

ценным ресурсом, инфопродукты становятся 

все более популярными. Инфопродукты 

представляют собой различные виды ин-

формации, которые могут быть проданы или 

куплены в виде комплекса книг, видеоуро-

ков, онлайн-курсов, аудиокниг и мн. др. 

Спрос высок, рост бизнеса не ограничен. При 

грамотном управлении инфобизнес может 

приносить от нескольких тысяч до несколь-

ких миллионов рублей в месяц. Однако перед 

тем как определить стоимость инфопродукта, 

необходимо убедиться в его ценности. В пер-

                                                                 
3 О персональных данных: Федеральный закон от 

27.07.2006 № 152-ФЗ (последняя редакция). Допуск из 

СПС КонсультантПлюс. 

https://habr.com/ru/company/cloud_mts/blog/419067/
http://habrparser.blogspot.com/2018/08/blog-post_52.html
http://habrparser.blogspot.com/2018/08/blog-post_52.html
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вую очередь, необходимо убедиться в том, 

что инфопродукт содержит актуальную и по-

лезную информацию. Если информация ус-

тарела или неполна, то она может быть бес-

полезной для приобретателя. Кроме того, не-

обходимо убедиться в том, что информация 

представлена в удобном и понятном формате. 

Если информация трудно воспринимается 

или плохо организована, то она может не 

иметь ценности для приобретателя. 

Необходимо учитывать авторитетность 

автора инфопродукта. Если автор является 

признанным экспертом в своей области, то 

его инфопродукт может иметь большую 

ценность для приобретателя. Кроме того, 

репутация автора может повлиять на дове-

рие приобретателя к инфопродукту. 

Также необходимо учитывать конку-

ренцию на рынке инфопродуктов. Если на 

рынке уже есть множество аналогичных ин-

фопродуктов, то цена на новый инфопро-

дукт может быть ниже. В таком случае авто-

ру необходимо проявить креативность и 

предложить что-то уникальное и ценное для 

приобретателя. Кроме того, стоит просчи-

тать затраты на создание инфопродукта. Ес-

ли автор потратил много времени и средств 

на его создание, то его цена может быть 

выше. Однако высокая цена на инфопродукт 

может отпугнуть потенциальных приобрета-

телей. Анализ такого товара означает, что 

определение его стоимости зависит от мно-

гих факторов, таких как актуальность и по-

лезность информации, авторитетность авто-

ра, конкуренция на рынке и затраты на соз-

дание инфопродукта. При определении цены 

на инфопродукт необходимо учитывать все 

эти факторы и предложить приобретателю 

ценность, которая будет соответствовать его 

ожиданиям и потребностям. 

В Российской Федерации инфобизнес 

начал свое становление относительно не-

давно, около 10 лет назад, однако с развити-

ем интернет-продаж стал активно использо-

ваться в основе многих интернет-продуктов, 

включая образовательные программы. От-

метим, что этому во многом поспособство-

вали социальные сети, которые являются 

«двигателем» таких товаров. На сегодняш-

ний день инфобизнес представляет собой 

перспективное и востребованное направле-

ние, в связи с чем быстро набирает обороты 

и вовлекает в свои ряды не только предста-

вителей профессиональной сферы бизнеса, 

но и отдельных категорий граждан, желаю-

щих заработать крупные денежные суммы. 

Специфика инфорподуктов основывается на 

нескольких уже устоявшихся критериях. 

Особенность продажи такого товара осно-

вывается на том, что единожды созданный 

инфотовар подлежит неоднократному ис-

пользованию, ценность инфотовара всегда 

зависит от репутации и мнения авторитетно-

го эксперта, а главное – всегда обывателю 

будет сложно определить реальную цену та-

кого продукта
4
. 

Основной смысл функционирования по-

добного вида бизнеса заключается не только 

в создании продукта, отвечающего стандар-

там качества, но и правильном подборе и 

сопровождении рекламной компании. Отме-

тим, что существует некоторая формула, со-

гласно которой единоразовое создание про-

дукта должно повлечь за собой многократ-

ные продажи. Исходя из этого, одним из ак-

туальных вопросов в продвижении данного 

направления является поиск потенциальных 

клиентов. Остается только разобраться с тем, 

что такое инфопродукт и как его сделать 

наиболее привлекательным для продажи. 

«Информационные продукты (продук-

ция) – документированная информация, 

подготовленная в соответствии с потребно-

стями пользователей и предназначенная 

или применяемая для удовлетворения по-

требностей пользователей» [13]. Проблема-

тика определения данного понятия является 

весьма актуальной в научных кругах, по-

скольку рассмотрение и установление тео-

ретических основ развития информацион-

ных технологий представляют собой особое 

значение для дальнейшей законодательной 

регламентации. 

В соответствии с ГОСТ 7.0-99 информа-

ционный продукт определяется как «доку-

менты и базы данных, информационные 

массивы и услуги, созданные в результате 

функционирования информационных систем 

                                                                 
4 Руководство: как продавать инфопродукты в 

Интернете // Openbusiness.ru. 2020. 4 апр. URL: 

https://www.openbusiness.ru/biz/business/kak-prodavat-

infoprodukty/ (дата обращения: 01.07.2023). 

https://www.openbusiness.ru/biz/business/kak-prodavat-infoprodukty/
https://www.openbusiness.ru/biz/business/kak-prodavat-infoprodukty/
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и компаний»
5
. Таким образом, в качестве 

информационного продукта можно рассмат-

ривать все программы, статьи, баннеры и 

даже целые веб-сайты. 

Причины интереса к созданию и про-

движению инфопродуктов достаточно про-

сты и объясняются тем, что при правильном 

и эффективном использовании такого про-

дукта появляется возможность создания по-

стоянного финансового и доходного потока. 

Продавать одну и ту же информацию порой 

возможно в течение нескольких лет. Исклю-

чения в данном случае могут составлять 

бьютиндустрия, маркетинг, реклама и сфера 

фондового рынка. Тиражирование инфопро-

дукции не предполагает индивидуальной 

работы с конкретным клиентом и чаще всего 

ставится на поток. Одна и та же информация 

имеет возможное применение в различных 

сферах жизни: строительство, приобретение 

финансовых продуктов, поиск рабочих и т. д. 

Такое свойство профессионалами инфорын-

ка называется индивидуализацией продукта, 

которое связано исключительно с легкой 

промышленностью, направленной на широ-

кие массы населения. Раскрутка рекламных 

предложений не требует на интернет-

просторах больших затрат, а при достаточно 

большой аудитории обходится небольшим 

капиталом. При сегодняшних технологиях и 

наличии алгоритма действий заниматься по-

добной раскруткой может даже школьник. 

Однако стоит обратить внимание на то, 

что цифровые платформы по предоставле-

нию инфопродуктов основаны на цифровой 

оплате. Cookies файлы и обязательное со-

гласие на обработку персональных данных, 

в которые может вноситься различная ин-

формация личного характера о посетителе 

сайта, предоставляет возможность мошен-

никам отслеживать посетителей в целях хи-

щения личных данных и денежных средств. 

Существенное упрощение процедуры 

сбора информации предопределяет наличие 

риска утечки личных данных, включающих 

в себя данные о личной жизни, о местопо-

ложении, имуществе и др., заинтересован-

                                                                 
5 Межгосударственный стандарт. Система стан-

дартов по информации, библиотечному и издательско-

му делу информационно-библиотечная деятельность, 

библиография. URL: https://docs.cntd.ru/document/12000 

04287 (дата обращения: 01.06.2023). 

ным третьим лицам для последующего ис-

пользования в преступных целях. Как пра-

вило, правообладатели сайтов не дают дос-

тупа к своим ресурсам без согласия лица на 

предоставление личной информации и со-

гласия на ее обработку. В современном ми-

ре, где информация играет огромную роль, 

защита данных становится все более важ-

ной. Каждый день мы передаем и храним 

огромное количество информации, начиная 

от личных данных до банковских и корпора-

тивных данных. Поэтому обеспечение безо-

пасности информации является ключевым 

фактором для предотвращения кражи дан-

ных и других преступлений. 

В первую очередь, необходимо пони-

мать, что защита информации начинается с 

нас самих. Необходимо быть осторожными 

при передаче личных данных через Интер-

нет, таких как пароли, номера кредитных 

карт и других конфиденциальных данных. 

Никогда не следует передавать такую ин-

формацию через ненадежные сайты или по 

электронной почте. Кроме того, необходимо 

использовать надежные пароли для своих 

аккаунтов и периодически менять их. Па-

роль должен содержать как буквы, так и 

цифры, а также символы. Также необходимо 

использовать различные пароли для разных 

аккаунтов, чтобы в случае утечки данных 

одного аккаунта другие аккаунты остались 

защищенными. Для защиты данных на ком-

пьютере или мобильном устройстве необхо-

димо использовать антивирусное программ-

ное обеспечение и периодически обновлять 

его. Только такое обеспечение также отно-

сится к категории информации и инфопро-

дукта, а значит может содержать в себе оп-

ределенные моменты, связанные с возмож-

ностью взлома и несанкционированного 

сбора данных (кражи).  

Также можно использовать файрвол для 

блокировки несанкционированного доступа 

к вашему устройству. Специалисты предла-

гают использовать VPN-сервисы для шиф-

рования данных при передаче через общест-

венные сети. Однако с 1 марта 2024 г. в Рос-

сии ожидается блокировка таких сервисов, и 

пока остается непонятным, какие из них пе-

рестанут действовать в российском сегменте 

рынка инфоуслуг. 

https://docs.cntd.ru/document/1200004287
https://docs.cntd.ru/document/1200004287
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Кроме того, необходимо быть осторож-

ными при использовании общественных Wi-Fi 

сетей, так как они могут быть небезопасны-

ми и подвержены взлому. Говоря об этиче-

ской стороне применения современных ин-

формационных технологий, следует указать 

на право человека на справедливость, а так-

же на общественную потребность в защите 

со стороны государства при возникновении 

новых рисков и угроз. Новообразованные 

отношения затрагивают абсолютное боль-

шинство общественных групп, а также слож-

ную иерархию нормативных правовых актов 

в Российской Федерации.  

Выводы 

На сегодняшний день общество разви-

вается достаточно быстрыми темпами, ос-

тановить которые не представляется воз-

можным. Информационные продукты и ус-

луги, призванные улучшить и определен-

ным образом упростить жизнь человека, 

стали повседневной и неотъемлемой по-

требностью каждого представителя обще-

ственности. В связи с активным становле-

нием данных направлений наблюдается 

процесс трансформации в части законода-

тельства, например, появились новые объ-

екты гражданских прав (статья 128 ГК РФ) 

[14, с. 158]. Тем не менее, вопрос защиты 

цифровых данных, носящих личный харак-

тер, на данный момент времени не опреде-

лен, что подтверждается утечкой информа-

ции, собираемой в том числе органами го-

сударственной власти. 

Таким образом, информация может стать 

объектом возмездного договора, но перед за-

ключением сделки необходимо убедиться в 

том, что информация является законным объ-

ектом договора и не нарушает законодатель-

ство. Кроме того, ее актуальность и точность, 

а также правовая регламентация в действую-

щем законодательстве поможет избежать 

юридических проблем в будущем и защитить 

интересы приобретателя. 
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Аннотация 

Рассмотрена тема соучастия в преступлении, актуальность которой не вызывает сомнений и под-

тверждается приведенными статистическими данными, а также приведенным освещением дискуссион-
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нии преступления, а также практика правоприменения этих норм. Цель исследования предполагает ком-

плексное изучение института соучастия в преступлении в российском уголовном праве. Проанализиро-

ваны виды (исполнитель, организатор, подстрекатель и пособник) и формы (группа лиц без предвари-

тельного сговора, группа лиц по предварительному сговору, организованная группа, преступное сообще-

ство) соучастия. В заключение отмечено, что правовая природа соучастия базируется на признании в 

доктрине уголовного права двух групп признаков – объективных и субъективных, которые имеют значе-

ние для определения количественного состава преступников, их умысла на совершение преступления, 
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Abstract 

The topic of complicity in a crime is considered, the relevance of which is beyond doubt and is confirmed 

by the statistical data provided, as well as the given coverage of controversial issues related to the stated topic. 

The object of the study is social relations related to the identification and establishment of responsibility for the 

intentional joint participation of two or more persons in the commission of a criminal act. The subject of the 

study was doctrinal approaches to complicity and its forms, the norms of domestic criminal legislation regulating 

liability for the intentional joint participation of two or more persons in the commission of a crime, as well as the 

practice of law enforcement of these norms. The purpose of the study involves a comprehensive study of the in-

stitution of complicity in a crime in Russian criminal law. The types (perpetrator, organizer, instigator and ac-

complice) and forms (group of persons without prior agreement, group of persons with prior agreement, orga-

nized group, criminal community) of complicity are analyzed. In conclusion, it is noted that the legal nature of 

complicity is based on the recognition in the doctrine of criminal law of two groups of characteristics – objective 

and subjective, which are important for determining the quantitative composition of criminals, their intent to 

commit a crime, and the connection between them. 
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Введение 

Тема соучастия в преступлении является 

одной из ключевых для уголовного права 

как с теоретической, так и с практической 

точки зрения, что обусловлено рядом пред-

посылок. Во-первых, преступления, совер-

шенные несколькими лицами, априори, от-

личаются своей повышенной общественной 

опасностью. Во-вторых, преступления, со-

вершенные несколькими лицами, требуют 

особого внимания со стороны правоохрани-

тельных и судебных органов.  

Институт соучастия прошел длительный 

путь своего закрепления в уголовном зако-

нодательстве России. Учитывая комплекс-

ный и сложный характер его содержания, 

можно отметить сохраняющуюся актуаль-

ность исследования этого правового инсти-

тута на современном этапе. В этом контексте 

в научной литературе, по нашему мнению, 

справедливо отмечается, что понятие соуча-

стия «требует четких позиций в понимании 

всех уголовно-правовых институтов и выра-

ботки рекомендаций, необходимых практи-

ке» [1, c. 3]. Полагаем, что особое значение 

данный институт имеет для отправления 

правосудия и квалификации преступного 

деяния, совершенного несколькими лицами. 

Законодательному регулированию соуча-

стиия на современном этапе посвящена гла-

ва VII Уголовного кодекса РФ
1
, где установ-

лены признаки, виды и формы соучастия. 

На современном этапе количество пре-

ступлений, совершенных в соучастии, являет-

ся достаточно высоким. Статистические дан-

ные, приведенные в отчете Главного аналити-

ческого центра МВД России, свидетельствуют 

о том, что за 2022 г. преступления, совершен-

ные организованными группами или преступ-
                                                                 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 
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ными сообществами, возросли на 21,4 % по 

сравнению с 2021 г. (26 тыс. преступлений)
2
. 

В дополнение к этому важно отметить, что 

отдельные преступные деяния отличаются 

постоянностью, например, преступления, со-

вершенные несовершеннолетними. Так, среди 

преступлений несовершеннолетних, совер-

шенных организованной группой либо пре-

ступным сообществом (преступной организа-

цией), в 2020 г. выделено 429, в 2021 – 634, в 

2022 – 512
3
. Несмотря на то, что в количест-

венном соотношении этих показателей про-

слеживается и динамика снижения преступ-

лений несовершеннолетних при соучастии, 

однако их удельный вес по-прежнему про-

должает быть достаточно большим среди 

иных преступлений.  

На современном этапе доктринальные 

походы к соучастию в совершении преступ-

лений нашли отражение в трудах А.В. Шес-

лера [2; 3], А.А. Берсенева и А.В. Мирошни-

ченко [4], Н.С. Грудинина [5], Л.М. Прозу-

ментова [6] и др. Вместе с этим вопросы, 

связанные с формами и видами соучастия в 

преступлениях, их спецификой, тенденция-

ми и перспективами регламентации в уго-

ловном законодательстве, требуют даль-

нейшего теоретического изучения в логич-

ной взаимосвязи с действующим законода-

тельством и сложившейся на данный момент 

юридической практикой.  

Результаты исследования 

Институт соучастия является одним из 

сложных, но вместе с тем важнейшим в сис-

теме уголовного права. Его значение велико 

не только в теории, но и на практике, по-

скольку именно посредством признания со-

участия можно правильно решить вопрос об 

уголовной ответственности лиц, которые не 

выступали в роли непосредственных испол-

нителей преступления, но играли не менее 

важные роли, способствующие совершению 

преступления – организатора, подстрекате-

ля, пособника. С помощью института соуча-

стия можно проанализировать роль каждого 

лица в совершении совместного преступного 

                                                                 
2 Состояние преступности в России за январь–

декабрь 2022 года // Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации. 2023. 20 янв. URL: https:// 

media.mvd.ru/files/application/4683439 (дата обращения: 

15.07.2023). 
3 Там же. 

деяния, характеризуемого более повышенной 

общественной опасностью, правильно ква-

лифицировать действие (бездействие) каждо-

го из лиц, задействованных в этом процессе. 

Согласно статье 33 УК РФ, перечень ви-

дов соучастия включает в себя исполнителя, 

организатора, подстрекателя и пособника. 

Все эти роли предполагают совершение оп-

ределенного перечня действий (бездейст-

вия), которые в совокупности образуют со-

участие в преступлении. Как мы видим из 

перечня видов соучастников преступления, 

установленных в УК РФ, предусматривается 

одна роль, которая связана с непосредствен-

ным участием в осуществлении объективной 

стороны преступления (исполнитель), а так-

же иные роли, которые непосредственно не 

выполняют действия, образующие объек-

тивную сторону преступления (организатор, 

подстрекатель, пособник). Поэтому спра-

ведливо полагать, что в качестве основной 

цели, которую преследует законодатель при 

определении видов соучастников преступ-

ления, выступает правильное обоснование 

особых условий уголовной ответственности 

всех лиц, так или иначе относящихся к со-

вершению преступного деяния. 

При этом необходимо отметить, что на 

современном этапе сохраняется дискуссион-

ность в вопросе классификации соучастни-

ков преступления. Общепринято, что в ос-

нове данной классификации находится кри-

терий фактического участия в совершении 

преступления. К примеру, А.А. Пионтков-

ский выступал за деление всех соучастников 

на главных и второстепенных, учитывая в 

качестве критерия такого деления степень 

вины каждого лица [7, c. 566]. П.Ф. Тельнов 

подчеркивает важность признания объек-

тивных критериев для характеристики каж-

дой из ролей соучастников, полагает, что 

правильная интерпретация роли каждого со-

участника способствует более законной ква-

лификации совместно совершенного пре-

ступления и установлению за него ответст-

венности [8, c. 67]. 

Это прослеживается и в Постановлении 

Пленума Верховного суда РФ от 22 декабря 

2015 г. № 58 «О практике назначения суда-

ми Российской Федерации уголовного на-

казания», где говорится о том, что судом 

при определении степени общественной 

https://media.mvd.ru/files/application/4683439
https://media.mvd.ru/files/application/4683439
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опасности преступления учитывается роль 

подсудимого в преступлении, совершенном 

в соучастии
4
.  

Вместе с видами соучастия действую-

щее уголовное законодательство предусмат-

ривает такие формы соучастия: группа лиц 

без предварительного сговора, группа лиц 

по предварительному сговору, организован-

ная группа, преступное сообщество. 

Преступлением, совершенной группой 

лиц без предварительного сговора, признает-

ся умышленное, согласованное, совместное 

участие двух и более лиц, каждое из которых 

в полном или частичном объеме совершает 

преступное посягательство без предваритель-

ного соглашения или договоренности. 

В российской доктрине выделяются «два 

вида группы лиц без предварительного сго-

вора: конклюдентно образованная группа и 

группа со сговором на стадии покушения» [9, 

c. 234-236]. 

Так, конклюдентно образованная группа 

характеризуется отсутствием какого-либо 

внешнего выражения согласованности или 

соглашения между субъектами преступле-

ния, при этом совместность их деяний дос-

тигается согласно конкретной ситуации, в 

которой они прибывают. Отметим, что под 

внешним выражением понимаются слова, 

жесты и иные объективно существующие 

проявления поведения человека.  

Что касается группы со сговором на 

стадии покушения, то данный вид определя-

ется в качестве группового объединения, в 

котором соглашение и согласованность дея-

ний имеет внешнее выражение и проявляет-

ся на стадии непосредственного исполнения 

преступления. Таким образом, между участ-

никами преступного деяния договоренность 

до начала осуществления действий не суще-

ствовала и возникла в момент покушения. 

Для группы лиц по предварительному 

сговору характерными чертами будут являться 

предварительные договоренность или согла-

шение, согласованность действий, наличие 

субъективной связи между участниками, воз-

никающей на стадии приготовления к реали-

                                                                 
4 О практике назначения судами Российской Фе-

дерации уголовного наказания: Постановление Пле-

нума Верховного суда РФ от 22.12.2015 № 58 // Рос-

сийская газета. 2015. № 295. 

зации преступных целей, а также возможность 

участия иных лиц, помимо исполнителей. 

Особое внимание обратим на особенно-

сти группы лиц по предварительному сгово-

ру, в частности, на то, что данная форма ха-

рактеризуется такой формулировкой, как 

«заранее договорившиеся». Тем не менее, 

степень договоренности и согласованности 

между такими лицами находится на доста-

точно низком уровне, что предопределено 

объединением непосредственно перед нача-

лом выполнения задуманных целей. По мне-

нию А.П. Козлова, «участники обсуждают 

возможность совершения преступления, но 

место и время его совершения не всегда ого-

варивают, глубоко не планируют детали 

преступления и не конкретизируют роли ка-

ждого участника» [9, c. 245]. 

Помимо этого, важной характеристикой 

группы лиц по предварительному сговору в 

отличие от организованной группы будет яв-

ляться направленность на единичное престу-

пление. Таким образом, участники рассмат-

риваемой группы не ставят пред собой цели 

совершить несколько противоправных дея-

ний, запрещенных уголовным законодатель-

ством. Как правило, их деятельность направ-

лена на совершение конкретного преступле-

ния, после чего такая группа распадается. 

Еще одной отличительной чертой груп-

пы лиц по предварительному сговору являет-

ся отсутствие ее устойчивости. Нельзя не со-

гласиться с тем, что довольно часто для со-

вершения единичного конкретного преступ-

ления требуется значительное время подго-

товки, техническая оснащенность и иное, тем 

не менее, это не может свидетельствовать об 

устойчивости такой группы.  

Как отмечается в российской доктрине, 

утверждение о том, что преступная группа, 

объединившаяся для совершения только од-

ного преступления, а после его совершения 

распалась, может обладать признаком устой-

чивости, представляется спорным. В под-

тверждение этого высказывается точка зре-

ния о том, что в случае, если «группа лиц по 

предварительному сговору после соверше-

ния задуманного преступления сохранила 

свой «костяк» для совершения последующих 

преступлений, то следует говорить о форми-

ровании организованной группы» [10]. 
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Организованная группа – самостоятель-

ная форма соучастия, характеризующаяся 

устойчивым характером деятельности субъ-

ектов преступлений и повышенной общест-

венной опасностью. Согласно части 3 статьи 

35 УК РФ преступление признается совер-

шенным организованной группой в случае, 

если оно содеяно устойчивой группой лиц, 

заранее объединившихся для реализации 

преступного умысла. Помимо этого, органи-

зованная группа характеризуется в равной 

степени как объективными, так и субъек-

тивными составляющими.  

Отдельного внимания заслуживает при-

знак управляемости, который вносит в орга-

низованную группу четкую систему приня-

тия решений, которая может основываться 

на единоначалии и жесткой иерархии или на 

коллегиальности. Так или иначе, принимае-

мые решения должны признаваться абсо-

лютными всеми участниками организован-

ной группы. По мнению А.В. Кисина, имен-

но такая система «обеспечивает планомер-

ность деятельности группы по достижению 

целей» [11, c. 89]. 

Что касается лица, признаваемого орга-

низатором, руководителем или лидером пре-

ступной группы, то ему отводится особая 

роль по формированию группы, а также по 

осуществлению общего руководства. Тем не 

менее, данный признак не может быть при-

знан безусловным, поскольку на практике 

встречаются случаи, когда такая фигура в со-

ставе преступления отсутствует. 

Так, судебная коллегия по уголовным 

делам Верховного суда РФ в рассмотрении 

дела с участием организованной группы по 

статье 209 УК РФ пришла к выводу о том, 

что виновные действовали в течение корот-

кого временного промежутка, в результате 

чего у группы не был сформирован лидер. 

Исходя из этого, судебная коллегия по уго-

ловным делам приняла решение о прекра-

щении дела по указанной статье за отсутст-

вием состава преступления. 

Президиум Верховного суда РФ не со-

гласился с таким решением, указав на дис-

позицию статьи 209 УК РФ, согласно кото-

рой «ответственность за организацию или 

участие в банде не связывается ни со сроком 

ее существования, ни с наличием лидера»
5
. 

Помимо этого, судом было дано указание на 

то, что члены преступной группы находи-

лись в родственных отношениях, подразу-

мевающих деятельность группы «на равных 

правах» без выделения лидера, что не ис-

ключает преступность деяния и уголовно-

правовую ответственность за него. 

Проведенный анализ позволил привести 

следующий перечень признаков, которые, на 

наш взгляд, достаточно полно отражают 

сущность рассматриваемого понятия: запла-

нированное создание преступного объедине-

ния, стабильность состава участников, рас-

пределение их ролей; устойчивость органи-

зованной группы, которая включает в себя 

совокупность объективно-субъективных осо-

бенностей рассматриваемой формы соуча-

стия; иерархия, которая предполагает нали-

чие руководителя или лидера (в том числе и 

неявного), которые осуществляют общее ру-

ководство преступной деятельностью; опре-

деленный, как правило, длительный времен-

ной промежуток реального осуществления 

деятельности организованной группой. Пере-

чень признаков организованной группы не по-

лучил законодательного закрепления, а в рос-

сийской доктрине уголовного права представ-

лен достаточно широко. Поэтому рассматри-

ваемый перечень не является исчерпываю-

щим, в результате чего не может в полной ме-

ре отразить сущность организованной группы. 

Наибольшей степенью общественной 

опасности характеризуется такая форма со-

участия, как преступное сообщество, пред-

ставляющее собой устойчивое объединение 

лиц. Как правило, деятельность преступного 

сообщества направлена на совершение тяж-

ких и особо тяжких преступлений, подразу-

мевающих под собой особые негативные по-

следствия для общественных отношений и 

государственной безопасности. Стоит указать 

на то, что данной форме присущи максималь-

ная степень сплоченности, организованности, 

а также стойкость асоциальных установок по-

ведения участников преступного сообщества. 

Особого внимания заслуживает Поста-

новление Пленума Верховного суда РФ от 

                                                                 
5 Обзор судебной практики Верховного суда РФ 

за II квартал 1999 г. (по уголовным делам) // Бюлле-

тень Верховного суда РФ. 2000. № 1. 
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10 июня 2010 г. № 12
6
, положения которого 

направлены на разрешение дискуссионных 

вопросов касательно юридической оценки 

преступного сообщества. Так, преступное 

сообщество по сравнению с организованной 

группой характеризуется «более сложной 

внутренней структурой, наличием цели на 

совершении именно тяжких и особо тяжких 

преступлений». Верховный суд не обходит 

стороной и нацеленность на получение вы-

годы от преступной деятельности, в частно-

сти, закрепляя, что «результатом такой дея-

тельности является получение денежных 

средств, а также иного имущества в пользу 

как самих участников преступного сообще-

ства, так и третьих лиц»
7
. 

Анализируя как уголовный закон, так и 

правовые позиции Пленума РФ, невозможно 

не отметить, что законодатель не указывает 

на различия между правовыми категориями 

«преступное сообщество» и «преступная ор-

ганизация». Так, преступное сообщество мо-

жет существовать в двух формах: структури-

рованная организованная группа и объедине-

ние таких групп под единым руководством. В 

то же время обе формы будут характеризо-

ваться наличием общей преступной цели. 

Структурированная организованная груп-

па, осуществляющая свою деятельность по-

средством подразделений, характеризуется 

стабильностью состава и согласованностью 

действий его участников. Помимо этого, ей 

присуще тесное взаимодействие между струк-

турными подразделениями, объединенными 

общим руководством, с целью наиболее эф-

фективного и качественного достижения ре-

зультата. Такие подразделения могут иметь 

специализации, тем самым являясь неотъем-

лемым звеном всей преступной организации. 

В структуру преступного сообщества, 

согласно российскому уголовному законода-

тельству, могут входить объединения органи-

заторов или руководителей преступного со-

общества. Как правило, целью таких объеди-

нений является выстраивание внутренней по-

литики, планирование, координирование дея-

                                                                 
6 О судебной практике рассмотрения уголовных 

дел об организации преступного сообщества (преступ-

ной организации) или участия в нем (ней): Постановле-

ние Пленума Верховного суда РФ от 10.06.2010 № 12 // 

Российская газета. 2010. № 130. 
7 Там же. 

тельности, а также установление наиболее 

благоприятных условий для реализации пре-

ступных деяний. По мнению Н.А. Нырковой, 

несмотря на то, что данный перечень пред-

ставляется открытым, «его роль в ориенти-

ровании правоприменительных органов на 

различные формы преступной деятельности 

трудно переоценить» [12, c. 77]. 

Что касается такой формы преступного 

сообщества, как объединение организован-

ных групп, то в таком случае предполагается 

наличие единого руководства и устойчивых 

связей между отдельными самостоятельными 

организованными группами, которые прояв-

ляются в общем планировании и совместном 

выполнении действий, связанных с функцио-

нированием преступного сообщества. 

Деятельность объединенных организо-

ванных групп охвачена некоторым противо-

речием, поскольку, с одной стороны, каждая 

из организованных групп действует само-

стоятельно, однако, с другой стороны, они 

подчинены единому руководству. Е.В. Бла-

гов приходит к выводу о том, что в рамках 

данной формы преступного сообщества «ор-

ганизованные группы, объединенные под 

общим руководством, должны быть совме-

стно действующими» [13, c. 71], несмотря на 

достаточный уровень самостоятельности. 

Итак, преступное сообщество состоит из 

двух единиц – структурированной организо-

ванной группы и объединения самостоя-

тельных организованных групп, объединен-

ных общим руководством. Для обеих форм 

преступного сообщества характерен такой 

признак, как структурированность, который 

в ранее принятых редакциях Уголовного ко-

декса РФ трактовался как «сплоченность». 

Структурированность преступного со-

общества подразумевает под собой четкое 

внутреннее устройство, которое устанавлива-

ет принципы деятельности, отчетность, рас-

пределение ролей и взаимодействие между 

отдельными подразделениями. Иными сло-

вами, признак структурированности предпо-

лагает иерархию сообщества, главной целью 

деятельности которого является совершение 

преступных деяний. 

Заключение 

Фактическая роль каждого из соучастни-

ков является тем обстоятельством, которое 

позволяет правоприменителям более кон-
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кретно оценить уровень общественной опас-

ности деяния каждого лица, задействованно-

го в преступном процессе. Поэтому в на-

стоящее время может возникнуть сложность 

теоретико-прикладного характера в решении 

вопроса об основаниях и пределах ответст-

венности соучастников преступления. Пра-

вовая природа соучастия базируется на при-

знании в доктрине уголовного права двух 

групп признаков – объективных и субъек-

тивных, которые имеют значение для опре-

деления количественного состава преступ-

ников, их умысла на совершение преступле-

ние, связи между ними. 

Вопрос о конкретных видах соучастни-

ков преступления на законодательном уров-

не определен в статье 33 УК РФ. Так, в со-

ответствии с ней к кругу соучастников пре-

ступления отнесены исполнитель, организа-

тор, подстрекатель и пособник. Анализируя 

вопрос о видах соучастников преступления, 

можно подчеркнуть, что здесь важна именно 

роль, которую играет каждый соучастник в 

совместном преступлении. Это проявляется 

даже в формулировках, которые использует 

законодатель в нормах УК РФ, а именно 

слова: «склонил», «организовал», «руково-

дил», «содействовал», «совершил». 

Уголовным законодательством преду-

смотрены четыре формы соучастия: группа 

лиц без предварительного сговора, группа 

лиц по предварительному сговору, органи-

зованная группа, преступное сообщество. 

Отдельного внимания требует выявление и 

установление признаков преступного сооб-

щества. Важной характеристикой преступ-

ного сообщества является наличие единого 

руководства, что подтверждается и положе-

ниями УК РФ в части установления ответст-

венности для организаторов и руководите-

лей, и положениями Постановления Плену-

ма Верховного суда РФ от 10 июня 2012 г. 

№ 12. В частности, деятельность руководи-

теля направлена на выстраивание общей 

системы преступного сообщества, планиро-

вания, распределения ролей, установления и 

поддержания строгой дисциплины и иное. 

Руководство как признак является объеди-

няющим фактором, направленным на созда-

ние и объединение всего преступного сооб-

щества. Кроме того, отличительными при-

знаками преступного сообщества являются 

структурированность, единое руководство, а 

также цель специального характера – со-

вершение тяжких и особо тяжких преступ-

лений для получения финансовой или иной 

материальной выгоды. Кроме того, при ана-

лизе такой формы соучастия как преступное 

сообщество необходимо обратить внимание 

на вопросы, касающиеся уголовно-правовой 

ответственности. Так, действия участников 

преступного сообщества подлежат квалифи-

кации по совокупности преступлений, преду-

смотренных частью 2 статьи 210 УК РФ и со-

ответствующей статьей Особенной части УК 

РФ. Участники преступного сообщества не-

сут уголовно-правовую ответственность 

только за те преступления, участие в которых 

они принимали. Иначе обстоит дело с орга-

низатором или руководителем преступного 

сообщества, который несет ответственность 

не только за организацию и руководство, но и 

за все совершенные в рамках сообщества 

преступления, охваченные общим умыслом. 
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Аннотация  

Актуальность темы исследования заключается в наметившейся тенденции ежегодного роста количе-

ства выявляемых преступлений в сфере незаконного оборота порнографических материалов и предметов. 

Отечественные правовые механизмы в рассматриваемой сфере недостаточно эффективны, поскольку 

распространенность незаконного оборота порнографии не соотносится с числом привлекаемых к уголов-

ной ответственности лиц. Данный тезис подтверждается и статистическими материалами, согласно кото-

рым относительная распространенность порнографической продукции на душу населения в России пре-

вышает те же показатели в Китайской Народной Республике. В качестве задач сравнительно-правового 

исследования определено изучение опыта Китайской Народной Республики в регламентации оборота 

порнографии, выявление отличительных особенностей, которые могут быть использованы для оптими-

зации отечественного уголовного законодательства. Такой выбор обусловлен сходством в вопросах про-

тиводействия обороту порнографии в России и Китае, которое заключается в том, что обе страны опира-

ются на единые международно-правовые стандарты. Нормативную основу исследования составили по-
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Abstract  

The importance of the research topic lies in the emerging trend of annual growth in the number of de-

tected crimes in the sphere of illegal traffic in pornographic materials and subjects. Domestic legal mecha n-

isms in this sphere are not effective enough, because the prevalence of illegal trafficking in pornography does 

not correlate with the number of persons brought to criminal liability. This thesis is confirmed by statistical 

materials, according to which the relative prevalence of pornographic products per capita in Russia exceeds 

the same indicators in the People’s Republic of China. As the tasks of comparative legal research the study of 

the experience of the People’s Republic of China in regulating the pornography traffic, identification of di s-

tinctive features that can be used to optimize the domestic criminal legislation. This choice is conditioned by 

the similarity in the issues of counteraction to pornography traffic in Russia and China, which consists in the 

fact that both countries rely on common international legal standards.  The research is based on the provisions 

of Russian, Chinese and international legislation in the sphere of counteraction to pornography traffic, while 

the empirical basis is statistical data and Internet research. The similarities and differences in the approaches 
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ysis, the need to adjust the content of criminal legal norms taking into account the positive foreign experience 

is substantiated. 
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Введение 

В последнее время отмечается последо-

вательное сближение на международной аре-

не Российской Федерации (далее – Россия, 

РФ) и Китайской Народной Республики (да-

лее – Китай, КНР), отношения между стра-

нами характеризуются как всеобъемлющее 

партнерство и стратегическое сотрудничест-

во
1
. Китайская цивилизация является одной 

из древнейших в мире, со своей глубокой 

традиционной культурой, оказавшей суще-
                                                                 

1 Путин В.В. Россия и Китай – партнерство, уст-

ремленное в будущее: статья в «Жэньминь Жибао» // 

Официальный сайт Президента Российской Федера-

ции. 2023. 19 марта. URL: http://kremlin.ru/events/ 

president/news/70743 (дата обращения: 08.06.2023). 

ственное влияние на образ мышления и по-

ведения китайской нации [1]. 

Изучение зарубежного опыта регулиро-

вания оборота порнографии имеет значитель-

ный научный потенциал, поскольку результа-

ты исследований сравнительно-правового ха-

рактера можно использовать для совершен-

ствования и оптимизации национальной пра-

вовой системы. 

Учитывая, что правовая система КНР 

оригинальная и развивается в социалистиче-

ском направлении, повышенный научный 

интерес представляет исследование подхо-

дов китайского законодателя к вопросам 

противодействия обороту порнографии – 

деянию, посягающему на общественные от-

ношения в сфере нравственности. 

https://orcid.org/0009-0008-3158-6047
mailto:voznjak1347@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-XX�-XX�
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Результаты исследования 

Следует отметить, что относительная рас-

пространенность порнографической продук-

ции на душу населения в Китае меньше, чем в 

России. Так, ежедневно в Китае пользователи 

скачивают чуть более полутора миллионов 

торрентов
2
, содержащих порнографию, что 

составляет 63 % от всего торрент-трекинга. В 

России каждый день скачивается более 

800 000 аналогичных файлов, что составляет  

8 % от ежедневного потока торрентов
3
. 

В средствах массовой информации отме-

чается, что китайское правительство после-

довательно придерживается идеи, что ин-

формация о порнографии вредна, поскольку 

наносит серьезный вред физическому и пси-

хическому здоровью подрастающего поколе-

ния, а также она оказывает серьезное развра-

щение социального духа. Например, в 2010 г. 

власти КНР запретили деятельность на тер-

ритории страны транснациональной корпо-

рации “Google”, являющейся одним из наи-

более популярных интернет-поисковиков, 

обвинив ее в распространении информации, 

подрывающей авторитет китайской власти, в 

том числе порнографии [2]. Эти обстоятель-

ства представляют собой важнейшие аргу-

менты, обусловливающие криминализацию 

оборота порнографии в Китае, поскольку ки-

тайские культурные традиции и моральные 

ценности не позволяют непристойной и пор-

нографической информации беспрепятствен-

но распространяться в Интернете
4
. 

Сходство в вопросах противодействия 

обороту порнографии в России и в Китае за-

ключается в том, что обе страны опираются на 

единые международно-правовые стандарты. 

Оба государства являются участниками при-

нятой столетие назад и действующей до на-

стоящего времени Международной конвенции 
                                                                 

2
 Пиринговый P2P сетевой протокол для коопера-

тивного обмена файлами через Интернет, при помощи 

которого файлы передаются частями, а каждый клиент, 

который скачивает файлы, в то же время отдает их дру-

гим пользователям. 
3 По данным интернет-портала “I know what you 

download”. URL: https://iknowwhatyoudownload.com/en/ 

stat/RU/daily/q?statDate=2023-11-07 (дата обращения: 

08.07.2023). 
4 Китай усиливает чистку онлайн-порно на фоне 

усиления цензуры // Агентство Реутерс. URL: https:// 

www.reuters.com/article/us-china-internet-pornography-

idUSBREA3K07B20140421 (дата обращения: 03.01.2023). 

о пресечении обращения порнографических 

изданий и торговли ими (далее – Конвенция 

1923 года)
5
. При этом КНР являлась одной из 

договаривающихся стран. Союз ССР ратифи-

цировал Конвенцию 1923 года в 1935 г., после 

чего ЦИК СНК СССР принял постановление 

«Об ответственности за изготовление, хране-

ние и рекламирование порнографических из-

даний, изображений или торговлю ими»
6
 [3]. 

В Уголовном кодексе КНР
7
 (далее – УК 

КНР) преступления, связанные с изготовле-

нием, продажей и распространением порно-

графической продукции, выделены в от-

дельный девятый параграф «Преступления, 

связанные с изготовлением, продажей, рас-

пространением порнографической продук-

ции», который отнесен к главе 6 «Преступ-

ления против порядка управления и общест-

венного порядка». Данный параграф содер-

жит пять статей, с 363 по 367. Такая струк-

тура УК КНР указывает на то, что преступ-

ления, связанные с распространением порно-

графии, посягают на порядок управления и 

общественный порядок. В отечественном уго-

ловном законе нормы об ответственности за 

незаконный оборот порнографии включены 

в главу 25 УК РФ
8
, и объектом рассматри-

ваемого вида преступлений признаются об-

щественные отношения в сфере охраны об-

щественной нравственности. 

Однако, если обратиться к содержанию 

УК КНР, можно заметить, что не все пре-

ступления, связанные с незаконным оборо-

том порнографических материалов, содер-

жатся исключительно в девятом параграфе 

Кодекса. Так, статья 152 УК КНР, входящая 
                                                                 

5 Международная конвенция о пресечении обра-

щения порнографических изданий и торговли ими. 

Женева, 1923. 12 сент. // Собрание законов и распоря-

жений Рабоче-крестьянского Правительства СССР. 

1936. Отдел II. № 21. Ст. 179. 
6 Об ответственности за изготовление, хранение и 

рекламирование порнографических изданий, изображе-

ний или торговлю ими: Постановление ЦИК СНК СССР 

от 17.10.1935 // Собрание законодательства СССР. 1935. 

№ 56. Ст. 457.  
7 Уголовный кодекс Китайской Народной Рес-

публики // Посольство КНР в Российской Федерации: 

официальный сайт. URL: http://ru.china-embassy.gov. 

ch/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm?yscli

d=lo88pgi3rr160216706 (дата обращения: 27.07.2023). 
8 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

https://iknowwhatyoudownload.com/en/stat/RU/daily/q?statDate=2023-11-07
https://iknowwhatyoudownload.com/en/stat/RU/daily/q?statDate=2023-11-07
https://www.reuters.com/article/us-china-internet-pornography-idUSBREA3K07B20140421
https://www.reuters.com/article/us-china-internet-pornography-idUSBREA3K07B20140421
https://www.reuters.com/article/us-china-internet-pornography-idUSBREA3K07B20140421
http://ru.china-embassy.gov.ch/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm?ysclid=lo88pgi3rr160216706
http://ru.china-embassy.gov.ch/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm?ysclid=lo88pgi3rr160216706
http://ru.china-embassy.gov.ch/rus/zfhz/zgflyd/201601/t20160111_3149373.htm?ysclid=lo88pgi3rr160216706
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в параграф 2 «Контрабанда» главы 3 «Пре-

ступления, связанные с нарушением эконо-

мического порядка социалистического рын-

ка», предусматривает уголовную ответст-

венность за контрабанду с целью извлечения 

прибыли или распространения порнографи-

ческих кинофильмов, видеокассет, аудио-

кассет, картинок, печатной продукции и 

иных порнографических материалов. Тогда 

как российский уголовный закон в свою 

очередь не относит контрабанду порногра-

фических материалов и предметов к деяни-

ям, посягающим на общественные отноше-

ния в сфере экономической деятельности. 

В отличие от отечественного уголовного 

закона, УК КНР содержит легальное опре-

деление порнографической продукции, из-

ложенное в статье 367. Под такой продукци-

ей понимаются печатные издания, кино-

фильмы, видеокассеты, аудиокассеты, кар-

тины и иная продукция сексуального харак-

тера, подробно описывающая сексуальные 

действия и откровенно пропагандирующая 

секс. Кроме того, в статье 367 УК КНР от-

ражены обстоятельства, исключающие пре-

ступность деяния, исходя из особенностей 

предмета посягательства, согласно которым 

научные издания по физиологии человека и 

медицинским знаниям, произведения лите-

ратуры и искусства эротического содержа-

ния, имеющие художественную ценность, не 

являются порнографией. 

Указанный подход к определению пор-

нографической продукции сложно признать 

удачным, поскольку в нем отражены лишь 

некоторые виды порнографической продук-

ции, часть из которых можно назвать уста-

ревшей с точки зрения современного разви-

тия рынка порнографической продукции. 

Так, например, аудио- и видеокассеты давно 

вышли из оборота и заменены современными 

средствами обмена информацией, а перечис-

ленные в уголовно-правовой норме предме-

ты, относимые к порнографической продук-

ции, имеют открытый перечень. Это порож-

дает неконкретность уголовного запрета и 

позволяет давать его расширительное толко-

вание. Видится, что подобное не допустимо 

после отказа китайского законодателя от 

возможности применения уголовного закона 

по аналогии [4, с. 180-182]. Важно заметить, 

что в представленном в законе определении 

отсутствуют критерии разграничения порно-

графии и эротики, а используемое указание 

на медицинскую, образовательную, научную 

и художественную ценность не может в 

полной мере являться отличительным при-

знаком того или иного понятия и устранять 

неопределенность уголовного запрета. 

Наибольший интерес для целей иссле-

дования представляют вопросы отнесения 

законодателем Китая тех или иных деяний, 

связанных с порнографией, к уголовно-нака- 

зуемым, то есть вопросы криминализации и 

определения в законе признаков объектив-

ной стороны преступления. 

Так, статья 363 УК КНР предусматрива-

ет уголовную ответственность за изготовле-

ние, размножение, издание, продажу, рас-

пространение порнографической продукции 

в целях получения прибыли. 

Наказуемым также является предостав-

ление другим лицам типографского клише 

для печатания порнографических изданий. 

В статье 364 УК КНР установлен уголов-

но-правовой запрет организации показа пор-

нографических кинофильмов, видеофильмов и 

иной аудио- и видеопродукции. 

Установленный Национальным управле-

нием радио и телевидения КНР запрет на 

порнографию является полным, а значит ре-

жиссерам, продюсерам и актерам, участвую-

щим в порнографических фильмах, запреще-

но участвовать в любых киноконкурсах. У 

любой киностудии, уличенной в нарушении, 

может быть отозвана лицензия. 

Распространение порнографической про-

дукции среди лиц, не достигших 18 лет, на-

казывается более строго в пределах санкции 

соответствующей части статьи 364 УК КНР. 

В диспозиции статьи 365 УК Китая из-

ложен специфический уголовно-правовой за-

прет на организацию проведения порногра-

фического представления. 

В отличие от российского, законода-

тельство Китая допускает уголовную ответ-

ственность организацией. Более трети дея-

ний, описанных в Особенной части УК КНР, 

допускают уголовную ответственность юри-

дических лиц, при этом не имеет значения, 

зарегистрирована организация в качестве 

юридического лица или нет [5]. Так, в статье 

366 УК КНР указано, что если преступле-

ния, упомянутые в статьях 363, 364, 365 УК 
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КНР, совершены организацией, то по отно-

шению к ней применяется штраф, а несущие 

непосредственную ответственность руково-

дители организации и другие непосредствен-

но ответственные лица наказываются в соот-

ветствии с указанными статьями. 

Например, компания «Цичжоу», предос-

тавившая зарегистрированным пользовате-

лям сайта в информационно-телекоммуника- 

ционной сети Интернет возможность про-

смотра видеороликов порнографического со-

держания, была приговорена на основании 

пункта 1 статьи 363, статей 366 и 367 УК 

КНР к штрафу в размере одного миллиона 

юаней (около 12 млн руб.), а весь выручен-

ный доход, средства и орудия преступления 

конфискованы в доход государства [6]. 

Как известно, в Российской Федерации 

юридические лица к уголовной ответствен-

ности не могут быть привлечены [7]. В связи 

с этим необходимо обратить внимание на по-

ложения статьи 6.20 КоАП РФ, предусматри-

вающей ответственность за изготовление, 

приобретение, хранение, перевозку, распро-

странение, публичную демонстрацию либо 

рекламирование юридическим лицом мате-

риалов или предметов с порнографическими 

изображениями несовершеннолетних. Таким 

образом, юридические лица в Российской 

Федерации, в отличие от Китая, могут при-

влекаться к ответственности лишь в случае 

совершения вышеописанных альтернатив-

ных действий, связанных с детской порно-

графией, тогда как за изготовление, сбыт, 

рекламирование, публичную демонстрацию и 

иные действия от имени или в интересах юри-

дического лица возможно лишь уголовное 

преследование виновных физических лиц. 

Статья 152 УК КНР предусматривает 

уголовную ответственность за контрабанду 

с целью извлечения прибыли или распро-

странения порнографических кинофильмов, 

видеокассет, аудиокассет, картинок, печат-

ной продукции и иных порнографических 

материалов. 

Анализ указанных норм уголовного за-

конодательства Китая позволяет заключить, 

что хранение порнографических материалов 

является законным, равно как и контрабанда 

данных материалов при отсутствии корыст-

ного мотива и цели распространения, то есть 

перемещение через государственную грани-

цу порнографических материалов в личных 

целях не наказуемо. Аналогичным образом 

распространение порнографических мате-

риалов без цели получения прибыли и при 

отсутствии отягчающих обстоятельств не 

является преступлением. 

Для правильной квалификации преступ-

лений исследование субъективных призна-

ков составов преступлений является важ-

нейшим методом постижения закономерно-

стей формирования личности лица, совер-

шившего преступление [8, c. 8]. 

Анализ субъективной стороны рассмат-

риваемых деяний указывает на схожесть 

правого регулирования России и Китая. В 

обоих случаях уголовное преследование за 

незаконный оборот порнографии наступает 

только при умышленном совершении дейст-

вий, входящих в объективную сторону пре-

ступлений, поскольку, согласно части 2 ста-

тьи 24 УК РФ и части 2 статьи 15 УК КНР, 

неосторожное деяние признается преступным 

лишь в случаях, специально предусмотрен-

ных соответствующими статьями Особенной 

части кодексов. 

Существенное значение для квалифика-

ции преступлений, согласно китайскому зако-

нодательству, имеет мотив незаконного обо-

рота порнографии. В статье 363 УК КНР обя-

зательным признаком назван корыстный мо-

тив. В отечественном уголовном законе этот 

мотив является квалифицирующим призна-

ком и влияет на дифференциацию уголовной 

ответственности. 

В результате изучения судебно-след- 

ственной практики не удалось выявить ни 

одного приговора за совершение преступле-

ния, предусмотренного пунктом «в» части 3 

статьи 242 УК РФ, что, на наш взгляд, обу-

словлено сложностью доказывания размера 

извлеченного дохода в результате незакон-

ного оборота порнографических предметов. 

В этом смысле, используемая китайским зако-

нодателем формулировка о корыстном мотиве 

видится более удачной. Использование такого 

подхода при совершенствовании российского 

законодательства позволит «оживить» отече-

ственную уголовно-правовую норму. 

Субъект рассматриваемых преступле-

ний общий – им выступает вменяемое и дос-

тигшее шестнадцатилетнего возраста физи-

ческое лицо. Как уже отмечалось, сущест-
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венная разница в особенностях субъектив-

ного состава в России и Китае делает воз-

можным привлечение к уголовной ответст-

венности юридических лиц. 

Переходя к вопросам пенализации, сле-

дует отметить суровость китайского уголов-

ного закона, что указывает на нетерпимость 

китайского общества к коммерческому рас-

пространению порнографических предме-

тов. Так, Уголовный кодекс КНР предусмат-

ривает наказание за совершение преступле-

ния, предусмотренного статьей 363 УК КНР 

в виде лишения свободы на срок до трех лет, 

ареста или надзора и дополнительно штраф; 

те же деяния, совершенные при отягчающих 

обстоятельствах, наказываются лишением 

свободы на срок от трех до десяти лет со 

штрафом; за те же деяния, совершенные при 

особо отягчающих обстоятельствах, преду-

смотрено наказание в виде лишения свободы 

на срок свыше десяти лет или пожизненным 

лишением свободы и дополнительно штра-

фом или конфискацией имущества. 

В китайском законодательстве, в отличие 

от отечественного, не существует дифферен-

циации уголовной ответственности в зависи-

мости от возраста изображаемых или описы-

ваемых лиц, ответственность за детскую пор-

нографию отдельно не выделяется и наказы-

вается в рамках вышеуказанных статей, что 

позволяет сделать вывод, что хранение дет-

ской порнографии является законным, а ее 

распространение при отсутствии специаль-

ных условий также правомерно. 

Помимо уголовного законодательства 

оборот порнографической продукции в Ки-

тае также регулируется Законом об адми-

нистративных наказаниях за общественную 

безопасность Китая
9
, согласно статье 68 ко-

торого лицо, которое производит, перево-

зит, дублирует, продает или передает взай-

мы порнографические материалы, включая 

книги, периодические издания, фотогра-

фии, фильмы и аудио-видеопродукцию, или 

распространяет порнографическую инфор-

мацию с использованием информационно-
                                                                 

9 Закон об административных наказаниях за обще-

ственную безопасность Китая. Обнародован 21.01.2021, 

вступил в силу 15.07.2021. URL: https://ru.china 

justiceobserver.com/law/x/law-on-administrative-penalties-

for-public-security-20121026/intro (дата обращения: 

08.06.2023). 

телекоммуникационных сетей, телефонов и 

других средств связи, подлежит задержанию 

на срок от 10 до 15 суток со штрафом в раз-

мере до 3 000 юаней (около 38 000 руб.) или 

без такового. В случае, если обстоятельства 

совершенного деяния не значительны, ви-

новные подлежат задержанию на срок до пя-

ти суток или штрафу в размере до 500 юаней 

(около 6000 руб.). 

За организацию трансляции порногра-

фических аудио- или видеозаписей, органи-

зацию непристойных преставлений или их 

проведение, а также присоединение к толпе 

для участия в распущенных действиях на 

основании статьи 69 вышеуказанного закона 

предусмотрено наказание в виде ареста сро-

ком от 10 до 15 суток со штрафом в размере 

от 500 до 1000 юаней. При этом отдельно 

оговорено, что лицо, создающее условие для 

совершения указанных действий, достовер-

но знающее об их характере, подлежит при-

влечению к ответственности по указанной 

статье. 

Заключение 

Результаты проведенного анализа по-

зволяют сделать вывод, что по китайскому 

законодательству оборот порнографии пол-

ностью запрещен. Существует дифферен-

циация ответственности от штрафа в разме-

ре 500 юаней до пожизненного лишения 

свободы исходя из характера и обществен-

ной опасности деяния. Нормы о запрете 

оборота порнографии содержатся не только 

в УК КНР, но и в законе, предусматриваю-

щем наказание за деяния, схожие с админи-

стративными правонарушениями по россий-

скому законодательству. 

Нормы, предусматривающие уголовную 

ответственность за оборот порнографии, 

кроме статьи о контрабанде, сгруппированы 

в отдельной главе уголовного закона, в ко-

торой также имеется законодательное опре-

деление рассматриваемого явления. В отли-

чие от отечественного уголовного права, в 

Китае объектом рассматриваемого вида пре-

ступлений считаются общественные отно-

шения в сфере порядка управления и обще-

ственного порядка, а обязательным призна-

ком субъективной стороны является коры-

стный мотив. 

Изготовление и оборот материалов или 

предметов с порнографическими изображе-

https://ru.chinajusticeobserver.com/law/x/law-on-administrative-penalties-for-public-security-20121026/intro
https://ru.chinajusticeobserver.com/law/x/law-on-administrative-penalties-for-public-security-20121026/intro
https://ru.chinajusticeobserver.com/law/x/law-on-administrative-penalties-for-public-security-20121026/intro
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ниями несовершеннолетних не выделяется 

в отдельное деяние и фактически является 

отягчающим наказание обстоятельством. 

Несовершенство действующей отечест-

венной уголовно-правовой нормы об ответ-

ственности за незаконный оборот порно-

графии порождает трудности правоприме-

нения, в результате которых, несмотря на 

распространенность порнографии [9, с. 3], к 

уголовной ответственности за совершение 

преступлений, предусмотренных статьями 

242–242.2 УК РФ, в 2022 г. привлечено 

лишь чуть более 700 лиц
10

, что среди проче-

го указывает на потребность в корректиров-

ке содержания уголовно-правовых норм с 

учетом положительного зарубежного опыта. 
 

                                                                 
10

 По данным сводного статистического отчета 

по форме 10-А Судебного департамента при Верхов-

ном суде Российской Федерации за 2022 г. 
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Аннотация  

Решение законодателем вопроса о криминализации и декриминализации деяний неразрывно связано 

с выработкой отношения к тому или иному деянию как положительному, нейтральному или обществен-

но опасному. Акцентировано внимание на том, что, в конечном счете, социальное назначение уголовно-

правовых норм – оценка и направление в социально-полезное русло поведения индивидов. Рассмотрен 

вопрос о том, какое поведение в уголовном праве можно считать позитивным. Дана характеристика со-

держательной стороны данного понятия с учетом его исторической изменчивости. Отмечено, что пози-

тивное поведение в доктрине уголовного права недостаточно рассматривать только в границах посткри-

минального поведения. Обращение к философскому пониманию ценностей и к наработкам конфликтоло-

гии позволило обосновать отличительный признак позитивного поведения – социальную полезность. 

Обосновано, что социальная полезность для целей уголовного права должна пониматься не в восприятии 

самого субъекта, который может понимать ее искаженно, а в объективном ключе. Проведенное исследо-

вание позволило сделать вывод о том, что освобождение от уголовной ответственности в силу исполне-

ния приказа или распоряжения имеет иное социально-правовое обоснование по сравнению с остальными 

основаниями, исключающими преступность деяния. 
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Abstract  

The legislator’s decision on the issue of criminalization and decriminalization of acts is inextricably linked 

with the development of an attitude towards a particular act as positive, neutral or socially dangerous. We focus 

on the fact that ultimately the social purpose of criminal law norms is the assessment and direction of individual 

behavior in a socially useful way. The question of what kind of behavior in criminal law can be considered posi-

tive is considered. The content of this concept is characterized taking into account its historical variability. It is 

concluded that positive behavior in the doctrine of criminal law can’t be limited within the scope of post-

criminal behavior. Turning to the philosophical understanding of values and the developments of conflictology 

made it possible to substantiate the distinctive feature of positive behavior is social utility. The conducted research 

made it possible to conclude that exemption from criminal liability due to the execution of an order or instruction 

has a different social and legal justification compared to other grounds that exclude the criminality of an act. 
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Введение 

Одно из значимых направлений уголов-

но-правовых исследований связано с соци-

альным назначением уголовно-правовых 

норм. Влияние, которое уголовно-правовые 

нормы способны и должны оказывать на 

общественные отношения, в той или иной 

мере становится предметом внимания ис-

следователя любого уголовно-правового фе-

номена, ведь смысл каждого из них в конеч-

ном итоге сводится к оценке и направлению 

поведения индивидов в желательное для 

общества русло. 

В связи с указанным представляется, что 

достижение с помощью правовых средств по-

зитивного поведения – это один из главных 

критериев эффективности применения норм 

уголовного права. Однако попытка осмыс-

лить сущность позитивного поведения в 

уголовном праве подводит исследователя, 

заинтересовавшегося данным явлением, к 

проблеме понятийного свойства. 

В юридической литературе высказыва-

ются опасения в связи с тем, что нестабиль-

ность в законодательной оценке одного и 

того же поведения нарастает, категория пре-

ступления «пугающими темпами» превра-

щается во все более переменную величину 

[1, с. 123]. Позитивистский подход, таким 

образом, приводит к существенным затруд-

нениям при попытке установить ту грань, 

которая отделяет социально приемлемое от 

недопустимого в поведении индивидов с 

учетом того, что точка зрения законодателя 

в данном вопросе может существенно варь-

ироваться с течением времени. 

Как справедливо отмечает Ю.В. Голик, 

в природе не существует преступлений и 

преступности. Люди договариваются счи-

тать преступлением определенные действия, 

совершенные при определенных условиях и 

в определенное время [2, с. 22]. Независимо 

от того, понимать ли данную договорен-

ность в позитивистском ключе как догово-

ренность субъектов правотворчества, дос-

тигнутую в процессе законотворчества или 

(вслед за философами, разрабатывавшими 

теорию общественного договора) как согла-

шение, согласно которому частные лица ус-

тупают часть своих естественных прав в об-

https://orcid.org/0009-0002-7235-1814
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мен на безопасность и гарантированность 

других прав [3, p. 3], открытым остается во-

прос о том, какова конечная цель упомяну-

той договоренности в практической плоско-

сти – какое поведение является допустимым, 

желательным и поощряемым с точки зрения 

уголовного права. 

Результаты исследования 

Одним из первых в отечественной док-

трине уголовного права категорию позитив-

ного поведения разрабатывал Р.А. Сабитов, 

который обособил два вида посткриминаль-

ного поведения: положительное (правомер-

ное) и отрицательное (неправомерное), а 

также обособил виды правомерного пост- 

криминального поведения [4, с. 22-23]. 

Необходимое направление для даль-

нейших исследований связано с выявлением 

сферы применения понятия позитивного по-

ведения вне рамок только лишь посткрими-

нального поведения. Доктрине и уголовному 

законодательству наряду с основаниями ос-

вобождения от уголовной ответственности, 

связанными с посткриминальным поведени-

ем, известны также и обстоятельства, ис-

ключающие преступность деяния. Данные 

обстоятельства также могут выступать как 

разновидности позитивного поведения, по-

скольку поведение лица, действовавшего 

при наличии одного из указанных обстоя-

тельств, не запрещено законом, а последст-

вия для него более благоприятны по сравне-

нию с правовыми последствиями для лица, 

совершившим то же деяние при отсутствии 

какого-либо из данных обстоятельств. 

Эмпирически можно было бы утвер-

ждать, что позитивное поведение в уголов-

ном праве – это всякое поведение, которое 

способно при соблюдении предусмотренных 

законом условий повлечь за собой наступ-

ление для лица правовых последствий в виде 

освобождения лица от уголовной ответст-

венности или наказания. Однако данное оп-

ределение описывало бы лишь внешнюю 

сторону позитивного поведения, наблю-

даемую в условиях действующего законо-

дательства, и, как будет показано ниже, не 

во всех случаях точно. В рамках же научно-

го исследования позитивного поведения 

представляется необходимым установление 

тенденций развития законодательного под-

хода к позитивному поведению, а также 

конструирования модели того, какое пове-

дение de lege ferenda должно влечь за собой 

улучшение правового положения лица либо 

недопущение наступления для него небла-

гоприятных последствий в виде уголовного 

преследования. 

Согласно основам действующего кон-

ституционного строя человек, его права и 

свободы являются высшей ценностью. Сле-

дует подчеркнуть, что право каждого на 

жизнь не подлежит ограничению ни при ка-

ких обстоятельствах (часть 2 статьи 20, 

часть 3 статьи 56 Конституции РФ). Указан-

ное законодательное решение является су-

щественным шагом вперед в защите прав 

личности по сравнению с известным исто-

рии отечественного права решением. 

Так, например, Конституция СССР 

1936 г.
1
 закрепляла лишь право на непри-

косновенность личности для граждан СССР, 

которая сводилась к тому, что никто не мо-

жет быть подвергнут аресту иначе как по 

постановлению суда или с санкции прокуро-

ра (статья 127 Конституции СССР 1936 г.), 

но не закрепляла не подлежащее ограниче-

нию право человека на жизнь. 

В данном историко-правовом контексте 

имелись формально-юридические предпо-

сылки для принятия приказа народного ко-

миссара обороны СССР И.В. Сталина от 28 

июля 1942 г. № 227 (далее – приказ № 227)
2
. 

Военно-историческая оценка влияния 

данного приказа на последующий ход Вели-

кой Отечественной войны не входит в пред-

мет настоящего исследования. В рамках 

уголовно-правового дискурса необходимо 

обратить внимание на то, что вышеназван-

ным приказом фактически ограничивалось 

право на жизнь военнослужащих штрафных 
                                                                 

1 Постановление Чрезвычайного VIII Съезда Со-

ветов Союза ССР об утверждении Конституции (Ос-

новного Закона) Союза Советских Социалистических 

Республик от 5.12.1936 // Сборник действующих дого-

воров, соглашений и конвенций, заключенных с ино-

странными государствами. Вып. IX. Действующие до-

говоры, соглашения и конвенции, вступившие в силу 

до 1 января 1937 г. М.: НКИД, 1938. 
2 О мерах по укреплению дисциплины и порядка 

в Красной Армии и запрещении самовольного отхода 

с боевых позиций: приказ народного комиссара обороны 

СССР № 227 от 28.07.1942. URL: https://rg.ru/2023/ 

04/14/prikaz-o-merah-po-ukrepleniiu-discipliny-i-poriadka-v-

krasnoj-armii-i-zapreshchenii-samovolnogo-othoda-s-

boevyh-pozicij.html (дата обращения: 15.06.2023). 

https://rg.ru/2023/04/14/prikaz-o-merah-po-ukrepleniiu-discipliny-i-poriadka-v-krasnoj-armii-i-zapreshchenii-samovolnogo-othoda-s-boevyh-pozicij.html
https://rg.ru/2023/04/14/prikaz-o-merah-po-ukrepleniiu-discipliny-i-poriadka-v-krasnoj-armii-i-zapreshchenii-samovolnogo-othoda-s-boevyh-pozicij.html
https://rg.ru/2023/04/14/prikaz-o-merah-po-ukrepleniiu-discipliny-i-poriadka-v-krasnoj-armii-i-zapreshchenii-samovolnogo-othoda-s-boevyh-pozicij.html
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батальонов Красной армии, которым прямо 

приказывалось «искупить кровью свои пре-

ступления перед Родиной». Отступление с 

боевых позиций без приказа высшего ко-

мандования пресекалось заградительными 

отрядами, которые в соответствии с прика-

зом № 227 были уполномочены расстрели-

вать отступающих на месте. 

При этом основания попадания в состав 

штрафных батальонов не всегда были спра-

ведливыми. В числе состава указанных ба-

тальонов оказывались в том числе и военно-

служащие, которые сумели с боем вырваться 

из окружения и отойти к своим войскам, и 

лица, которые по религиозным соображе-

ниям отказались брать в руки оружие, и те, 

кто неосторожно продемонстрировал от-

личное владение немецким языком – языка 

противника [5]. 

Изложенное приводит к ряду вопросов 

правового и морально-этического характера. 

(1) За всяким ли преступлением может сле-

довать положительное поведение? (2) Как 

соотносится право на жизнь и другие лич-

ные права индивида с общественными инте-

ресами в контексте индивидуального поло-

жительного поведения? (3) Допустимо ли 

считать положительным поведением отказ 

от выполнения юридических обязанностей 

по религиозно-нравственным соображени-

ям? (4) Является ли положительным поведе-

нием причинение вреда при исполнении 

приказа? Ответы на поставленные вопросы 

позволят очертить сферу применения и от-

личительные признаки позитивного поведе-

ния в уголовном праве. 

Буквальное прочтение первого вопроса, 

казалось бы, приводит к отрицательному отве-

ту. Так, например, в конкретно-историческом 

контексте действия приказа № 227 отступле-

ние с боевых позиций без приказа трактова-

лось как преступное предательство, полно-

стью исключающее шанс на какое-либо 

дальнейшее положительное поведение (вле-

кущее расстрел на месте). Однако заслужи-

вает поддержки тезис английского юриста 

Дж. Остина (Austin) о том, что «приказы, 

относящиеся к определенному событию 

или особой ситуации», нельзя называть 

«законом в собственном смысле слова», от-

личительной чертой которого является уни-

версальный характер [6, p. 11, 14]. 

Не существует универсальных ценно-

стей, которые могли бы безоговорочно оп-

равдать такую высокую цену, как лишение 

человека фундаментального права на жизнь 

против его воли. В этом смысле представля-

ет интерес философская трактовка идеи 

ценности, предполагающая, что ценности 

носят по своей сути субъективный характер. 

Понятие «ценность» обязано устойчиво-

стью своего употребления философии  

Ф. Ницще. Именно с влиянием последней  

М. Хайдеггер связывает то, что «идея цен-

ности стала нам привычной» [7, с. 71]. По 

мнению Ф. Ницше, объективных ценностей 

не существует (цит. по: [8, p. 235]). Анали-

зируя воззрения Ф. Ницше, М. Хайдеггер 

отмечает, что разговоры об универсальных 

«ценностях в себе» либо пусты (представ-

ляют собой «безмыслие»), либо фальшивы, 

подчеркивая: «… «ценность» по своему су-

ществу есть «точка зрения» [7]. 

При взгляде с данной позиции следует 

признать, что ограничение права человека 

на жизнь помимо его воли (на этом необхо-

димо остановиться ниже) – это не что иное, 

как диктат воли сильного, который под сво-

им углом зрения высшего арбитра определя-

ет, должен ли тот или иной человек пожерт-

вовать собой ради «высших ценностей», за-

служивает ли он права на жизнь и исправле-

ние (или на служение обществу иным спо-

собом, чем тот, который от него требуется). 

Подобный подход не может быть признан 

удовлетворительным. 

Напротив, de lege ferenda шанс на кор-

рекцию поведения должен быть обеспечен 

каждому. Важно отметить, что данный тезис 

не просто представляется верным с точки 

зрения справедливости, но и более осущест-

вим с практической точки зрения, чем может 

казаться на первый взгляд. Согласно резуль-

татам исследований, принятие коррекцион-

ных мер даже к преступникам из группы, в 

которой риск рецидива объективно высокий 

(в силу психических заболеваний или по 

другой причине), позволяет добиться «как 

позитивных перемен в жизни, так и общест-

венной безопасности» [9]. 

Необходимо подчеркнуть, что выше име-

ется в виду именно недобровольный характер 

ограничений. Героизм людей, сделавших вы-

бор в пользу защиты своих соотечественников 
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с оружием в руках, бесспорно, заслуживает 

должного признания. В то же время если сис-

тема религиозно-нравственных соображений 

человека не позволяет ему взять в руки ору-

жие ни при каких обстоятельствах, даже под 

угрозой расстрела, то принудительно бросать 

его под пули – жестоко и бессмысленно. 

Коллизия между публичными и част-

ными интересами в обозначенном случае 

подводит к вопросу о том, может ли поведе-

ние человека быть одновременно конфликт-

ным и положительным. В конфликтологии 

выделены различные стратегии поведения 

человека при конфликте. Анализ указанных 

стратегий позволяет утверждать, что само по 

себе наличие конфликта интересов не означа-

ет с неизбежностью, что одна из сторон дей-

ствует недобросовестно и стремится удовле-

творить только свои интересы в ущерб дру-

гим. Подобная линия поведения, как отмече-

но в литературе, характерна для такой страте-

гии поведения при конфликте, как конкурен-

ция (соперничество), однако существуют и 

другие стратегии, например, компромисс и 

сотрудничество, позволяющие искать аль-

тернативные решения [10]. 

С учетом указанного видится, что отказ 

от выполнения юридической обязанности 

может, тем не менее, представлять собой 

положительное поведение, если протест 

против выполнения обязанности не является 

самоцелью человека, и его поведение явно 

свидетельствует о намерении внести равно-

ценный или больший вклад для обществен-

ных интересов иным способом, а не тем, ко-

торый требуется при исполнении обязанно-

сти. В пользу практической состоятельности 

данной позиции свидетельствует наличие в 

отечественном законодательстве института 

замены военной службы альтернативной 

гражданской службой в случае, если несение 

воинской службы противоречит убеждениям 

или вероисповеданию лица либо оно отно-

сится к коренному малочисленному народу 

Российской Федерации и отвечает критери-

ям, закрепленным в законе
3
. 

Изложенное позволяет выделить такой 

признак позитивного поведения, как соци-
                                                                 

3 Об альтернативной гражданской службе: Феде-

ральный закон от 25.07.2002 № 113-ФЗ // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2002. № 30. 

Ст. 3030. 

альная полезность. Важно отметить, что 

речь идет об объективной пользе. Лицо мо-

жет быть убежденным, что его деяние несет 

пользу для социума, однако его субъектив-

ная точка зрения сама по себе не делает дея-

ние социально полезным. Так, например, в 

системе ценностей человека может присут-

ствовать убеждение, что самовольное воз-

мездие за причиненный ему лично или чув-

ствительным для него интересам вред не 

только допустимо, но и желательно, и под 

влиянием данного убеждения причинить 

ущерб другому лицу не ради предотвраще-

ния вреда, который уже наступил в про-

шлом, а в порядке мести. В свете изложенно-

го в доктрине уголовного права справедливо 

в качестве объективного признака поведения 

обороняющегося лица при необходимой обо-

роне выделяется своевременность защиты 

[11, с. 465], а сама необходимая оборона рас-

ценивается как «правомерное, общественно 

полезное поведение» [12, с. 83], чего нельзя 

сказать о мести. 

В науке уголовного права представлена 

точка зрения, в соответствии с которой 

«деяния, совершаемые при обстоятельствах, 

исключающих преступность деяния, вполне 

заслуживают конкретного поощрения со 

стороны государства» [13, с. 149], с которой 

можно согласиться лишь отчасти. Более 

точно исходить из того, что выявление об-

стоятельств, исключающих преступность 

деяния, позволяет методом исключения сде-

лать вывод об отсутствии в содеянном об-

щественной опасности [14, с. 104], однако из 

отсутствия общественной опасности в дея-

нии не следует с необходимостью, что оно 

социально полезно. С учетом изложенного 

не все виды деяний при обстоятельствах, ис-

ключающих преступность деяния, следует 

расценивать как положительное поведение 

(и, соответственно, поощрять). 

Так, субъект, действующий во исполне-

ние незаконного приказа, способен причи-

нить вред охраняемым уголовным законом 

интересам. И в отличие от других обстоя-

тельств, исключающих преступность дея-

ния, за причинение вреда в результате ис-

полнения незаконного приказа уголовная 

ответственность наступает, однако несет ее 

лицо отдавшее, а не исполнившее приказ. 

Думается, что непоследовательно считать за-
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служивающим поощрения поведение испол-

нителя общественно опасного деяния и одно-

временно настаивать на привлечении к уго-

ловной ответственности лица, отдавшего 

приказ о совершении этого же самого деяния. 

Спорно и утверждение, что «наличие 

общественно полезной цели является субъ-

ективным основанием правомерности при-

чинения вреда при исполнении приказа или 

распоряжения» [15, с. 285]. Основанием ос-

вобождения от уголовной ответственности в 

порядке статьи 42 УК РФ
4
 выступает не то, 

что у субъекта обязательно была общест-

венно полезная цель, а то, что незаконность 

приказа или распоряжения не была для него 

очевидна. И поэтому исполнитель посчитал 

себя обязанным подчиниться – независимо 

от того, воспринимал ли он свой поведенче-

ский акт как нацеленный на общественно 

полезный результат или нет. Как справедли-

во отмечено в литературе, в ряде случаев 

исполнитель «может предвидеть наступле-

ние общественно опасных последствий ис-

полнения приказа или распоряжения… но не 

обладает всей полнотой информации для то-

го, чтобы оценить этот приказ как законный 

или незаконный» [16, с. 210]. 
                                                                 

4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954. 

Заключение 

На основе предпринятого исследования 

следует сделать следующие выводы. 

1. Позитивное поведение может следо-

вать за любым преступлением. 

2. Сфера применения понятия «пози-

тивное поведение в уголовном праве» шире 

рамок одного лишь посткриминального по-

ведения, оно применимо также по отноше-

нию к ряду оснований, исключающих пре-

ступность деяния. 

3. Указанное понятие является оценоч-

ным, его содержание носит исторически-

изменчивый характер и зависит от того, в 

какой степени гарантировано право на 

жизнь и иные фундаментальные права чело-

века в условиях конституционного строя, 

действующего в конкретный период разви-

тия государства. 

4. Признаком позитивного поведения 

выступает социальная полезность, понимае-

мая в объективном смысле, а не в субъек-

тивном восприятии лица, совершающего то 

или иное деяние. 

5. Освобождение лица от уголовной 

ответственности само по себе не всегда сви-

детельствует об оценке его поведения как 

позитивного. В определенных случаях дея-

ние лица может быть дозволенным, но не 

позитивным. 
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Аннотация  

В современных условиях информатизации население сталкивается с проблемами, имеющими раз-
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и терроризм, их последствия являются жестокими и иногда даже непоправимыми. При изучении вопро-
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ды: дедукция и индукция, анализ и синтез. Использование формально-юридического метода частного 

права позволило исследовать и провести оценку текстов нормативных правовых актов. Целью исследо-

вания является анализ общей характеристики экстремизма и терроризма в сети Интернет как противоправ-

ного деяния, совершенного в сфере компьютерной информации, мирового масштаба, а также выявление и 
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применительно к рассматриваемой проблеме. Сегодня террористы и экстремисты все чаще используют 

сферу телекоммуникаций и компьютерной информации для реализации своих преступных намерений. От-

метим, что преступления экстремистской и террористической направленности, совершаемые именно с ис-

пользованием сферы компьютерной информации, несут глобальные угрозы, являются очень опасными, 
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Ущерб, который наносится данными видами преступлений, растет с геометрической прогрессией. 
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In modern conditions of informatization, the population is faced with problems of a different nature, as well 

as various forms of manifestation. The problem is considered, which has a universal character, which on a global 

scale represents the spread of the ideology of terrorism and extremism. At the moment, the world community is 
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teristics of extremism and terrorism on the Internet as an illegal act committed in the field of computer informa-

tion on a global scale, as well as to identify and resolve the most pressing and controversial issues, both theoreti-

cally and practically, in relation to the problem under consideration. Today, terrorists and extremists are increa-

singly using the sphere of telecommunications and computer information to realize their criminal intentions. Let 

us note that extremist and terrorist crimes committed specifically using the sphere of computer information pose 

global threats, are very dangerous and serious not only for Russian society and the state, but also for the world 

community in general. The damage caused by these types of crimes is growing exponentially. 
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Введение 

Сегодня, в XXI веке, в период информа-

ционного общества цифровая информация 

имеет особую, уникальную ценность как со-

циальную, так и экономическую, правовую. 

Веком энергетики был назван многими уче-

ными XX век, в то время как XXI столетие 

стали называть веком информационных ре-

сурсов. Согласно известному афоризму не-

мецкого банкира Натана Ротшильда: «кто 

владеет информацией – тот владеет миром». 

Отметим, что эта фраза в полной мере отра-

жает суть нашей эпохи, где доступ к инфор-

мации и умение правильно ее использовать 

становятся основой успеха и профессио-

нального роста. 

Научно-технический прогресс привел к 

появлению фундаментальных технологиче-

ских инноваций, которые практически неза-

менимы для современного человека. Массовое 

внедрение этих технологий привело к появле-

нию информационных ресурсов. Сегодня ин-

формация имеет определенную реальную це-

ну и стала особо ценным товаром в связи с 

развитием и совершенствованием технологий. 

Все это так же является стимулом появления и 

развития новых форм преступлений, в первую 

очередь, конечно, компьютерных. 
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Безусловно, на данный момент инфор-

мация, которая хранится в электронном ви-

де, является базой материального благосос-

тояния достаточно многих людей, с помо-

щью нее разрабатываются системы государ-

ственной безопасности, движутся вперед без 

нее открытия в современной науке.  

Компьютерная информация играет зна-

чительную роль во всех общественных сфе-

рах общества, поэтому сегодня особо акту-

ально охранять частные, общественные и 

государственные интересы в сфере инфор-

мационных технологий.  

По данным Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации, за последние «пять 

лет количество преступлений, связанных с 

компьютерной информацией, увеличилось 

более чем в 11 раз, а удельный вес в общей 

структуре преступности вырос с 2 до 25 %. 

Большая часть преступлений в сфере ком-

пьютерной информации совершается с ис-

пользованием сети Интернет (почти 58 % от 

всех преступлений) или при помощи средств 

мобильной связи (42 %). Также среди спосо-

бов совершения компьютерных преступле-

ний фигурируют расчетные (пластиковые) 

карты, компьютерная техника, программные 

средства» [1, с. 489]. 

Все это обусловливает актуальность 

данной темы и предопределяет необходи-

мость детального рассмотрения теоретиче-

ских и практических аспектов предмета за-

явленного исследования. 

Результаты исследования 

Преступления, совершаемые с исполь-

зованием электронно-вычислительных ма-

шин и имеющие глобальное измерение, по-

лучили правильную и обоснованную оценку 

международного сообщества, что нашло 

свое отражение в Конвенции о киберпре-

ступности. Конвенция является одним из 

основных и ключевых документов в области 

борьбы с компьютерными преступлениями. 

Конвенция была принята Советом Европы в 

Будапеште в 2001 г. Документ подписали не 

только европейские страны, но и Аргентина, 

Япония, а также США. 

Важность и значимость вышеуказанной 

Конвенции неоднократно отмечались в на-

учных работах, и здесь ее также следует 

подчеркнуть. Во-первых, Конвенция преду-

сматривает такие компьютерные преступле-

ния, как: 

– преступления против неразглашения 

и открытости компьютерных систем и дан-

ных;  

– преступления, связанные с использо-

ванием компьютеров (компьютерный под-

лог, компьютерное мошенничество); 

– «преступления, связанные с содер-

жанием данных (детская порнография);  

– преступления, связанные с наруше-

нием авторского права и смежных прав;  

– преступления, связанные с проявле-

нием расизма и ксенофобии, совершенные 

посредством компьютерных систем» [2, с. 

171]. 

Во-вторых, такая Конвенция ставит дос-

таточно важные и существенные процессу-

альные вопросы, вопросы взаимодействия 

правоохранительных органов государств, а 

также вопросы юрисдикции, которые опре-

деляются определенной характеристикой го-

сударства, в том числе территориальной. 

До настоящего времени Российская Фе-

дерация не стала участником Конвенции. 

Считается, что статья 32 Конвенции «проти-

воречит российскому законодательству и 

нарушает суверенитет государства» [3, с. 

39], поскольку в ней говорится, что такие 

действия могут быть предприняты без свое-

временного уведомления и без согласия сто-

роны, против которой предпринимаются 

действия. 

Выделим, что понимается под компью-

терными преступлениями. Конечно, это, в 

первую очередь, противоправное деяние, где 

компьютер является или объектом, против 

которого совершается преступление, или 

инструментом, используемый для соверше-

ния преступных действий. Также это такие 

преступления, которые совершаются с ис-

пользованием компьютерной информации, 

где компьютерная информация – предмет и 

(или) средство совершения направленных 

против закона действий.  

Согласно действующему Уголовному 

кодексу РФ преступлениями в сфере компь-

ютерной информации являются преступле-

ния, совершаемые в области обработки ин-

формации и нарушения информационной 

безопасности. 
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Глава 28 УК РФ содержит нормы, рег-

ламентирующие ответственность за престу-

пления в сфере компьютерной информации. 

Включение данной главы в действующий 

кодифицированный уголовный закон обу-

словлено коренными изменениями общест-

венных отношений в Российской Федерации 

и формированием открытого информацион-

ного общества. Очевидная опасность дан-

ных преступлений обусловлена тем, что 

компьютеры и другие современные устрой-

ства, а также хранимая и передаваемая с их 

помощью информация соприкасаются со 

всеми сферами жизни современного обще-

ства. 

Интересно отметить, что большая часть 

преступлений, предусмотренных главой 28 

УК РФ, зарегистрирована по статье 272 УК 

РФ. Удельный вес данного преступления 

среди иных преступлений в сфере информа-

ционных технологий составляет 83,8 %. За-

тем идет состав преступления, предусматри-

вающий уголовную ответственность по ста-

тье 273 УК РФ. На него приходится 15,4 % 

от всех преступлений в киберпространстве. 

Если обратиться к статье 274 УК РФ, то сле-

дует подчеркнуть, что этот процент незна-

чителен, и подобные преступления совер-

шаются редко. В данном случае проблема не 

в том, что рассматриваемые действия не со-

вершаются, напротив, существует множест-

во трудностей с их квалификацией. 

Как уже отмечалось выше, развитие со-

временных информационных технологий и 

распространение компьютеризации корен-

ным образом изменили криминальную среду 

не только на национальном, но и на гло-

бальном уровне. Из-за отсутствия надлежа-

щего и профессионального социального ре-

гулирования Интернет сегодня безнаказанно 

используется преступниками как место со-

вершения не только традиционных преступ-

лений, таких как кражи, но и более слож-

ных, замаскированных и завуалированных 

хищений, таких как продажа конфиденци-

альной информации и вымогательство, а 

также многих иных видов преступлений. 

Следует отметить, что особую опас-

ность представляет экстремизм в Интернете 

и его крайняя предельная форма – терро-

ризм, то есть поведение, нарушающее рабо-

ту информационных систем и выводящее их 

из строя, «создающие опасность гибели лю-

дей, причинения значительного имущест-

венного ущерба либо наступления иных об-

щественно опасных последствий, если они 

совершены в целях нарушения обществен-

ной безопасности, устрашения населения 

либо оказания воздействия на принятие ре-

шения государственными органами, а также 

угроза совершения вышеуказанных дейст-

вий в тех же целях» [4, с. 59].  

Сегодня российская наука не содержит 

единого мнения по поводу определения по-

нятия «кибертерроризм». Так, кибертерро-

ризм – это совокупность общественно опас-

ных действий в виртуальном пространстве, 

которые создают угрозу безопасности лич-

ности, общества, государства.  

Кибертерроризм – это серьезная про-

блема всего человечества, ее можно даже 

сравнить с самыми разрушительными, унич-

тожающими видами современного оружия – 

бактериологическим, ядерным, химическим. 

Интересно отметить, что в этой области ми-

ровой опыт констатирует уязвимость, неза-

щищенность государств, ведь у терроризма в 

сети Интернет нет каких-либо государст-

венных границ. Террорист в виртуальном 

пространстве способен угрожать таким ин-

формационным системам, которые распо-

ложены в любой точке мира.  

Можно привести примеры преступле-

ний такой направленности в мировой исто-

рии. Например, «в 1996 г. против диплома-

тических представительств Шри-Ланки одна 

из террористических организаций провела 

сетевую атаку; в 2004 г. электронные ресур-

сы правительства Южной Кореи были под-

вергнуты массированной атаке; в 2005–2006 

гг. было зафиксировано более 2 млн кибер-

нападений на информационные ресурсы ор-

ганов государственной власти, в том числе 

свыше 300 тыс. атак на интернет-предста- 

вительство Президента РФ» [5, с. 120].  

Интересно отметить, что кибертеракты 

могут быть совершены с помощью множест-

ва различных приемов: 

– доступ к информации, представляю-

щей собой разновидность конфиденциаль-

ной, банковской или личной информации, 

угроза разглашения такой информации 

третьим лицам либо передачи ее в свобод-

ный и широкий доступ; 
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– вмешательство в работу или повреж-

дение различных физических элементов ин-

формационного пространства – использова-

ние вредоносных программ, нарушающих 

работу электросетей, создающих помехи или 

выводящих из строя аппаратуру;  

– дезинформация и захват средств 

массовой информации для демонстрации 

силы террористических организаций и пере-

дачи их требований;  

– уничтожение или активное подавле-

ние линий связи, неправильная адресация, 

перегрузка узлов коммуникации;  

– проведение информационно-психо- 

логических операций и т. п.; 

– кража либо ликвидация программ, 

данных информационных ресурсов посред-

ством взлома систем защиты, разработки и 

внедрения вирусов и т. п.;  

– влияние на информацию и про-

граммное обеспечение» [6, с. 171].  

Подчеркнем, что террористы в кибер-

пространстве имеют определенное финанси-

рование и материальную поддержку. Безус-

ловно, это делается с определенными целя-

ми. Например, можно выделить, в чем же 

состоится интерес финансирования кибер-

терроризма транснациональными корпора-

циями. Ответ достаточно прост: данным 

способом корпорации устраняются конку-

рентов, а также производят изменения в так 

называемом инвестиционном климате госу-

дарств, где они непосредственно осуществ-

ляют свою деятельность.  

Также интерес материальной поддержки 

кибертеррористов есть у отдельных госу-

дарств, которые таким образом решают кон-

кретные политические проблемы на различ-

ных уровнях, как на мировом, так и на ло-

кальном.  

Мотивы преступника, занимающегося 

кибертеррористической деятельностью, 

также можно определить. Они практические 

не меняются и бывают либо финансовыми, 

либо политическими. Террористы в вирту-

альном пространстве достаточно грамотные 

люди, поэтому, безусловно, осознают факт 

серьезной зависимости государственных 

инфраструктур от информационно-

телекоммуникационных сетей и пользуются 

этим в своих преступных целях. К примеру, 

«в статье Мохаммеда бен Ахмада ас-Салима 

«39 способов служить и участвовать в джи-

хаде» вводится понятия «электронный джи-

хад», который рассматривается как один из 

способов дестабилизации западных госу-

дарств» [7, с. 48].  

Эффективность противодействия кибер-

терроризму затрудняется, ведь он с каждым 

годом становится привлекательнее для пре-

ступников и имеет всемирные сетевые мас-

штабы. Также подчеркнем, что дешевле и 

проще получить средства для совершения 

таких противоправных деяний, чем приоб-

рести традиционное классическое оружие. 

Н.В. Григорьев считает, что «в отличие 

от традиционных форм терроризма, компь-

ютерный обладает более высокой степенью 

анонимности и в то же время устраняет не-

обходимость в территориальной близости к 

цели» [8, с. 7], что, безусловно, делает его 

более популярным, ведь тогда уменьшается 

возможность захватить или уничтожить пре-

ступника во время атаки.  

Последствия такого терроризма для ог-

ромного количества людей имеют глобаль-

ный характер. Стоит согласиться с мнением 

Фрэнка Барнаби, который пишет, «…что 

компьютерный террорист с ноутбуком в со-

стоянии причинить больше вреда, чем тер-

рорист, вооруженный бомбами и иными ви-

дами традиционного оружия» [9, с. 171].  

Аудитория пользователей сети Интернет 

за год увеличилась на 5,1 % (+6 млн чело-

век) и теперь составляет 124 млн человек, 

это 85 % населения Российской Федерации. 

На основании данных показателей можно 

выделить, что террористы в киберпростран-

стве могут оказывать прямое или косвенное 

воздействие на огромное количество рос-

сийского населения. 

Сегодня в России проводится ряд орга-

низационных мер по борьбе с терроризмом в 

сети Интернет. В 2013 г. ФСБ РФ были де-

легированы полномочия по созданию госу-

дарственного механизма по обнаружению, 

предупреждению и ликвидации атак в рос-

сийском виртуальном пространстве. 

В 2016 г. была утверждена Доктрина 

информационной безопасности РФ, полу-

чившая дальнейшее развитие с принятием 

Стратегии развития информационного об-

щества в РФ на 2017–2030 гг.  
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«Доктрина представляет собой систему 

официальных взглядов на обеспечение на-

циональной безопасности Российской Феде-

рации в информационной сфере»
1
.  

«Стратегия определяет цели, задачи и 

меры по реализации внутренней и внешней 

политики Российской Федерации в сфере 

применения информационных и коммуни-

кационных технологий, направленные на 

развитие информационного общества, фор-

мирование национальной цифровой эконо-

мики, обеспечение национальных интересов 

и реализацию стратегических национальных 

приоритетов»
2
. 

Статья 280 Уголовного кодекса РФ пре-

дусматривает ответственность за открытые 

призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности. Вторая часть этой статьи пре-

дусматривает аналогичные действия, совер-

шенные с использованием информационно-

коммуникационных сетей, в том числе 

средств массовой информации и Интернета.  

Согласно пункту 1 статьи 1 Федераль-

ного закона «О противодействии экстреми-

стской деятельности» экстремистской дея-

тельностью признаются «публичные призы-

вы к совершению преступлений по мотивам 

политической ненависти или вражды, либо 

по мотивам ненависти или вражды в отно-

шении к какой-либо социальной группы»
3
.  

Одной из основных угроз национальной 

безопасности Российской Федерации явля-

ется экстремистская деятельность национа-

листических, радикальных социальных, ре-

лигиозных, этнических и иных организаций 

и групп, направленная на «нарушение един-

ства и территориальной целостности Рос-

сийской Федерации»
4
, дестабилизацию по-

                                                                 
1 Об утверждении Доктрины информационной 

безопасности Российской Федерации: Указ Президен-

та РФ от 5.12.2016 № 646 // Собрание законодательст-

ва Российской Федерации. 2016. № 50. Ст. 7074.  
2 О Стратегии развития информационного общества 

в Российской Федерации на 2017–2030 годы: Указ Пре-

зидента РФ от 9.05.2017 № 203 // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2017. № 20. Ст. 2901.  
3 О противодействии экстремистской деятельно-

сти: Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2002. № 30. Ст. 3031. 
4 Об утверждении Стратегии противодействия 

экстремизму в Российской Федерации до 2025 года: 

Указ Президента РФ от 29.05.2020 № 344 // Собрание 

литической и социальной обстановки в 

стране. 

Экстремизм в цифровом пространстве – 

это «форма экстремистской деятельности 

физических и юридических лиц по незакон-

ному созданию, хранению и массовому рас-

пространению» [10, с. 60] экстремистской 

информации в информационно-коммуни- 

кационной сети Интернет. Отметим, что 

распространению экстремизма в виртуаль-

ном пространстве содействует достаточно 

низкая цена создания, применения сетевых 

ресурсов, ведь для человека, хорошо вла-

деющего навыками программирования, не 

создаст каких-либо трудностей разработать 

сайт, открыть аккаунт, группу в социальной 

сети. 

Приведем пример из судебной практики. 

Антонов Д.В. зарегистрировался на сайте в 

сети Интернет, создав учетную запись 

пользователя, то есть ему была предостав-

лена возможность публиковать в ней разно-

го рода графические, текстовые, видеома-

териалы, аудиоматериалы, а также приме-

чания, так называемые комментарии к ним.  

Воспользовавшись указанной возможно-

стью, Антонов Д.В., испытывая чувство 

ненависти к представителям ФСИН Рос-

сии, имея прямой умысел на открытое об-

ращение к неопределенному кругу лиц с при-

зывом к осуществлению экстремистской 

деятельности посредством сети Интер-

нет, 16 апреля 2020 г. по адресу своего мес-

та жительства вошел в открытую инфор-

мационно-коммуникационную сеть Интер-

нет, являющуюся общим и широко распро-

страненным ресурсом социальных сетей, с 

помощью мобильного телефона, принадле-

жащего ему, разместил комментарии в 

группе к видеозаписи, содержащей призыв к 

насильственным действиям в отношении 

сотрудников ФСИН России
5
. 

Подчеркнем, что сегодня увеличилась 

эффективность, результативность работы 

правоохранительных органов в направлении 

обнаружения преступлений, связанных с 
                                                                                               

законодательства Российской Федерации. 2020. № 22. 

Ст. 3475.  
5 Приговор № 1-310/2020 от 27.07.2020 по делу  

№ 1-310/2020. Доступ из интернет-ресурса «Судебные 

и нормативные акты РФ (СудАкт)» (дата обращения: 

20.04.2023). 
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экстремистской деятельностью. Их количе-

ство возросло более чем на четверть (1057,  

+26,9 %). Две трети (62,5 %) преступлений 

совершены с использованием сети Интерне-

та (в 2020 г. – 56,8 %). Также в соответствии 

с анализом результатов деятельности право-

охранительных органов отметим, что при 

совершении преступлений данной направ-

ленности активно используются социальные 

сети и мессенджеры. На такую статистику 

также повлиял рост числа преступлений по 

статье 280 УК РФ. Так, зарегистрировано 

486 таких деяний. Количество фактов орга-

низации деятельности экстремистских орга-

низаций также возросло почти на треть – 

278. В 2021 г. количество преступлений тер-

рористической направленности с использо-

ванием сети Интернет выросло на треть – 

576
6
.  

На сегодняшний момент государство 

активно предпринимает меры для преду-

преждения преступлений в сфере компью-

терной информации. Данные меры нельзя 

назвать предотвращающими рассматривае-

мый вид преступных посягательств, а, на-

оборот, это больше контрмеры в ответ на 

уже совершенные преступные посягательст-

ва. Следует подчеркнуть, что современный 

преступник в виртуальном пространстве 

значительно быстрее, ловчее осваивает дан-

ные, инициативнее, динамичнее изучает и 

затем применяет в своей противоправной 

деятельности новейшие технические разра-

ботки.  

Заключение 

Под преступностью в сфере компьютер-

ной информации понимаются деяния, со-

вершаемые в виртуальном пространстве, 

включая неправомерное вмешательство в 

функционирование компьютеров, компью-

терных программ и компьютерных сетей, 

несанкционированное изменение компью-

терных данных и иные противоправные об-
                                                                 

6
 Количество экстремистских преступлений в РФ 

выросло более чем на четверть в 2021 г. // ТАСС. URL: 

https://tass.ru/obschestvo/14478143?utm_source= 

yandex.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=yandex.

ru&utm_referrer=yandex.ru (дата обращения: 20.04.2023). 

щественно опасные деяния, совершаемые с 

использованием компьютеров, компьютер-

ных сетей и программ. 

Компьютерные преступления имеют 

широкий масштаб незаконных, противо-

правных деяний, начиная от мошенничества, 

кражи личной информации и заканчивая 

преступлениями на почве ненависти и рас-

пространение наркотиков. Ежегодное уве-

личение компьютерных преступлений вы-

звано доходностью, минимальностью риска. 

Количество киберугроз, безусловно, росло, 

растет и будет расти, поэтому такую про-

блему следует поставить в приоритет каж-

дому человеку, организациям и в целом го-

сударствам. На основании прогнозов к 2025 

г. ущерб от компьютерных преступлений, 

который получит мировая экономика, может 

составить до $10 трлн. 

Подчеркнем, что привлечь преступника 

к уголовной ответственности за различные 

действия в сети Интернет довольно сложно, 

ведь характер таких действий может быть 

многообразным, при этом в УК РФ отсутст-

вует какая-либо иерархия тяжести совер-

шенных лицом деяний.   

В настоящее время потенциал экстре-

мизма и терроризма в Сети огромен, в пер-

вую очередь, он используется как способ 

решения проблем экономического, полити-

ческого, социального характеров. Часто оп-

ределенные экстремисты, террористы либо 

группа экстремистов, террористов заявляют 

конкретные угрозы о выведении из строя, 

дестабилизации объектов жизнеобеспечения 

людей, предприятий, жилого фонда и т. д. 

Очевидно, что такие общественно опасные 

действия даже без выдвижения, к примеру, 

каких-либо политических требований, спо-

собны очень резко и серьезно нарушить спо-

койную обстановку в стране, стать так назы-

ваемым спусковым крючком для организа-

ции различного рода несанкционированных, 

неразрешенных массовых выступлений, что 

неминуемо может привести к существенно-

му снижению уровня как жизни населения, 

так и законности, легитимности государст-

венной власти в стране. 
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Аннотация 

Актуальность данной темы обусловлена тем, что развитие технологий, распространенность компью-

терной техники и сети Интернет среди населения привели к возникновению глобальной для общества 

проблемы – киберпреступности. Цель настоящего исследования – провести анализ преступлений, совер-

шенных в информационно-цифровом пространстве в Российской Федерации и определить меры преду-

преждения для различных сфер данного вида преступлений. На сегодняшний день мы еще не говорим о 

своевременном повсеместном предотвращения киберпреступности правоохранительными органами, счи-

таем необходимым развивать законодательное регулирование этого направления деятельности и обеспе-

чивать в обязательном порядке необходимую переподготовку правоохранительных органов для повыше-

ния знаний в области предупреждения, предотвращения и раскрытия киберпреступлений. Методологию 

составляют диалектический, структурный, формально-юридический и сравнительно-правовой методы, 

анализ и синтез. Проанализирована история и причины возникновения преступлений в кибернетическом 

пространстве, исследованы особенности кибератак и киберпреступлений в различных сферах, а также 

предложены меры предупреждения для соответствующей преступности. Отмечено, что правовые механиз-

мы ответственности за некоторые виды преступлений отсутствуют в законодательстве из-за постоянно из-

меняющихся способов совершения преступлений, при которых также возникает сложность их раскрытия у 

правоохранительных органов. Их решение видится в комплексном применении мер предупреждения, свое-

временном изменении законодательства и регулярной переподготовки правоохранительных органов. 
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Abstract 

The relevance of this topic is due to the fact that the development of technology, the prevalence of computer 

technology and the Internet among the population have led to the emergence of a global problem for society – 

cybercrime. The purpose of this study is to analyze crimes committed in the information and digital space in the 

Russian Federation and determine preventive measures for various areas of this type of crime. Today, we are not 

yet talking about the timely universal prevention of cybercrime by law enforcement agencies; we consider it ne-

cessary to develop legislative regulation of this area of activity and to ensure the necessary retraining of law en-

forcement agencies to increase knowledge in the field of prevention, prevention and detection of cybercrimes. 

The methodology consists of dialectical, structural, formal legal and comparative legal methods, analysis and 

synthesis. The history and causes of crimes in the cyberspace are analyzed, the features of cyber attacks and cy-

bercrimes in various fields are studied, and preventive measures for the corresponding crime are proposed. It is 

noted that the legal mechanisms of responsibility for some types of crimes are absent in the legislation due to the 

constantly changing methods of committing crimes, which also make it difficult for law enforcement agencies to 

solve them. Their solution is seen in the comprehensive application of preventive measures, timely changes in 

legislation and regular retraining of law enforcement agencies. 
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Введение 

Широкое развитие технологий в сфере 

информационной коммуникации началось в 

1990-х гг., когда люди пришли к выводу, что 

внедрение компьютерных технологий в ра-

боту крупных организаций, государствен-

ных учреждений, школ, университетов по-

высит эффективность работоспособности 

всех сотрудников, а также обеспечит сокра-

щение времени и простоту выполнения раз-

личных задач. В начале 1996 г. в связи с тем, 

что внутренняя политика государства начала 

стабилизироваться, в государстве начали по-

являться крупные фирмы, которым было не-

обходимо подключение к IT-технологиям. 

Образовательный процесс, особенно в выс-

ших учебных заведениях, стал переходить к 

тенденции информационных технологий. 

Понимая, как удобен мир технологий в 

любой сфере жизнедеятельности, люди на-

чали стремиться к получению образования в 

сфере программирования и IT-технологий. 

Постепенно в стране начали появляться как 

специалисты в информационных технологи-

ях, так и новые сами технологии, которые 

расширяли круг функций и возможностей. 

Уже в 1992 г. появился Комитет инфор-

матизации при Минкомсвязи Российской 

Федерации. В 1994 г. президент России  

Б.Н. Ельцин издал Указ, согласно которому 

органы государственной власти должны бы-

ли перейти на полное обеспечение инфор- 
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мационными технологиями. До 2006 г. ак-

тивно развивались технологии именно в 

сфере государственного управления. Но, не-

смотря на это, гражданское общество также 

не останавливалось на месте, поэтому начали 

возникать предпосылки для создания право-

вого регулирования в информационно-

цифровом пространстве. В 2006 г. вступил в 

законную силу Федеральный закон «Об ин-

формации, информационных технологиях и о 

защите информации». 

За развитием информационных техноло-

гий последовало развитие и распростране-

ние уже глобальной сети Интернет. Так, к 

концу ХХ века число пользователей дости-

гало всего 70 000 человек, а уже в 2009 г. –  

2 300 000. К 2012 г. показатель количества 

пользователей увеличился почти в 3 раза и 

достиг численности – 8 700 000
1
. На сего-

дняшний день число пользователей состав-

ляет 5,16 миллиарда человек
2
. 

Эксперты связывают дальнейшее разви-

тие информационных технологий с исполь-

зованием нанотехнологий и суперкомпьюте-

ров в XXI веке, для того чтобы выполнять 

различные процессы с использованием ком-

бинированных вычислений в любом месте 

мира посредством сети Интернет [1, с. 37]. 

Развитие кибернетического пространст-

ва повлекло за собой возникновение нару-

шений прав граждан путем утечки инфор-

мации в информационных системах, неза-

конного использования персональных дан-

ных, хакерских атак и взломов, внедрения 

вирусных технологий и других приемов, ко-

торые существуют наравне с деятельностью 

пользователей в информационно-правовой 

сфере. 

Преступность в информационно-цифро- 

вом пространстве является актуальной сфе-

рой преступлений в XXI веке. При этом ки-

бернетическое пространство выступает не 

только местом совершения преступлений, но 

и порождает возможности совершения пре-

                                                                 
1 Краткий пересказ: IT технологии // Steppe. URL: 

https://the-steppe.com/kcell-recap?i=it (дата обращения: 

29.06.2023). 
2 Статистика Интернета и соцсетей на 2023 год – 

цифры и тренды в мире и в России // WebCanape. URL: 

https://www.web-canape.ru/business/statistika-interneta-i-

socsetej-na-2023-god-cifry-i-trendy-v-mire-i-v-rossii/ (да-

та обращения: 28.06.2023). 

ступлений путем использования информаци-

онно-цифровых возможностей, например, 

использование криптовалюты как средства 

оплаты заказных преступлений или как сред-

ства, на которое покушается преступник. 

Наиболее распространенными являются 

преступления в экономической сфере, в 

сфере интеллектуальной собственности, в 

сфере экстремизма и терроризма, в сфере 

незаконного оборота наркотических средств. 

В то же время кибернетическое про-

странство выступает полем для борьбы с вы-

шеуказанной преступностью, так как в сети 

Интернет размещаются публикации, направ-

ленные на борьбу с преступностью, создают-

ся группы, идеологией которых установлена 

цель по снижению преступности. После пан-

демии 2020 г. в России получило распростра-

нение дистанционное образование, в нашем 

случае оно также может выступать средством 

противодействия киберпреступности, то есть 

граждане могут проходить курсы по повы-

шению грамотности в сфере антипреступно-

сти, а правоохранительные органы проходить 

дистанционную переподготовку по специа-

лизированным темам. Деятельность государ-

ства как на федеральном, так и на региональ-

ном и муниципальном уровнях связана с ин-

формирование граждан о тех или иных спо-

собах совершения преступлений в информа-

ционно-цифровом пространстве на личных 

порталах. Таким образом, кибернетическое 

пространство выступает не только полем со-

вершения преступлений, но и полем для 

борьбы с такой преступностью. 

Но, к сожалению, уровень преступности 

в кибернетическом пространстве с каждым 

годом не уменьшается, поэтому для сниже-

ния такого уровня требуется внедрение мер 

противодействия и предупреждения. Только 

путем данных профилактических мер пре-

ступность в информационно-цифровой сфе-

ре начнет снижаться. 

Результаты исследования 

История начала преступности в инфор-

мационно-цифровом пространстве началась 

совсем недавно – с конца XX века. Данный 

промежуток времени определил новый этап 

развития человечества, который характери-

зуется оборотом информации в обществе. 

Информационное общество – это такой тип 

общества, в котором информация является 

https://the-steppe.com/kcell-recap?i=it
https://www.web-canape.ru/business/statistika-interneta-i-socsetej-na-2023-god-cifry-i-trendy-v-mire-i-v-rossii/
https://www.web-canape.ru/business/statistika-interneta-i-socsetej-na-2023-god-cifry-i-trendy-v-mire-i-v-rossii/
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наиважнейшей единицей, наблюдается тен-

денция распространения и применения ин-

формации во всех сферах жизнедеятельности, 

включая сферу кибернетического простран-

ства. Такое общество не может существовать 

без информационно-коммуникационных тех-

нологий и различных сетей, посредством ко-

торых передается вся информация. 

С развитием цифровых технологий поя-

вилась новая сфера деятельности, в которой 

происходят все технологические процессы – 

киберпространство.  

Вследствие масштабного распростране-

ния технических средств, их доступностью 

среди населения возникла и продолжает раз-

виваться опасная для общества проблема – 

киберпреступность. Под киберпреступлени-

ем понимают виновно совершенное общест-

венно опасное уголовно наказуемое вмеша-

тельство в работу компьютеров, компьютер-

ных программ, компьютерных сетей, не-

санкционированная модификация компью-

терных данных, а также иные общественно 

опасные деяния, совершаемые с помощью 

или посредством компьютеров, компьютер-

ных сетей и программ, а также с помощью 

или посредством иных устройств доступа к 

моделируемому с помощью компьютера 

пространству [2, с. 10]. 

Выделяют несколько этапов преступности 

в информационно-цифровом пространстве. 

Первый этап. В этот период только на-

чинают появляться компьютерные техноло-

гии, поэтому как таковой киберпреступно-

сти в обществе нет, но начинают появляться 

предпосылки таких действий.  

Интернет как безграничное пространст-

во для передачи информации зарождается в 

1960-х гг. Первым киберпреступником стал 

Дж. Дрейпер. Для тех времен телефонная 

связь была роскошью, которая была не у 

всех и очень дорого стоила, поэтому первые 

информационные преступления были связа-

ны именно с незаконным использованием 

связи. Так, Дж. Дрейпер решил попробовать 

частоту звука от свистка, который всегда 

был подарком в коробке с кукурузными 

хлопьями. Удивительно, частота свистульки 

и частота электрического сигнала доступа в 

телефонную сеть дальней связи совпали. 

Так, злоумышленник путем звука свистка во 

время набора номера взламывал телефонную 

сеть и разговаривал бесплатно
3
. 

Второй этап. Данный период характе-

ризуется появлением таких опасных для об-

щества личностей – хакеров. Первой хакер-

ской атакой занимались подростки, которые 

прозвали себя «группа 414». За 9 дней они 

взломали 60 компьютеров, в числе которых 

были компьютеры Лос-Аламосской государ-

ственной лаборатории, занимающейся ис-

следованием ядерного оружия [3, с. 882].  

Резкое поднятие уровня кибератак на 

компьютерные средства поспособствовало 

созданию Центра исследования интернет-

безопасности CERT, который в настоящее 

время именуется как Компьютерная группа 

реагирования на чрезвычайные ситуации. 

Третий этап. Этот период характеризу-

ется началом 1990-х гг., когда технологии 

уже начинают приобретать более изученную 

совокупность программного обеспечения и 

всех специфических функций.  

В это время совершается первое кибер-

преступление, субъектами которого оказался 

русский народ. В 1994 г. весь мир узнал о 

«деле Владимира Левина», которое получи-

ло статус «транснационального сетевого 

компьютерного преступления» [3, с. 882]. 

Им были похищены денежные средства из 

американского банка и переведены на счета 

тоже русских людей. 

Четвертый этап. Данный период имеет 

свои особенности: деятельность массовых 

хакерских группировок и кибертерроризм. 

Временные рамки данного периода не огра-

ничены – с зарождения хакерских группиро-

вок (примерно 2000-е гг.) и по настоящее 

время.  

Опасность данного этапа заключается в 

том, что жертвой таких преступлений вы-

ступает чаще всего государство в лице его 

органов. Так, например, путем DoS атаки 

было осуществлено приостановление дея-

тельности сайта администрации Курской 

области
4
.  

                                                                 
3 Взлом телефона свистком из коробки хлопьев: 

история первого хакера // Яндекс Дзен. 2020. 4 июня. 

URL: https://dzen.ru/media/izzznanka/vzlom-telefona-svi- 

stkom-iz-korobki-hlopev-istoriia-pervogo-hakera-5ed8ff9f 

7275d0171ebef139 (дата обращения: 25.06.2023). 
4 Сайт администрации Курской области снова 

подвергся хакерской атаке // Курские известия. 2022. 

https://dzen.ru/media/izzznanka/vzlom-telefona-svi-stkom-iz-korobki-hlopev-istoriia-pervogo-hakera-5ed8ff9f7275d0171ebef139
https://dzen.ru/media/izzznanka/vzlom-telefona-svi-stkom-iz-korobki-hlopev-istoriia-pervogo-hakera-5ed8ff9f7275d0171ebef139
https://dzen.ru/media/izzznanka/vzlom-telefona-svi-stkom-iz-korobki-hlopev-istoriia-pervogo-hakera-5ed8ff9f7275d0171ebef139
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Именно такими преступлениями харак-

теризуется информационная война. В связи 

с началом специальной военной операции на 

Украине хакерские атаки увеличиваются. 

Данный способ незаконного получения ин-

формации дает возможность узнать тайную 

информацию, то есть служит разведкой для 

совершения опасных для общества деяний. 

Таким образом, на сегодняшний день 

уровень опасности от совершаемых престу-

плений в информационно-цифровом про-

странстве достиг высокого развития. Такого 

рода преступления совершаются ежеминут-

но в международном пространстве: каждый 

день гражданам поступают звонки от неиз-

вестных номеров, которые направлены на 

извлечение персональной информации, каж-

дый день в сети Интернет публикуются ма-

териалы, которые призывают к совершению 

общеопасных действий, каждый день осу-

ществляются кибератаки на важнейшие ин-

формационные ресурсы стран и иные обще-

ственно опасные деяния. Большинство дан-

ных преступлений способствуют причине-

нию вреда отношениям, связанным с собст-

венностью и осуществлением предпринима-

тельской или иной экономической деятель-

ности, но не стоит забывать, что еще суще-

ствуют террористические преступления, ко-

торые также могут причинить вред не опре-

деленному человеку, а всему обществу. Тен-

денции развития информационных техноло-

гий опережают трансформацию законода-

тельства, поэтому некоторые преступления 

сложно определить и приходится использо-

вать аналогию закона или права. Тем не ме-

нее российское законодательство в настоя-

щий момент находится не на самом низком 

уровне развития, поэтому большинство пре-

ступлений, совершенные в сфере информа-

ционно-цифрового пространства, находят 

применение в уголовном кодексе. 

Для того чтобы снизить уровень пре-

ступности в информационно-цифровой сфе-

ре, необходимо разработать комплекс мер, 

который будет оказывать влияние на граж-

дан и работать «регулятором» предупрежде-

ния преступности. 

                                                                                               

16 июня. URL: https://kursk--izvestia-ru.turbopages.org/ 

kursk-izvestia.ru/s/news/186091/ (дата обращения: 

25.06.2023). 

Предупреждение преступности может 

быть эффективным только в случае, если 

оно базируется на адекватном представле-

нии государства о специфике ее кримино-

генных детерминант, состоящих из ком-

плекса причин и условий преступности, 

темпы роста которой превратились в одну из 

главных угроз национальной безопасности 

страны [4, с. 216]. 

Система мер предупреждения преступ-

ности в кибернетическом пространстве име-

ет свои особенности: 

1) объектом всегда является конкретный 

киберперступник или конкретная киберпре-

ступная группа, в отношении которых осу-

ществляется профилактическое воздействие; 

2) субъекты представляют собой органы 

государственной власти, должностных лиц, 

организации, граждан, которые непосредст-

венно осуществляют меры воздействие на 

объекты; 

3) содержание предупредительной дея-

тельности включает в себя специализиро-

ванные меры, способы и формы; 

4) обеспечение предупредительной дея-

тельности определяется конкретной базой, 

включающей в себя нормативно-правовые и 

организационные средства. 

Меры предупреждения преступности в 

информационно-цифровом пространстве яв-

ляются главным звеном в профилактике 

преступлений. Именно правовые методы 

борьбы с преступностью занимают в этой 

системе главенствующее место. Такие меры 

исходят не только из разработки новых нор-

мативно-правовых актов и действующего 

законодательства, но и содержат профилак-

тические меры, направленные на информи-

рование населения каким-либо способом. 

К правовым мерам предупреждения 

преступности, в первую очередь, следует 

отнести совершенствование законодательст-

ва. Необходимо увеличить уголовную ответ-

ственность за имеющиеся в уголовном зако-

нодательстве составы преступлений, связан-

ные с информационной средой и компью-

терными технологиями. Так, у преступников 

будет возникать сомнение в отношении со-

вершения общественно опасных деяний, так 

как вероятность применения более длительно-

го наказания или более дорогостоящего штра-

фа будет отталкивать преступников. Также с 

https://kursk--izvestia-ru.turbopages.org/kursk-izvestia.ru/s/news/186091/
https://kursk--izvestia-ru.turbopages.org/kursk-izvestia.ru/s/news/186091/
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развитием коммуникационных цифровых тех-

нологий требуется внедрение в законодатель-

ство новых составов преступления.  

Проведя анализ совершенных преступ-

лений за 2019–2022 гг., можно сделать вы-

вод, что критический рост преступности в 

информационно-цифровом пространстве на-

блюдался в 2019 и 2020 гг., так как в 2019 г. 

совершено более 294000 преступлений, что 

составило динамику прироста на 70 % по 

сравнению с 2018 г. Причем 50 % таких пре-

ступлений были совершены в сети Интер-

нет
5
. В 2020 г. количество киберпреступно-

сти увеличилось на 73,4 %, из которых 91,3 % 

заняли интернет-преступления
6
. За 12 меся-

цев 2021 г. преступность, связанная с компь-

ютерными технологиями, увеличилась всего 

лишь на 1,4 %
7
. В 2022 г. киберпреступность 

осталась на том же уровне, стабильность та-

ких преступлений характеризует следую-

щим соотношением: каждое четвертое пре-

ступление совершено с применением высо-

ких технологий. Несмотря на стабильность 

киберпреступлений, прогрессивных показа-

телей достигла их раскрываемость – увели-

чилась на 4,4 %
8
. 

Деятельность по раскрытию преступле-

ний, которая к 2022 г. смогла привести к 

минимализации киберпреступности, харак-

теризуется именно внедрением правовых 

мер. Правоприменительная практика сфор-

мировалась, поэтому привлечь к уголовной 

ответственности преступника стало намного 

проще, чем было раньше. У преступников 

появилось опасение быть наказанным, по-
                                                                 

5 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации за январь–декабрь 2019 г. 

// Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции. URL: https://мвд.рф/reports/item/19412450/ (дата 

обращения: 18.06.2023). 
6 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации за январь–декабрь 2020 г. 

// Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции. URL: https://мвд.рф/reports/item/22678184/ (дата 

обращения: 18.06.2023). 
7 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации за январь–декабрь 2021 г. 

// Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции. URL: https://мвд.рф/reports/item/28021552/ (дата 

обращения: 18.06.2023). 
8 Краткая характеристика состояния преступно-

сти в Российской Федерации за январь–декабрь 2022 г. 

// Министерство внутренних дел Российской Федера-

ции. URL: https://мвд.рф/reports/item/35396677/ (дата 

обращения: 18.06.2023). 

этому количество преступлений перестало в 

огромном масштабе набирать обороты. Но, 

несмотря на данное снижение роста пре-

ступности, к 2023 г. преступность в инфор-

мационно-цифровом пространстве может 

увеличиться до 30 %, так как преступления 

стали обладать низкой раскрываемостью и 

слабой возможностью определения интер-

нет-преступников
9
. 

Рассмотрим меры предупреждения ки-

бернетической преступности по основным 

сферам. 

1. Преступления, связанные с виртуаль-

ной валютой. 

Совершенствование банковской сферы 

привело к тому, что в мире создали особенную 

виртуальную валюту – криптовалюту. Цифро-

вая валюта используется пользователями для 

злоупотребления в различных сферах. Такую 

валюту принимают на «черных рынках», для 

покупки наркотических средств, для соверше-

ния киберпреступлений и иных действий, ко-

торые запрещает законодательство Россий-

ской Федерации. В РФ данная валюта не 

распространяется как повсеместное средство 

платежа, но регулируется в некоторой сте-

пени ФЗ «О цифровых финансовых активах, 

цифровой валюте и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации»
10

.  

Для предупреждения и снижения таких 

преступлений требуется применить сле-

дующие меры:  

– ввести за незаконные оборот крипто-

валюты административную и уголовную от-

ветственность в зависимости от количества 

совершенных преступлений и их тяжести, в 

том числе включить использование крипто-

валюты как отягчающую меру для разных 

видов преступлений; 

                                                                 
9 По цифровым следам: в РФ раскрывается лишь 

четверть киберпреступлений // Известия. 2020.13 янв. 

URL: https://iz.ru/962966/elena-sidorenko/po-tcifrovym-

sledam-v-rf-raskryvaetsia-lish-chetvert-kiberprestuplenii 

(дата обращения: 20.06.2023). 
10 О цифровых финансовых активах, цифровой 

валюте и о внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации: Федеральный 

закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ (ред. от 14.07.2022) // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 

2020. № 31. Ст. 5153. 

https://���.��/reports/item/19412450/
https://���.��/reports/item/22678184/
https://���.��/reports/item/28021552/
https://���.��/reports/item/35396677/
https://iz.ru/962966/elena-sidorenko/po-tcifrovym-sledam-v-rf-raskryvaetsia-lish-chetvert-kiberprestuplenii
https://iz.ru/962966/elena-sidorenko/po-tcifrovym-sledam-v-rf-raskryvaetsia-lish-chetvert-kiberprestuplenii
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– ограничить доступ к «черным рын-

кам» для снижения преступности, исполь-

зуемой средствами криптовалюту; 

– обеспечить персональный характер 

криптовалюты для раскрытия преступлений 

такого характера. 

2. Экономическая преступность в ки-

берпространстве чаще всего проявляется в 

виде мошенничества или взлома. Зафикси-

ровать преступника крайне сложно, так как в 

большинстве случаев устанавливается ано-

нимность пользователей.  

С переходом банков в формат интернет-

банкинга появилась угроза информационной 

безопасности по отношению не только к пер-

сональным данным клиентов, но и к инфор-

мации служебного пользования [5, с. 47]. Из-

за санкционных мер большинство программ-

ных обеспечений не подлежат обновлению 

(например, приложения банков и программы, 

используемые банковскими сотрудниками), а 

это, в свою очередь, повышает вероятность 

кибератак и кражу денежных средств [6, с. 75]. 

Меры предупреждения данного вида 

преступности могут быть различны: как 

правовые, так и социальные: 

– требуется обеспечить защиту от мо-

шенничества в онлайн-банках и электрон-

ных кошельках. Например, Сбербанк пред-

лагает своим клиентам страхование карты от 

мошенников
11

. Но почему банк навязывает 

такую услугу, если основная задача банка – 

сохранение доверенных денег. Банк изна-

чально отвечает за сохранность денежных 

средств на счетах клиентов, но при этом 

предлагает услугу – защиту от мошенников. 

Полагаем, что все банки в РФ должны обес-

печивать сохранность денежных средств от 

мошенников без дополнительных услуг; 

– просвещение граждан в сфере эко-

номической безопасности. Проведение еже-

месячных лекций по сохранности денежных 

средств в школах обеспечит с ранних лет 

граждан знаниями и защитит их в будущем 

от преступников; 

– совершенствование технических 

функций цифрового пространства – это по-

может снизить преступность в большом ко-

                                                                 
11 Защита карт «Сбереги финансы» (Активация Ан-

тивируса) // СберСтрахование. URL: https://sberbankins.ru/ 

products/zkantivirus/ (дата обращения: 20.06.2023). 

личестве, так как технические ограничения 

для хакеров не дадут им совершить опреде-

ленные действия. 

3. Сфера интеллектуальной собственно-

сти занимает особое место среди преступно-

сти в сети Интернет, так как предотвратить 

ее считается почти невозможным. Интеллек-

туальная собственность включает себя дос-

таточно обширный перечень, поэтому пре-

ступления могут быть разного характера. 

Предлагаются следующие меры преду-

преждения: 

– усиление контроля со стороны спе-

циализированных должностных лиц право-

охранительных органов по интеллектуаль-

ной собственности в сети Интернет; 

– создание единой всемирной базы то-

варных знаков, так как Интернет является 

глобальной сферой, поэтому могут быть на-

рушены права, если под несколькими оди-

наковыми товарными знаками будет осуще-

ствляться какая-либо деятельность; 

– создание мини-методички для граж-

дан «Как публиковать информацию в циф-

ровом пространстве, если используешь све-

дения других лиц»; 

– введение водяных знаков, которые 

располагаются на электронных копиях изо-

бражений и фотографий. Данные знаки нано-

сятся с помощью специального программно-

го обеспечения. Водяные знаки включают в 

себя сведения об авторе и дате изготовления 

продукта интеллектуального труда [7, с. 120]. 

4. Терроризм и экстремизм являются 

глобальной проблемой всей планеты, так как 

уровень опасности таких деяний самый вы-

сокий. Поэтому такие проблемы, как терро-

ристические преступления и преступления, 

включающиеся в себя признаки экстремизма, 

можно решить только путем международного 

сотрудничества. Обычно совершение таких 

преступлений достигается путем использова-

ния кибернетического пространства. 

Меры предупреждения, прежде всего, 

должны быть направлены на людей, чтобы 

избежать опасности от данных преступлений: 

– во всех государствах должна быть 

пропаганда мира на Земле, то есть идеология 

государств должна быть направлена именно 

на мирное существование, которое предпола-

гает отсутствие террористических актов, раз-

рушения государственных основ, войн и т. д.; 

https://sberbankins.ru/products/zkantivirus/
https://sberbankins.ru/products/zkantivirus/
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– в дошкольных и школьных учрежде-

ниях должна быть предусмотрена культур-

ная и образовательная программа, которая 

поспособствует пропаганде антитеррора и 

антиэкстремизма (конкурсы, квесты, интел-

лектуальные игры); 

– в государствах должны быть целевые 

программы в сфере профилактики экстре-

мизма и терроризма, включающие весь ком-

плекс мер по устранению причин и условий, 

способствующих распространению этих яв-

лений [8, с. 108]; 

– правоохранительные органы госу-

дарств должны быть обеспечены необходи-

мыми средствами для предотвращения те-

рактов и действий экстремистского характе-

ра, а также необходимыми технологиями, 

которые обеспечат полный подконтроль за 

террористическими группировками;  

– необходимо обеспечить суверенное, 

от зарубежных партнеров, развитие и ис-

пользование информационного пространст-

ва сети Интернет, его инфраструктуры в 

культурных и образовательных целях по 

противодействию фактов экстремизма и 

терроризма [9, с. 104]. 

5. Незаконный оборот наркотических 

средств для всех поколений был неудиви-

тельным событием в государстве. Такие 

преступники всегда существовали и будут 

существовать. В информационно-цифровом 

пространстве осуществлять преступления 

такого характера стало еще проще с помо-

щью использования мессенджеров. Особен-

но популярным среди всех стал Telegram, 

который обеспечивает защищенность пере-

даваемой информации.  

В России с помощью Интернета совер-

шается более 41 % наркопреступлений. Об 

этом в интервью сообщил А. Некрасов, на-

чальник Главного организационно-аналити- 

ческого управления Генеральной прокурату-

ры РФ
12

. М.М. Долгиева, ссылаясь на ГАС 

«Правосудие», утверждает, что «с 2015 по 

2017 г. судами РФ было вынесено 86 приго-

воров за незаконный сбыт наркотических 

средств, осуществляемый за криптовалюту, 

                                                                 
12 В Генпрокуратуре заявили, что Интернет все 

чаще используется для сбыта наркотиков // Новости в 

России и мире – ТАСС: интернет-сайт. 2021. 24 мая. 

URL: https://tass.ru/obschestvo/11451751 (дата обраще-

ния: 02.06.2023). 

и за последующую ее реализацию» [10,  

с. 178]. На сегодняшний день криптовалюта 

распространена еще в большей степени, по-

этому покупка наркотических средств с по-

мощью нее продолжается. 

Меры предупреждения такой преступ-

ности выглядят следующим образом: 

– пропаганда здорового образа жизни в 

обществе. К счастью, в XXI веке здоровый 

образ жизни становится модой как для де-

тей, так и для взрослых, поэтому количество 

любителей-спортсменов с каждым годом 

увеличивается; 

– усиленный контроль пограничных 

органов при перевозке груза из других 

стран. Путем ужесточенного контроля выяв-

ление у перевозчиков наркотических 

средств на границе обеспечит минимализа-

цию таких веществ в стране, а соответствен-

но сократится рост такой преступности 

внутри страны; 

– усиление государственной поддерж-

ки некоммерческих общественных органи-

заций, ставящих своей целью проведение 

антинаркотических мероприятий и оказание 

помощи наркозависимым лицам [11, с. 106]; 

– обучение правоохранительных орга-

нов специализированных подразделений в 

области цифровых преступлений, связанных 

с наркотическими веществами, а также 

обеспечение данных органов всеми техниче-

скими коммуникациями для более эффек-

тивной борьбы с такой преступностью; 

– осуществление надзора за банков-

скими переводами населения для выявления 

предикатных преступлений, совершенных в 

сфере незаконного оборота наркотиков [4,  

с. 220]. 

Заключение 

Преступность в XXI веке набирает по-

пулярность именно в сфере информационно-

цифрового пространства. Доступность ко 

всем технологическим возможностям и раз-

витие у граждан знаний в области IT пере-

росло в кибернетическую парадигму. Теперь 

ни один человек в мире не может признать 

существование мира без компьютерных тех-

нологий. Технические достижения на дан-

ном этапе развития общества внедряются во 

все сферы жизнедеятельности: образование, 

экономика, политика, производство и т. д.  

https://tass.ru/obschestvo/11451751
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Но, к сожалению, изобилие возможно-

стей в кибернетическом пространстве при-

вело к злоупотреблению гражданами. Такое 

злоупотребление проявляется в самых раз-

личных сферах: от продажи и покупки това-

ров на «черном рынке» до пропаганды и рас-

пространения террористических и экстреми-

стских движений. Соответственно, уровень 

преступности с развитием кибертехнологий 

начал увеличиваться, так как к общей пре-

ступности граждан добавился целый ком-

плекс преступлений особого характера. 

Раскрытие преступлений в информаци-

онно-цифровой сфере с каждым годом ста-

новится сложнее, так как анонимность поль-

зователей в сети Интернет и скрытая их гео-

локация позволяет исключить прямые факты 

о совершенном преступлении. Статистиче-

ские данные показывают, что количество 

нераскрытых преступлений в сфере IT уве-

личивается, потому что в обществе возрас-

тает доля профессиональных преступников, 

которые способны скрыть свои следы. 

Для того чтобы снизить уровень пре-

ступности, необходимо внедрять меры пре-

дупреждения, которые будут выступать спо-

собом предотвращения преступности в ин-

формационно-цифровом пространстве. В пер-

вую очередь, необходимо проводить агита-

цию среди населения, которая сформирует 

антипреступную позицию у граждан, а так-

же информировать граждан о способах со-

вершения преступлений в кибернетическом 

пространстве, чтобы они не стали жертвами 

преступников. 

Во-вторых, требуется постоянная пере-

подготовка правоохранительных органов 

для повышения уровня знаний о преступно-

сти в информационно-цифровом простран-

стве. Тенденции совершения интернет-прес- 

туплений постоянно меняются: раскрыли пре-

ступление, совершенное одним способом, – 

злоумышленник для следующего преступ-

ления придумает следующий способ. Имен-

но поэтому правоохранительным органам 

требуется постоянное повышение знаний в 

сфере IT. 

Подводя итог всему вышесказанному, 

стоит сделать вывод, что снизить цифровую 

преступность возможно лишь при примене-

нии всех предложенных мер предупрежде-

ния в совокупности. Только при антипре-

ступном сознании граждан, их бдительности 

и эффективной деятельности правоохрани-

тельных органов уровень кибернетической 

преступности будет значительно уменьшен. 
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Введение 

Жизнь уголовного права начинается с 

криминализации, однако для того чтобы 

криминализировать определенный тип пове-

дения, должны быть веские основания. В на-

стоящий момент в постсоветской системе 

права сама постановка вопроса о кримина-

лизации определенного поведения и объяв-

лении его преступным непременно завязана 

на понимании того, что есть общественная 

опасность и какое значение она играет при 

установлении уголовной ответственности за 

то или иное поведение. Однако на самом деле 

простая аксиома относительно того, что то 

или иное поведение должно быть обществен-

но опасным для того, чтобы оно преврати-

лось в преступление, не снимает и не решает 

проблемы по поводу того, какое это все-таки 

должно быть поведение (деяние) [1, c. 45]. 

Итак, основной вопрос, который разре-

шает уголовное право, находится в плоско-

сти оснований и пределов уголовной ответ-

ственности. С этой целью уголовное право 

вынуждено изучать само деяние человека 

(его поведение) с тем, чтобы установить ос-

нования и критерии для того, чтобы подоб-

ное поведение объявлять преступным, ха-

рактеризовать его вредоносные последствия 

и ту предполагаемую меру ответственности, 

которая могла бы быть справедливой. 

Результаты исследования 

В самом общем представлении крими-

нализация представляет собой «процесс, по-

средством которого поведение и люди пре-

вращаются в преступления и преступников» 

[2, p. 8], то есть речь идет об установлении 

уголовной ответственности за конкретное 
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Материальное право 

поведение человека
1
. Здесь общий посыл 

рациональности действий государства мо-

жет быть сведен к тому, что в обществе су-

ществует социально опасная форма поведе-

ния, которая может привести к нежелатель-

ным изменениям в жизни общества и при-

чинить вред неограниченному кругу лиц, 

поэтому такое поведение должно быть за-

прещено под страхом наказания. 

Криминализация или установление уго-

ловно-правовой охраны предполагает пре-

вращение отношений в отрицательные, то 

есть определенные общественные отноше-

ния, которым причиняется вред в результате 

преступного посягательства, а это требует 

соответствующей защиты. Однако принятие 

решения о необходимости установления 

уголовно-правового запрета всегда связано с 

трудностями определения границ уголовно-

го права и основаниями криминализации. 

Общий посыл состоит в том, что «если яв-

ление социальной жизни не имеет правовой 

формы, оно не может быть использовано в 

рамках правового поля. Наполнение право-

вым содержанием явлений общественной 

жизни происходит в рамках регулятивных 

отраслей права, где граждане используют 

свои возможности для удовлетворения не-

обходимых потребностей в рамках закона. И 

только в случае возникновения ситуаций, 

когда необходимо воздействие на поведение 

граждан более репрессивными методами, 

стоит вести речь об уголовно-правовой ох-

ране» [3, c. 19].  

Таким образом, утверждается, что эле-

ментом основания уголовно-правовой охра-

ны выступает урегулированность общест-

венных отношений позитивными отраслями 

права. Однако это не всегда так. И яркий 

                                                                 
1 Тем не менее, в основе теории криминализации 

могут лежать несколько фундаментальных идей, кото-

рые будут предопределять процесс уголовно-правовой 

охраны. Это: психологическое принуждение, где за 

основу берется угроза уголовного наказания; правовое 

воспитание, имеющее своей целью формирование и 

поддержание определенного морального облика лич-

ности; юридический морализм, когда уголовное право 

является нравственным средством предотвращения 

социальных конфликтов; превентивная защита, где 

уголовный закон выступает в качестве первичного 

средства обеспечения безопасности государства и об-

щества; социальный конструктивизм, рассматриваю-

щий уголовное право как модель социального управ-

ления и контроля над обществом, и др.  

примеру тому ситуация, которая имела ме-

сто с криптовалютой, когда в позитивном 

плане не был определен статус криптовалю-

ты и не было законодательства, которое бы 

предусматривало его гражданско-правовой 

оборот. Между тем преступные посягатель-

ства на криптовалюту происходили, и зачас-

тую криптовалюта использовалась в качест-

ве средства или способа совершения иного 

преступления. Это, вместе с тем, не означа-

ло, что ввиду неурегулированности общест-

венных отношений с данным объектом гра-

жданского права уголовное право не могло 

задействовать свой собственный механизм 

реагирования, и посредством правоприме-

нительного толкования криптовалюта стала 

рассматриваться как предмет, способ и сред-

ство совершения преступления задолго до 

того, как появились соответствующие нор-

мы позитивного права, регулирующие про-

цесс оборота данного объекта гражданских 

прав. 

Следовательно, когда государство об-

суждает вопрос о том, следует ли реагиро-

вать на источник вреда, криминализируя оп-

ределенное поведение, которое его вызыва-

ет, не существует заранее установленных 

критериев, которые можно было бы приме-

нять при формулировании уголовно-

правовой политики в данной области. У пре-

ступления нет онтологической реальности. 

Система уголовного правосудия реагирует 

на значительное число событий. Процесс 

криминализации определяет и классифици-

рует поведение человека. Он транслирует 

законы, чтобы ни у кого не было оправдания 

невежества, и избавляет от тех ситуаций, ко-

гда человек не хочет подчиняться нормам 

права. Однако сегодняшние тенденции и за-

кономерности уголовного права свидетель-

ствуют о том, что само уголовное право 

глубже проникает в социальные структуры 

современных обществ и устанавливает но-

вые запреты [2]. Фактически можно конста-

тировать, что борьба с преступностью пре-

вратилась в индустрию, но она остается не-

эффективной в обеспечении защиты всех 

своих граждан от возможного причинения 

им вреда. 

На наш взгляд, все сентенции относи-

тельно того, что процесс криминализации 

должен соответствовать неким стандартным 
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правилам, принципам, идеям и т. д., тщетны, 

поскольку это нельзя проверить каким-либо 

образом. Криминализацию определенной 

области общественных отношений всегда 

можно с легкостью подтвердить или опро-

вергнуть, и чисто арифметические принци-

пы здесь никогда не срабатывают, а весь 

процесс построен на целесообразности при-

нятия решения и конъюнктурности ситуа-

ции. В данном случае не может быть уни-

версальных правил и стандартов, так как в 

конкретно-исторические периоды представ-

ление о должном и сущем всегда меняется, 

как и общее понимание того, что является 

преступным, а что – нет.  

Вообще, если посмотреть на указанную 

проблему реалистично, то мы в данном во-

просе увидим, что общественная опасность 

не имеет под собой прочного юридического 

основания, она больше носит политический 

характер, поскольку оценка деяния дается в 

первую очередь исходя из того, какую уго-

ловно-правовую политику проводит госу-

дарство
2
. И в таком ракурсе понятие обще-

ственной опасности всегда уязвимо, по-

скольку вся концепция общественной опас-

ности при криминализации строится на 

предположении о возможном причинении 

вреда государству, обществу или личности. 

На деле же все обстоит гораздо проще. На-

личие нетипичной формы социально опас-

ного поведения заставляет государство про-

являть свою волю и в целях минимизации 

причинения вреда объявлять определенную 

форму поведения человека преступлением.  

Если выводить общественную опас-

ность за рамки преступления и ставить ее 

                                                                 
2 Немаловажным обстоятельством является и то, 

как криминализация определенного деяния выглядит в 

глазах общества. Признание обществом необходимо-

сти осуществить криминализацию определенных от-

ношений является психологическим основанием для 

государства и поводом к принятию соответствующих 

решений. Однако «определение пределов вмешатель-

ства уголовного закона в жизнь людей базируется на 

том, что охраняемые им ценности значимы не только 

для общества в целом, но и для конкретных индиви-

дов, которые заинтересованы в охране признаваемых 

ими ценностей с применением правовых средств. Сле-

довательно, криминализируемое деяние должно пред-

ставлять угрозу как для общества в целом, так и для 

конкретных людей и восприниматься в общественном 

сознании как нуждающееся в уголовно-правовом за-

прете» [4, c. 155-156]. 

особняком, то получается, что мы судим о 

преступлении в рамках ценностного аспекта 

социальной действительности. Однако объ-

ективность существования общественной 

опасности ничем нельзя подтвердить. И если 

мы выделяем общественную опасность дея-

ний из ряда других, то возникает закономер-

ный вопрос: каким образом и на основании 

каких признаков это происходит? А ведь 

этот процесс имеет существенно значение 

при криминализации. В итоге, круг замыка-

ется. Общественная опасность упирается во 

вред, фактически дублируя его. Но и вред 

тоже не объективен, зависит от многих об-

стоятельств, но в большей степени от право-

сознания законодателя. Поэтому любые 

ценности, которые призван охранять уго-

ловный закон, символичны, живут убежде-

нием в их действительности. Но если мы ут-

верждаем о том, что преступление сущест-

вует, значит и присутствуют ценности, ко-

торые подвергаются этому воздействию. Но 

эта модель условна. Она не доказывает объ-

ективной реальности общественной опасно-

сти, потому как именно человек наделяет 

категории «преступление», вред», «ценно-

сти» и т. д. социальным смыслом.  

С другой стороны, государство, форму-

лируя процесс криминализации, всегда мо-

жет взять на вооружение простой тезис: пра-

ва и свободы человека должны быть защи-

щены не только от возможного произвола со 

стороны государства, но и также от произ-

вола со стороны конкретной личности. По-

этому идея прав и свобод человека может 

быть использована в качестве легитимного 

средства для оправдания ограничительных 

мер, необходимых для того, чтобы оградить 

само общество от опасных индивидов. Более 

того, сегодня нет ответа на вопрос о том, что 

лежит в основании прав и свобод человека, и 

почему именно эти ценности были отобраны 

из ряда других и вознесены в ранг «священ-

ной коровы». Следовательно, права и свобо-

ды человека – это не панацея, они могут ис-

пользоваться и как средство криминализа-

ции, и как такое же средство ограничения 

этой самой криминализации. 

Вообще мир питает большие иллюзии 

относительно защиты прав и свобод челове-

ка, ценностей общества и их отражения в 

уголовном праве. Все это есть, по большому 
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счету, лишь одна сторона медали – внешняя, 

указывающая на то, как должно быть в 

идеале, к чему мы должны стремиться. Но 

зачастую в итоге получается так, что права 

человека служат лишь прикрытием, а истин-

ные цели совсем иные, и все это не отражает 

реальной картины происходящего. Государ-

ство всегда посредством проведения уго-

ловно-правовой политики и декларируемых 

целей, которые связаны с защитой прав че-

ловека, может проводить совсем иную, свя-

занную с безопасностью существующего 

строя и защиты интересов определенной 

группы лиц. В такой ситуации криминали-

зация как средство уголовно-правовой поли-

тики может породить любой состав престу-

пления, и он (новый состав преступления) 

всегда будет обоснован общественной опас-

ностью. И если пренебрегать подобными 

мерами, то государство бросает вызов, и 

здесь всегда под лозунгами защиты прав и 

свобод человека могут проводиться самые 

разнообразные идеи, вплоть до смены кон-

ституционного строя и замены одних поряд-

ков другими. Однако и в этом случае уго-

ловное право будет выступать в авангарде 

социально-политических событий, и одни 

уголовно-правовые запреты будут заменены 

на иные, то есть произойдет переформати-

рование уголовного права под нужды иной 

политической системы. Конечно, речь не 

идет в данном случае о хищениях, убийст-

вах, насильственных преступлениях и т. д., 

природа которых не подвергается сомнению, 

хотя бы из принципа malum in se, речь идет о 

других преступлениях – malum prohibitum, 

граница противоправности которых всегда 

условна, и лишь проводимая уголовно-

правовая политика в этом отношении опре-

деляет контуры уголовной ответственности 

и сферу действия самого уголовного права, 

включая пресловутый механизм уголовно-

правового регулирования. Но такое уголов-

ное право всегда будет перманентно, потому 

что идея целесообразности здесь не может 

быть статичной.  

Вообще, вопрос о роли морально-нрав- 

ственных запретов в процессе криминализа-

ции и установления границ уголовного пра-

ва является ключевым. Никто не станет от-

рицать того, что существует некая важная 

связь между моральной неправомерностью и 

соответствующим содержанием уголовного 

закона. Многие уголовные преступления, в 

том числе наиболее известные в обществен-

ном восприятии (такие как изнасилование, 

разбой, убийство, терроризм и т. д.), также 

являются моральными нарушениями. И 

трудно поверить в то, что их неправомерные 

черты также иногда не дают оснований для 

их криминализации. Эта идея обязывает нас 

лишь к очень слабому взгляду на соотноше-

ние между моральной неправомерностью и 

содержанием уголовного права. Например, 

это согласуется с мнением о том, что вред 

имеет центральное значение для решения 

вопроса криминализации определенного ти-

па поведения. Однако некоторые виды пове-

дения могут быть неправильными в силу то-

го, что они вредны. И эта характеристика 

поведения дает основание для его кримина-

лизации [5, р. 16], потому что противоправ-

ное деяние всегда находится в области мо-

рали, но в большей степени в объективной 

реальности
3
. Тем не менее, эта точка зрения 

оставляет открытым вопрос на предмет того, 

что допустимо криминализировать поведе-

ние, которое не является противоправным, 

если это поведение является вредным, а 

также презюмирует возможность ситуаций, 

где имеет место какое-то противоправное 

поведение, а именно невредное противо-

правное поведение, которое нет оснований 

криминализировать. 

Говоря о морали и нравственности в де-

ле установления уголовно-правовых запре-

тов, следует непременно указать на то, что 

обоснование криминализации должно начи-

наться с указания некоторых ценностей, ко-

торые могут быть идентифицированы как 

публичные, как часть самоопределения го-

сударства. Поэтому криминализируемое по-

ведение должно нарушать эту ценность или 

угрожать причинением вреда тем благам, 

которые оно защищает, и утверждать, что 

это нарушение или угроза таковы, что тре-
                                                                 

3 Противоположной точки зрения придерживает-

ся Д.В. Мирошниченко, который считает, что «мо-

ральное содержание права носит априорный характер» 

[6, c. 333]. Однако это не всегда так, поскольку, иногда 

криминализируя определенную область отношений, 

государство навязывает обществу определенные стан-

дарты поведения, тем самым формируя морально-

нравственное поведение в некой области человеческо-

го общежития. 
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буют общественного осуждения. Однако ос-

новная проблема здесь состоит в том, что 

ценности, которые разделяются обществом 

и государством, могут быть не идентичны. 

Вопрос состоит в том, что ценности, кото-

рые должно поддерживать государство, в 

некоторой степени зависят от его конкрет-

ных особенностей, и это в конечном итоге 

определяет контуры уголовно-правового ре-

гулирования. Это оставляет открытой воз-

можность того, что существуют ценности, 

которые некоторые люди справедливо под-

держивают, и поведение человека может 

быть неправильным в свете этих ценностей. 

Однако поскольку у государства нет основа-

ний для одобрения этих ценностей, то на-

сколько у него есть основания для кримина-

лизации этого противоправного поведения? 

Зависит ли здесь все от субъективных кри-

териев определенных лиц, которые и фор-

мируют уголовно-правовую политику? И 

здесь следует особо подчеркнуть, что реше-

ния, оформленные в уголовном законе, яв-

ляются решениями, принятыми людьми
4
. 

Люди – рациональные существа, которые 

могут рассуждать о моральных ценностях, 

или принимать во внимание эмпирические 

данные, или поддаваться влиянию общест-

венного мнения, или полагаться на «здравый 

смысл» при принятии юридических реше-

ний. Но человеческая рациональность всегда 

ограничена или ограничена различными 

факторами, такими как несовершенная ин-

                                                                 
4 Д.В. Мирошниченко пишет о том, что «право-

вые положения, равно как и запрет на совершение 

преступлений, имеют авторитетный источник, и дей-

ствительность уголовно-правовой нормы указывает на 

наличие в обществе института, который претендует на 

авторитет по отношению к другим членам общества, 

обязывая их соблюдать определенные стандарты. Это 

соблюдение возможно просто потому, что эти стан-

дарты были выработаны авторитетом вне зависимости 

от того, являются ли они оправданными по другим ос-

нованиям. Члены общества обязаны соблюдать пуб-

лично-правовой стандарт и не могут считать его не-

обязательным, ссылаясь на его необоснованность» [7, 

c. 67]. Но вопрос здесь и состоит в том, откуда же бе-

рется этот «авторитетный стандарт». Очевидно, что он 

не может появиться на пустом месте, и основой (уго-

ловно-правовым фундаментом) такого стандарта мо-

гут выступать только морально-нравственные ценно-

сти. Другой вопрос, какие именно это ценности и в ка-

кую эпоху они были выработаны, так как право всегда 

динамично, как, впрочем, и сами ценности, подлежа-

щие защите.  

формация и когнитивные искажения. Таким 

образом, человеческий закон, в отличие от 

законов физики, отражает различные харак-

теристики принятия решений человеком, ко-

торые также наблюдаются в других контек-

стах, таких как влияние эмоций и когнитив-

ных искажений. Поэтому любая криминали-

зация условна. Морально-нравственные 

предписания никогда не будут составлять 

основание криминализации, потому как они 

зачастую используются как «витрина», ко-

гда существует необходимость принятия оп-

ределенного политического решения, обос-

новывающего появление нового уголовно-

правого запрета. А на самом деле в основа-

нии такого решения лежат совсем иные кри-

терии и теоретические постулаты, больше 

тяготеющие к элементу целесообразности 

принятия управленческого решения. Отсюда 

вытекает неизбежный вывод: государство не 

может с помощью уголовного права, как оп-

ределенного средства (инструмента), под-

держивать в обществе мораль, хотя на деле 

это зачастую происходит. 

Общественная опасность имеет неопре-

деленный характер, она не может быть ве-

личиной постоянной и никогда не сможет 

быть измерена формальными критериями. 

Сказанное свидетельствует о том, что в на-

стоящее время криминализация не может 

основываться на старых догматах (в основ-

ном разработанных в советское время во 

второй половине ХХ века), поскольку новая 

реальность создает новые процессы крими-

нализации, где «золотых правил» и типич-

ных стандартов нет. 

Итак, сегодня можно наблюдать тенден-

цию постепенного смещения контуров пре-

ступления с общественной опасности самого 

деяния в сторону безопасности, то есть ус-

тановления превентивных мер защиты. Го-

сударство стремится решить проблемы 

безопасности в том числе и уголовно-

правовыми средствами, посредством уста-

новления механизма социального управле-

ния обществом и криминализации любых 

отклонений от заданных стандартов и нор-

мативных предписаний. В данном случае 

уголовный закон используется в качестве 

средства минимизации возможных рисков 

на более ранней стадии, что свидетельствует 

о том, что уголовное право в большей сте-
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пени нацелено не на охрану существующих 

общественных отношений, а на утверждение 

требуемого общественного правопорядка. 

Поэтому можно сказать, что современная 

доктрина криминализации «оправдывает 

свободное, неограниченное конструирова-

ние уголовно-правовых запретов в целях 

обеспечения безопасности процесса соци-

альной трансформации от любых мини-

мально возможных и потенциальных угроз 

за счет формирования и поддержания по-

средством угрозы уголовного наказания не-

обходимого морального статуса отдельных 

лиц и морального единства общества на ос-

нове тех ценностей, которые представляют-

ся смыслообразующими акторам социаль-

ной трансформации» [8, c. 163-164].  

В парадигме безопасности акцент с дея-

ния смещается в сторону субъекта – винов-

ного и ответственного за поступки деятеля. 

Его ответственность формируется не в каче-

стве индивидуальной модели преступление-

ответственность, а в качестве социальной 

модели контроль-безопасность. Таким обра-

зом, если в пределах классической модели 

человек становится преступником только в 

момент совершения преступления, то в рам-

ках парадигмы безопасности он становится 

общественно опасным, когда не подчиняется 

нормирующим его поведение институтам. 

Безопасность смещает акценты в сторону 

защиты не индивидуальных, а коллективных 

ценностей. Потребность в безопасности тре-

бует построения отдельной самостоятельной 

системы как в рамках уголовного права, так 

и за его пределами. 

Заключение 

Преступность – это всего лишь один из 

вызовов для безопасности (одна из форм де-

виации), но существует масса и иных марги-

нальных отклонений. Поэтому основная 

идея безопасности заключается в социаль-

ной защите, а точнее в предупреждении пре-

ступлений. И очевидно, что поскольку здесь 

не идет речь о совершенном противоправ-

ном деянии, то основной акцент смещается в 

плоскость личности, превенции его даль-

нейших действий. Следовательно, если се-

годняшнее уголовное право имеет дело с 

констатацией преступления, и весь его арсе-

нал направлен на возмездие за содеянное, то 

уголовное право безопасности направлено 

на противодействие преступности на более 

раннем этапе. Особое значение в данном 

случае придается социальным смыслам, ко-

торые наполняют будущее противоправное 

деяние.  

В этой парадигме [9, p. 11-12; 10, p. 21-

25] не вред является центральным элемен-

том системы, а потенциальная угроза его 

причинения
5
. Именно под эгидой угрозы 

причинения вреда осуществляются меры со-

циальной защиты и безопасности. Поэтому 

государство вынуждено устанавливать сис-

тему ограничений и запретов на ранней ста-

дии. И все это делается в рамках идеологии 

защиты общества и государства от потенци-

альных криминальных угроз. Но все же ос-

новная опасность здесь кроется в неопреде-

ленности и широкой степени оценочности 

номинальных рисков и лиц, которые могут 

быть к этому причастны. Это фикционный 

аспект проблемы, содержащий в себе мо-

мент, который основан на тотальном кон-

троле над обществом.  

Вместе с тем рассматриваемая ситуа-

ция, характерная для предпреступлений
6
, 

указывает прямым образом на то, что фак-

тически осуществляется социальный кон-

троль за поведением лица, и это не свойст-

венно уголовному праву и не может поро-

дить отношения криминализации, посколь-

ку речь здесь идет уже о другом объекте 

исследования. Уголовное право безопасно-

сти имеет своей целью воздействие на 

личность, которое еще не совершило обще-

ственно опасного деяния, и это не является 

                                                                 
5 В зарубежном уголовном праве нет места обще-

ственной опасности в рамках структуры преступления. 

Исследования сферы действия уголовного закона час-

то фокусируются на принципе причинения вреда, 

принципе, согласно которому поведение может быть 

обоснованно криминализировано только в том случае, 

если оно причиняет вред или есть вероятность его 

причинения, что в итоге и определяет надлежащую 

сферу действия уголовного закона. 
6 Предпреступление – это особое основание для 

оценки личности и избрания особой меры воздействия 

(безопасности) для такого лица. Опасность лица опре-

деляется характером его социального поведения. В та-

кой конструкции мы расширяем усмотрение право-

применителя, субъективизм оценки конкретного лица, 

которое будет решать вопрос об избрании мер соци-

альной защиты. Следовательно, понятие обществен-

ной опасности может быть увязано не с деянием лица, 

а с самой личностью. 
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преступлением в классическом понимании. 

Следовательно, в такой модели не характер 

и степень причиненного вреда наполняют 

преступление, а общественная опасность 

личности, поскольку именно субъект явля-

ется источником конкретного общественно 

опасного поведения. Но в этой парадигме 

уголовного права социальной защиты нет 

места преступлению, поскольку мы имеем 

дело с предпреступлениями. По этой при-

чине в уголовном законе должна быть сле-

дующая норма: «К лицу, обладающему об-

щественной опасностью, в целях преду-

преждения совершения преступлений мо-

гут применяться меры социальной защиты 

(безопасности). Порядок применения таких 

мер устанавливается специальными нор-

мативными правовыми актами». 
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Введение  

Очевидно, что вопросы арбитражной под-

ведомственности, или другими словами ар-

битрабельности споров, и компетенции арбит-

ражных учреждений на рассмотрение кон-

кретного спора являются предметом дискус-

сий и обсуждений в современной юридиче-

ской науке. Представляет несомненный на-

учный интерес опыт зарубежных государств 

по регулированию данных вопросов как в 

правотворческой практике, так и в право-

применении. 

Для начала определимся с основными 

понятиями исследуемого вопроса, для чего 

приведем высказывания ученых-юристов.  

Обратим внимание на терминологию. По 

аналогии с нашими предыдущими статьями 

«будут применяться понятия «арбитраж» и 

«третейское разбирательство споров» как 

идентичные. Это соотносится с мировой прак-

тикой и отечественными законами» [1, с. 11]. 

Верно также, что «под подведомственно-

стью понимается круг дел, отнесенных зако-

нодательством к рассмотрению и разреше-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-3-XXX-XXX
https://orcid.org/0000-0002-7357-3526
https://orcid.org/0000-0002-7357-3526
mailto:gv22@mail.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-3-XXX-XXX


631 

Vladimir A. Gavrilenko 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 4, pp. 629-636 

Procedural Law 

нию определенных органов судебной систе-

мы» [2, с. 38]. 

Дадим также определение арбитрабель-

ности споров, которую следует понимать как 

юридическую возможность разбирательства 

определенных дел компетентными третей-

скими судами. 

Арбитрабельность можно разделить на 

субъективную и объективную. «Субъектив-

ная арбитрабельность означает возможность 

сторон передать дело в арбитраж, а объектив-

ная арбитрабельность подразумевает возмож-

ность арбитражного разбирательства спора, не 

являющегося прерогативой государственных 

судов» [3, р. 43]. 

Повторим, что «предметом третейского 

разбирательства споров, как правило, явля-

ются споры в области гражданских правоот-

ношений, другими словами, в частноправо-

вой сфере» [4, с. 129]. «Некоторые виды спо-

ров не могут быть рассмотрены арбитража-

ми, поскольку они содержат существенный 

публично-правовой элемент. Например, пра-

воотношения в области административного и 

уголовного права» [5, с. 304]. 

Автор выбрал исследование вопросов 

арбитрабельности споров в правовой сис-

теме Литовской Республики, которая в на-

стоящее время входит в Европейский союз. 

Повторим положение аннотации, что в дан-

ном государстве сформировалась достаточ-

но развитая рыночная экономика с опреде-

ленным торговым оборотом. Следователь-

но, институт коммерческого арбитража за-

нимает свою нишу как негосударствен- 

ный способ урегулирования экономических 

споров. 

Кроме того, обратим внимание, что Лит-

ва является республикой бывшего СССР, и 

современное литовское арбитражное право 

развивается только последние тридцать лет. 

Примечателен факт, что литовское право 

формировалось под влиянием как европей-

ской юриспруденции, так и юридических 

традиций российской и советской системы 

права. Соответственно, анализ литовского 

правотворческого и правоприменительного 

опыта будет полезен для анализа вопросов 

арбитража.  

Отметим, что право Литовской Респуб-

лики принадлежат к континентальной сис-

теме права. 

В рамках настоящего исследования рас-

смотрим правовое регулирование следующих 

вопросов: 

1) определение арбитража в правовых 

актах;  

2) юридические свойства арбитражного 

соглашения; 

3) арбитрабельность споров, компетен-

ция третейских судов, исключительная юрис-

дикция государственной судебной системы; 

4) оспаривание и отмена арбитражного 

решения в связи с нарушением правил арбит-

ражной подведомственности или компетен-

ции определенного третейского учреждения. 

Результаты исследования 

1. Законодательство Литовской Рес-

публики 

В Литовской Республике арбитражная 

отрасль регулируется Законом «О коммер-

ческом арбитраже» № I-1274 от 2 апреля 

1996 года
1
 (далее – Закон ЛР). В настоящий 

правовой акт были внесены существенные 

изменения Законом № XI-2089 2012 г.
2
 и За-

коном № XII-2752 от 8 ноября 2016 г.
3
 Отме-

тим, что изменения в данный закон были вне-

сены существенные, и первоначальный его 

текст очень изменился. В литовской юриспру-

денции позитивно оцениваются вышеуказан-

ные изменения [6, р. 19].  

Настоящим Законом арбитражное раз-

бирательство характеризуется как процесс 

коммерческого арбитража с начала рассмот-

рения спора в арбитраже до дня вступления 

в силу решения или определения состава ар-

битража, которым производство по делу за-

канчивается без вынесения решения по су-

ществу (параграф 4, статья 3 Закона ЛР). А 

институт коммерческого арбитража понима-

ется как способ разрешения коммерческого 

спора, при котором стороны, руководствуясь 

своим соглашением, для разрешения спора 

между ними обращаются или обязуются об-

ратиться не в государственный суд, а в ар-

                                                                 
1 Lietuvos Respublikos Komercinio arbitražo 

įstatymas.1996 m. balandžio 2 d. Nr. I-1274. Valstybėsžinios, 

1996, Nr. 39-961. Vilnius. URL: https://e-seimas.lrs.lt/ 

portal/ (prieiga: 02.08.2023). 
2 Naujos redakcijos įstatymas patvirtintas įstatymu Nr. 

XI-2089. Valstybėsžinios, 2012, Nr. 76-3932. URL: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/ (prieiga: 02.08.2023). 
3 Naujos redakcijos įstatymas patvirtintas įstatymu Nr. 

XII-2752. TAR, 2016-11-17, Nr. 26957. URL: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/ (prieiga: 02.08.2023). 

https://e-seimas.lrs.lt/portal/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/
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битраж, институционный или adhoc, кото-

рый выносит арбитражное решение, обяза-

тельное для сторон спора (параграф 10, ста-

тья 3 Закона ЛР). 

Также прописаны принципы арбитраж-

ного процесса, такие как независимости ар-

битража, равенства сторон спора, конфиден-

циальности, диспозитивности, автономности, 

состязательности, экономичности, коопера-

ции и оперативности (статья 8 Закона ЛР). 

Отметим также, что принцип содейст-

вия институту арбитража со стороны орга-

нов государственной судебной системы то-

же предусматривается. Например, прописа-

но право сторон спора обратиться в Виль-

нюсский Окружной суд с ходатайством об 

опросе свидетелей по арбитражному спору 

(параграф 2, статья 36 Закона ЛР). Кроме то-

го, подробно прописаны полномочия и обя-

занности Вильнюсского Окружного суда и 

Апелляционного суда Литвы в отношении 

арбитражных споров и арбитражей (статья 9 

Закона ЛР). 

Рассматриваемый Закон во многом им-

плементирует положения Типового закона 

«О международном коммерческом арбитра-

же», разработанного Комиссией ООН по пра-

ву международной торговли (ЮНСИТРАЛ) в 

1985 г. и одобренного Резолюцией № 40/72 

Генеральной Ассамблеи ООН
4
. Но, вместе с 

тем, Закон ЛР содержит некоторые собствен-

ные оригинальные положения, которые будут 

рассмотрены ниже. 

2. Арбитражное соглашение 

Арбитражное соглашение понимается 

как соглашение двух или более сторон о пе-

редаче на разрешение составом арбитража 

всех или определенных споров, которые воз-

никли или могут возникнуть между ними в 

связи с какими-либо конкретными договор-

ными или иными правоотношениями, которые 

могут быть предметом арбитражного разбира-

тельства (параграф 5, статья 3 Закона ЛР). 

Предусматриваются виды соглашений, 

такие как самостоятельное соглашение и ар-

битражная оговорка (параграф 1, статья 10 

                                                                 
4 UNCITRAL “Model Law on International Com-

mercial Arbitration” of June 21, 1985 (with changes of Ju-

ly 7, 2006) adopted by United Nations General Assembly 

resolutions of December 11, 1985 No 40/72 and Decem-

ber 4, 2006 No 61/33. URL: https://uncitral.un.org/en/ 

texts/arbitration (accessed: 02.08.2023) 

Закона ЛР), а также обязательная письмен-

ная форма (параграф 2, статья 10 Закона ЛР). 

Подразумевается, что государственный 

суд обязан отказать без дополнительных ус-

ловий в принятии к производству иска по во-

просу, являющемуся предметом арбитражно-

го соглашения, за исключением ситуации 

признания его недействительным (статья 11 

Закона ЛР). 

Приведем в качестве примера стандарт-

ную арбитражную оговорку, рекомендован-

ную Вильнюсским коммерческим арбитраж-

ным судом (далее ВКАС), который располо-

жен в столице Литвы – городе Вильнюс
5
. 

Любой спор, возникающий из настояще-

го контракта или связанный с ним, подле-

жит окончательному разрешению в арбит-

раже Вильнюсского коммерческого арбит-

ражного суда в соответствии с его Арбит-

ражным регламентом. 

Все процессуальные документы пере-

даются сторонам по электронной почте 

(укажите электронную почту каждой сто-

роны договора). 

Число арбитров должно быть … 

Местом арбитража является … 

Язык арбитража должен быть … 

Закон ... применим к спору. 

На мой взгляд, достаточно лаконичная 

арбитражная оговорка, тем не менее, вклю-

чающая в себя необходимую информацию и 

понятная для толкования. 

Также отметим прогрессивный опыт 

ВКАС по разбирательству арбитражных спо-

ров онлайн, для чего была разработана спе-

циальная программная система. Рассмотре-

ние спора на всех стадиях может проводить-

ся онлайн, и 24 часа в сутки стороны дис-

танционно могут участвовать в разбиратель-

стве своего дела
6
. 

Также коротко упомянем вопрос выбора 

применимого права для разбирательства спо-

ра. Закон ЛР «О коммерческом арбитраже» 

базируется в данном вопросе на Типовом За-

коне ЮНСИТРАЛ 1985 года [7, р. 134]. Ус-

тановлено стандартное право сторон на вы-

бор применимого права, включая торговые 

обычаи (lex mercatoria). В отсутствие согла-
                                                                 

5 Vilnius Court of Commercial Arbitration. URL: 

https://www.arbitrazas.lt/?lid=6 (accessed: 02.08.2023). 
6 About ARBIS // Vilnius Court of Commercial Ar-

bitration. URL: https://arbis.lt (accessed: 02.08.2023). 

https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration
https://www.arbitrazas.lt/?lid=6
https://arbis.lt/
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шения о выборе применимого права между 

сторонами, арбитры вправе выбрать приме-

нимое право самостоятельно. Также арбитры 

с разрешения сторон могут использовать 

«принцип справедливости» (ex aequoet bono) 

(статья 39 Закона ЛР).  

Арбитражный Регламент ВКАС (статья 

25) регулирует вопрос применимого права 

аналогично с Законом ЛР. Обычно в литов-

ской арбитражной практике в качестве при-

менимого права выступает национальное – 

литовское, поскольку большинство споря-

щих сторон принадлежат к литовской пра-

вовой системе. 

3. Арбитрабельность споров 

Автор считает очень положительными 

и целесообразными положения Закона ЛР, 

где литовские законодатели четко прописа-

ли виды споров, не подлежащих разбира-

тельству в арбитраже (параграфы 1–3, статья 

12 Закона ЛР).  

Перечислим данные споры. 

Споры, подлежащие рассмотрению в по-

рядке административного судопроизводства. 

Споры, рассмотрение которых отнесено 

к компетенции Конституционного Суда. 

Споры, возникающие из семейных пра-

воотношений. 

Споры, связанные с патентами, регист-

рацией товарных знаков и дизайна. 

Споры, возникающие из трудовых и по-

требительских договоров, за исключением 

случаев, когда арбитражное соглашение бы-

ло заключено после возникновения спора. 

Споры, если одна из сторон является го-

сударственным (или принадлежащим мест-

ному самоуправлению) предприятием, орга-

низацией или учреждением, если для арбит-

ражного соглашения не было получено пред-

варительное согласие учредителя (парагра-

фы 1-3, статья 12 Закона ЛР). 

Стоит подчеркнуть, что литовское зако-

нодательство регулирует вопросы арбитра-

бельности более эффективно, чем право мно-

гих других стран, поскольку Закон ЛР со-

держит статью, прямо и ясно указывающую 

виды неарбитрабельных споров. 

Обратим внимание на вопросы, касаю-

щиеся компетенции третейского суда на раз-

бирательство конкретного спора. Признается 

общий принцип «компетенции – компетен-

ции» исходит из полномочий арбитража при-

нимать решения о существовании или от-

сутствии арбитражной оговорки и о своей 

компетенции для разбирательства по кон-

кретному делу [8]. 

Литовские законодатели использовали 

стандартные положения о том, что состав 

арбитража вправе сам вынести решение по 

вопросу о своей компетенции в рассмотре-

нии спора, включая и случаи возникновения 

сомнений относительно наличия или дейст-

вительности арбитражного соглашения. Ре-

шение состава арбитража о признании дого-

вора недействительным не означает само 

собой признания недействительности арбит-

ражной оговорки (параграф 1, статья 19 За-

кона ЛР). Возражение стороны о компетен-

ции арбитража на разрешение спора должно 

быть сделано не позднее, чем заявляется воз-

ражение по иску (параграф 2, статья 19 Зако-

на ЛР). Отмечается влияние Типового Закона 

ЮНСИТРАЛ 1985 года на литовское законо-

творчество в сфере регулирования вопросов 

компетенции арбитража [9, р. 77]. 

Итак, законодательство Литовской Рес-

публики, как и законы многих других госу-

дарств, наделяют третейский суд полномо-

чиями решать вопросы, касающиеся как су-

ществования, так и объема его собственной 

юрисдикции. 

Представляются верными следующие вы-

сказывания. «Третейский суд по собственной 

инициативе решает вопрос о правомочности 

рассмотрения переданного на его разреше-

ние спорного правоотношения» [10, с. 64]. 

«Все законы об арбитраже сходятся во мне-

нии, что арбитры могут выносить решения 

относительно своей юрисдикции и что по-

ложительное решение в любом случае под-

лежит судебному контролю» [11, р. 185].  

В ситуациях, когда арбитры по каким-

либо причинам не смогли принять решения 

о своей компетенции, «окончательное реше-

ние по данному вопросу принимает руково-

дитель постоянно действующего арбитраж-

ного учреждения» [12, р. 8]. 

4. Оспаривание и отмена арбитражного 

решения по основаниям нарушения правил 

подведомственности и компетенции 

Можно утверждать, что возможность 

обращения в государственный суд с заявле-

нием об отмене решения третейского суда 

как средстве его оспаривания происходит 
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фактически в такой же процедуре, что и 

признание и приведение в исполнение ре-

шения третейского суда, когда государст-

венный суд не выступает в качестве второй 

инстанции по отношению к третейскому су-

ду, а лишь проверяет решение третейского 

суда в ограниченных законом пределах. Тем 

не менее, можно рассматривать вопросы ос-

паривания арбитражного решения, «которые 

связаны с возможной апелляцией на арбит-

ражное или судебное решение, постановив-

шее о действительности арбитражной ого-

ворки» [13, р. 307]. 

Следует обратить внимание на то, что 

ходатайства об оспаривании арбитражного 

решения рассматриваются компетентными 

государственными судами. В Литовской Рес-

публике указанные ходатайства подаются в 

Апелляционный суд Литвы (параграф 1, ста-

тья 50 Закона ЛР). 

Необходимо подчеркнуть, что государ-

ственные суды не являются вышестоящими 

судами по отношению к третейским судам 

и, следовательно, не вправе осуществлять 

апелляционный и кассационный пересмотр 

решений, принимаемых третейским судом. 

Государственные суды осуществляют лишь 

контрольную функцию в отношении реше-

ний, принимаемых третейскими судами, од-

нако и выполнение этой функции строго ог-

раничено законом. 

Основания для оспаривания арбитраж-

ных решений возникают в двух ситуациях. 

Первое, наличие различных нарушений, свя-

занных с арбитражным соглашением. В дан-

ных ситуациях сторона, оспаривающая ре-

шение, должна сама представить государст-

венному арбитражному суду доказательства, 

на основании которых решение может быть 

отменено. Второе – это нарушения, связан-

ные с арбитрабельностью споров или компе-

тенцией состава арбитража. 

Следовательно, если арбитры в процессе 

разбирательства споров выходят за пределы 

собственной компетенции, возможно анну-

лирование арбитражного решения при со-

блюдении вышеупомянутых условий. 

Если арбитраж разбирает спор, который 

не может быть предметом арбитражного раз-

бирательства в соответствии с действующим 

законодательством, решение будет юриди-

чески ничтожно.  

Законодательство Литовской Республи-

ки обстоятельно прописывает основания для 

оспаривания и отмены арбитражного реше-

ния, такие как: недееспособность одной из 

сторон, недействительность арбитражного 

соглашения, отсутствие должного уведом-

ления одной из сторон о назначении арбитра 

или арбитражном разбирательстве, непре-

доставление возможности для одной из сто-

рон представить объяснения или доказатель-

ства, несоответствие спора или его части ар-

битражному соглашению, нарушение усло-

вий арбитражного соглашения, неарбитра-

бельность спора, несоответствие арбитраж-

ного решения публичному порядку Литов-

ской Республики (статья 50 Закона ЛР). 

В итоге укажем, что «если проигравшая 

сторона имеет должным образом обоснован-

ную юридическую позицию, арбитражное 

решение может быть отменено» [14, р. 406].  

Справедливо, что несоблюдение основ-

ных условий и принципов арбитражного раз-

бирательства спора недопустимо, поскольку 

их соблюдение «позволит сторонам процесса 

более эффективно защищать свои права и за-

конные интересы» [15, с. 47]. 

Но в каждой конкретной ситуации во-

просы соблюдения или несоблюдения вы-

шеуказанных условий и принципов будет 

решать компетентный государственный суд. 

Заключение 

Законодательство Литовской Республи-

ки предусматривает, что предметом арбит-

ражного разбирательства могут быть ком-

мерческие споры между сторонами при от-

сутствии законодательного запрета (пара-

граф 1, статья 12 Закона ЛР). Соблюдается 

принцип, что разрешено то, что не запреще-

но законом.  

Во многих правовых системах процес-

суальное законодательство указывает на не-

арбитрабельные виды споров, но данные 

сведения, как правило, не содержатся в од-

ном месте, а имеется много отсылок к раз-

личным правовым актам. Закон ЛР выгодно 

отличается тем, что виды неарбирабельных 

споров четко прописаны в статье 12 настоя-

щего Закона, что можно считать позитив-

ным опытом, рекомендованным к изучению 

и имплементации. 

Следует процитировать свою предыду-

щую публикацию по исследуемому вопросу: 
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«Автор полагает необходимым предусмот-

реть указание всех видов споров, не подле-

жащих арбитражному разбирательству и не 

подведомственных третейским судам в од-

ном правовом акте, регулирующем инсти-

тут коммерческого арбитража, при необхо-

димости делая на него ссылки в иных пра-

вовых актах. С точки зрения научных поло-

жений юридической техники, реализация 

данного предложения существенно увеличит 

удобство работы с правовыми актами и в 

итоге качество законодательства» [5, с. 318]. 

Объективно, данное предложение в целом 

осуществили литовские законодатели. Но 

Закон ЛР не формулирует исключительной 

государственной подсудности публичных 

правоотношений, что является некоторой 

недоработкой. 

Можно утверждать, что третейские су-

ды имеют право рассматривать все виды 

коммерческих споров, кроме споров, напря-

мую запрещенных законодателем к арбит-

ражному разбирательству. 

Отметим также интересную точку зрения 

о выработке комплексного критерия арбитра-

бельности споров, который предлагается в 

следующей формулировке: «Спор из договор-

ных или частных правоотношений, по кото-

рым стороны вправе осуществлять распоряди-

тельные действия» [16, с. 123]. Настоящее 

предложение интересно и должно стать пред-

метом дальнейших научных дискуссий. 

Вопросы подведомственности споров 

третейскому разбирательству имеют боль-

шое значение. Ведь «если трибунал вообще 

не обладает юрисдикцией, он не имеет пол-

номочий продолжать арбитражное разбира-

тельство. В этом случае любое решение, ко-

торое оно вынесет, будет недействительным, 

а если сторона попытается ссылаться на та-

кое решение, оно будет отменено, а в испол-

нении будет отказано» [17, р. 77]. 

Соответственно, в современной юриди-

ческой науке необходимо выработать четкие 

и понятные правовые стандарты арбитра-

бельности споров. 
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Аннотация  

Рассмотрен порядок, особенности применения одорологического метода исследования в современной 

криминалистике. В следственной практике встречаются ситуации, когда на месте совершения преступле-

ния остаются лишь запаховые следы человека, и зачастую этих следов впоследствии достаточно для изо-

бличения виновных лиц в совершении конкретного преступления, что указывает на то, что рассматривае-

мый метод имеет реальное значение при изучении «запаховых следов» с использованием собак-детекторов. 

В современной криминалистике применение рассматриваемого метода является эффективным инструмен-

том в расследовании и раскрытии уголовных преступлений, результаты которого признаются в качестве 

надлежащего источника данных (доказательств) в ходе судебного разбирательства. При этом эффектив-

ность этого метода зависит от квалификации специалистов, проводящих одорологические исследования, 

осмотра и исследования места происшествия, местности или помещения, объема знаний эксперта и воз-

можностей применения этого метода. Также рассмотрены процессуальные и тактические проблемы приме-

нения рассматриваемого метода, предложены возможные пути решения указанных проблем. В частности, 

сделаны предложения, касающиеся организации дополнительного обучения по применению метода судеб-

ной одорологии, реализации учебно-практических занятий в специализированных учебных заведениях по 

вопросам применения рассматриваемого метода, а также проведения исследования с целью выяснения и 

научного обоснования проблемных вопросов, возникающих при применения метода судебной одорологии. 
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Abstract  

The order, peculiarities of application of odorologic research method in modern forensics are considered. In 

the investigative practice there are situations when only odor traces of a person remain at the scene of a crime, 

and often these traces are subsequently enough to expose the guilty persons in the commission of a particular 

crime, which indicates that the method under consideration has real value in the study of “odor traces” with the 

use of detectors dogs. In modern forensics, the application of the method under consideration is an effective tool 

in the investigation and detection of criminal offenses, the results of which are recognized as an appropriate 

source of data (evidence) during the trial. At the same time, the effectiveness of this method depends on the qua-

lifications of specialists conducting odorological research, inspection and research of the scene, terrain or pre-

mises, the scope of knowledge of the expert and the possibilities of application of this method. The procedural 

and tactical problems of considered method application are also considered, possible ways of mentioned prob-

lems solution are offered. In particular, proposals are made concerning the organization of additional training on 

the application of forensic odorology method, the implementation of practical training in specialized educational 

institutions on the considered method application, as well as research to clarify and scientifically substantiate the 

problematic issues arising in the application of forensic odorology method. 
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Введение 

Для разработки специальных методов и 

средств поиска и исследования криминали-

стических объектов сформировалась отдель-

ная часть науки криминалистики – кримина-

листическая техника – и ответвления этой 

системы. Одним из таких направлений кри-

миналистической техники является кримина-

листическая одорология – это одна из отрас-

лей криминалистики, которая занимается ме-

тодами сбора, сохранения и исследования 

следов запахов, а также техническими сред-

ствами установления личности первоисточ-

ника следов запахов. 

В 1965 г. группа российских ученых под 

руководством профессора А.И. Винберга 

разработала так называемый запаховый ме-

тод, который основан на возможности сбора 

и сохранения в течение достаточно длитель-

ного периода времени следов запахов, ос-

тавленных возможным преступником. Это 

позволило использовать служебных собак не 

только сразу после раскрытия преступления, 

но и спустя некоторое время, когда подозре-

ваемый задержан.  

Раскрытие преступления рассматривает-

ся как цель уголовного судопроизводства в 

целом [1, c. 88]. Важность криминалистиче-

ской одорологии в расследовании и раскры-

тии преступлений очевидна, поскольку пре-

ступники обычно могут уничтожить свои 

отпечатки пальцев или другие следы, но 

уничтожить запаховые следы практически 

невозможно. Когда люди используют и тро-

гают различные предметы, они непроиз-

вольно оставляют следы запаха на их по-

верхностях. Эти следы имеют особые харак-

теристики: постоянное образование, лету-

https://orcid.org/0000-0002-1723-0465
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честь (испаряемость), рассеивание в окру-

жающей среде и частичность. Эти характери-

стики запаха позволяют запаховым следам 

образовываться и сохраняться на поверхно-

стях различных объектов и в окружающей 

среде, а также улавливаться и идентифициро-

ваться как первоначальный источник запаха. 

Поэтому следователю необходимо знать, 

каким образом пахучие вещества, выделяе-

мые с потом тела человека и оседающие на 

материальных объектах на месте происшест-

вия, сохраняют индивидуализирующую ин-

формацию человека и как такие следы его за-

паха могут быть использованы при расследо-

вании преступлений.  

Два основных явления имеют большое 

практическое значение для криминалистики 

и составляют основу криминалистического 

исследования запаха, а именно: 

 человек имеет индивидуальный за-

пах, который он оставляет в окружающей 

среде; эти запаховые следы человека можно 

собирать, сохранять и анализировать; 

 собака представляет собой биодетек-

тор с обонятельным анализатором, доста-

точно чувствительным и избирательным, 

чтобы почувствовать и отличить от других 

запахов и смесей запахов индивидуальный 

запах человека. 

Эти два основных явления определяют-

ся физическими, биологическими, химиче-

скими и т. д. законами природы, и при нали-

чии достаточных знаний запаховый метод 

может быть успешно использован в рассле-

довании преступлений. 

Результаты исследования 

Запах – это свойство материальных объ-

ектов (животного, растительного и мине-

рального происхождения), проявляющееся в 

процессе постоянного выделения молекул – 

частиц – этого материала из материала в ок-

ружающую среду [2, c. 104].  

Слово «запах» имеет два значения. 

Первое значение – «запах» описывает 

объективные свойства предмета – когда мо-

лекулы этого материала – частицы, обра-

зующие запаховой след, – постоянно выде-

ляются из материала в окружающую среду. 

В физическом смысле разделение молекул – 

это испарение, происходящее постоянно, но 

с разной интенсивностью в зависимости от 

строения объекта и условий внешней среды. 

Второе значение – «запах» описывает 

субъективные свойства (отражения), возни-

кающие у человека или животного, когда 

молекулы – частицы душистого вещества 

попадают вместе с воздухом в орган обоня-

ния и воздействуют на него. 

Запах объекта, как и цвет, звук и т. д. – 

относится к свойствам, непосредственно 

влияющим на органы чувств. «Запах улав-

ливается носом и воспринимается мозгом. 

Качество обоняния не существует без живо-

го организма», – говорит известный иссле-

дователь запахов Дж. Э. Амур, и в этой об-

ласти криминалисты пока не могут исполь-

зовать для исследования запахов инструмен-

тальные (приборные) средства, которые бы-

ли бы достаточно избирательны для анализа 

запахов человека. 

В криминалистике важнейшей характери-

стикой запаха является его индивидуальность. 

Мы легко различаем запах любимых духов и 

сотни других предметов и вещей [3, c. 107].  

Запах человека иногда называют его хи-

мической подписью [4, c. 674]. Таким обра-

зом, потовые железы каждого человека изда-

ют определенный индивидуальный запах. 

Очень важным моментом в одорологии 

является восприятие запаха. Ощущение и 

восприятие запаха зависит от барьерной кон-

центрации объекта – одоранта, которая опре-

деляется числом молекул в определенной 

единице объема (обычно в кубическом сан-

тиметре). Например, собака может чувство-

вать запах масляной кислоты с концентра-

цией 9000 молекул на кубический метр. см 

воздуха, а запах масляной кислоты человек 

может почувствовать только при концентра-

ции 7000000000 молекул на кубический 

метр. см воздуха. Другими словами, барьер-

ная концентрация этого запаха для человека 

в 800000 раз ниже, чем для собак. На основе 

таких исследований было установлено, что 

собака может учуять запахи в миллион раз 

сильнее, чем человек. 

Различают следующие физические свой-

ства запаха. 

Летучесть – способность вещества ис-

паряться, то есть переход из твердого или 

жидкого состояния в газообразное. Процесс 

испарения происходит при любой темпера-

туре, но скорость его зависит от природы 

материала и условий окружающей среды. 
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Например, взятие жидкости и повышение 

температуры также ускоряют процесс испа-

рения. Зимой, а также в закрытом помеще-

нии запах держится дольше. 

Растворимость – способность молекул 

запаха растворяться в эпителии органов 

обоняния человека и животных. Эта функ-

ция позволяет принимать и распознавать за-

пах любых предметов. 

Адсорбция – способность оставаться на 

удерживающих запах предметах. Благодаря 

адсорбции возможно восприятие запаха ве-

щества, присутствующего в небольшом ко-

личестве в воздухе, так как его молекулы 

поглощаются непосредственно на чистых 

поверхностях твердых тел. 

Диффузия – проникновение частиц одно-

го вещества в другое. Например, изношенная 

обувь наполняется потом – жировыми выде-

лениями и пахучими веществами человека, 

проникающими через всю подошву, отде-

ляющимися от нее и впитывающимися в ок-

ружающие предметы, а также в почву. 

Рассеянность – способность запаховых 

следов рассеиваться в определенном про-

странстве, то есть изменить его объем и, та-

ким образом, уменьшить количество арома-

тических веществ. 

Делимость – разделение исходного сле-

да запаха на несколько дочерних, обладаю-

щих всеми качественными характеристика-

ми исходного источника. 

Подвижность структуры – состояние 

следового вещества, когда молекулы дви-

жутся хаотично, постоянно перемешиваются 

друг с другом и с молекулами среды, в кото-

рой образуется след [5, c. 128]. 

Подвижность пахучих веществ (лету-

честь, диффузионные свойства) позволяет 

им достигать обонятельных рецепторов био-

детектора с воздушными потоками, а рас-

творимость позволяет их воспринимать. 

Летучесть, подвижность структуры и 

дисперсность запаховых следов приводят к 

короткому периоду их удержания (адсорб-

ции), а воздействие микрофлоры приводит к 

необратимым изменениям запаховых ве-

ществ, поэтому понятно, что сбор и сохра-

нение запаховых следов следует проводить 

как можно скорее. 

Важно обратить внимание на подвиж-

ность и диффузионные свойства структуры 

запаховых следов, особенно при оставлении 

запаховых следов несколькими лицами 

(группами лиц) в очень маленьком помеще-

нии, в салоне автомобиля, на предметах, 

расположеных рядом друг с другом. Велика 

вероятность того, что через определенное 

время после образования запахового следа 

запахи разных людей смешаются, то есть 

след запаха каждого человека также будет 

содержать молекулы запаха другого челове-

ка. Такие случаи часто встречаются в прак-

тике проведения одорологических проб. 

Запахи можно проверить двумя спосо-

бами: 

1) с использованием искусственно соз-

данного оборудования – технических детек-

торов; 

2) с использованием биологических де-

текторов – живых организмов. 

Принцип работы технических детекто-

ров, используемых для изучения пахучей 

информации (их еще называют газоанализа-

торами и газовыми хроматографами). 

Детекторами запаховой информации у 

человека, как и у собак, являются органы 

обоняния, строение которых сложное и оп-

ределяется степенью развития организма. 

Собаки-биодетекторы – используются в 

одорологических тестах. Площадь органов 

обоняния собаки составляет 250–400 квад-

ратных миллиметров и состоит из 125–224 

миллионов обонятельных клеток. Каждая 

клетка имеет большое количество выростов 

(волосков), многократно увеличивающих 

сенсорную способность. Собака способна 

учуять одну молекулу душистого вещества в 

одном литре воздуха и аналогично в одном 

миллилитре воды. Собака может различать 

до 2 миллионов запахов, включая смешан-

ные запахи. Эта способность объясняется 

тем, что собака чувствует смешанные запахи 

не вообще, а по отдельности, что можно 

сравнить с видимой человеком гаммой цве-

тов. Обонятельный анализатор помогает со-

баке различать концентрацию, силу, возраст 

или свежесть запахов. Установлено, что 

обонятельные анализаторы способны разли-

чать запахи 3–5-минутной давности, а запа-

ховая память позволяет идентифицировать 

идентичные по своему составу запахи. Это 

подтверждают не только исследования ака-

демика И.П. Павлова, но и практические ки-
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нологические и одорологические исследова-

ния запахов. Их основой является запах че-

ловеческого тела, являющийся источником 

личной информации. 

Лабораторное использование биодетек-

торов для идентификации индивидуальных 

запахов людей и сохранившихся образцов их 

обонятельных следов с целью определения 

лиц, участвовавших в событии, основано на 

узкой специализации собачьих следов – спо-

собности различать по запаху «предмет от 

предмета».  

Несмотря на то, что наука и техника по-

стоянно совершенствуются, создаются но-

вые технические анализаторы запахов и де-

текторы, пока ни один из созданных прибо-

ров не может сравниться с возможностями 

собаки – биодетектора по идентификации 

человека по его запаховому следу. Но хотя 

целый ряд ученых и изобретателей работает 

в этой области на протяжении многих лет, 

современная наука до сих пор не может от-

ветить на некоторые вопросы, связанные с 

природой запахов, закономерностями обра-

зования и т. д. Понятно, что если удастся от-

ветить на все еще не отвеченные вопросы, то 

можно будет и с помощью технических 

средств на основе запаховых следов выявить 

первоисточник запахов, а пока необходимо в 

полной мере использовать более дешевый, 

более экономичный, один из самых эффек-

тивных, надежных и универсальных анали-

заторов запаха – биодетекторов собак. 

Для судебно-медицинской практики 

важно, чтобы пахучие вещества, выделяе-

мые при потоотделении тела человека и осе-

дающие на материальных объектах на месте 

происшествия, сохраняли информацию, ха-

рактеризующую человека, и чтобы такие за-

паховые следы могли быть использованы 

при расследовании уголовных дел после то-

го, как человека уже нет. 

Идентификация человека по запаховым 

следам, оставленным на месте происшест-

вия, сопряжена с большим дефицитом ин-

формации, который подходит только для ви-

зуального анализа. Тем не менее, орудия 

преступления, такие как огнестрельное и 

стрелковое оружие, а также так называемые 

«кепки» (используемые для маскировки ли-

ца), спортивные шапочки, носки, перчатки, 

веревки и т. д. часто оставляются на месте 

преступления и рядом с ним (например, в 

засадах, тайниках) [6, c. 107]. Все эти пред-

меты могут содержать источники индивиду-

ального запаха человека, такие как пот, 

кровь, волосы, и использование криминали-

стической одорологии может дать очень важ-

ную информацию при расследовании престу-

пления и стать важным фактором в раскры-

тии всех обстоятельств преступления [7,  

c. 184]. Важность анализа запаха проявляется 

в возможности индивидуальной идентифика-

ции по запаху лиц, причастных к преступле-

ниям, как планируемым, так и уже совершен-

ным. Поэтому метод запаха, позволяющий 

определить личность преступника, незаме-

ним в таких ситуациях, помогая раскрывать 

такие сложные преступления, как убийства, 

преступления против половой неприкосно-

венности и половой свободы личности.  

Анализ запаха расширяет возможности 

следствия по выявлению лиц, причастных к 

преступлению, и, кроме того, имеет некото-

рые преимущества перед биологическим ме-

тодом. В частности, микроскопические сле-

ды крови (например, пятна крови на рукоят-

ке ножа или под ней), пота на обуви или на 

одежде, которую носили несколько человек, 

обычно не позволяют экспертам решить во-

прос о принадлежности к группе крови и 

разделении следов, оставленных разными 

лицами, или о смешении пятен крови разных 

лиц, или о связи с выделениями пота (на-

пример, на одежде и других предметах). Ис-

пользование запахового метода в кримина-

листических задачах помогает повысить ка-

чество расследования преступлений. 

Для успешного использования запахо-

вого метода в расследовании преступлений 

необходимо, чтобы следователи, специали-

сты, криминалисты и оперативные работни-

ки, осуществляющие досудебное расследо-

вание, обладали необходимыми знаниями. 

Эффективность использования лабораторно-

го метода судебной одорологии напрямую 

зависит от методически правильного выпол-

нения трех взаимосвязанных задач, а именно: 

– сбор и сохранение запаховых следов 

с пахучих предметов человека; 

– сбор сравнительных образцов запаха 

у испытуемых; 

– подготовка необходимых инструмен-

тов и условий для идентификации запаха. 
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Неправильное выполнение любой из 

вышеперечисленных задач не позволит по-

лучить правильные результаты при исполь-

зовании метода запаха. 

Следует отметить, что в настоящее вре-

мя не все распространенные одорологиче-

ские проблемы решены. Механизм обоняния 

(ощущения, восприятия) собак-биодетекторов 

до конца еще не изучен. Существует также 

множество теорий об использовании арома-

тических объектов в раскрытии и расследо-

вании преступлений, но ни одна из них не 

является общепризнанной. Несмотря на то, 

что судебная экспертиза запахов достигла 

конкретных результатов, повсеместное при-

менение запахового метода на практике бу-

дет длительным процессом. Как правило, 

новые экспертизы используются следовате-

лями с осторожностью, так как это влияет не 

только на сам вид экспертизы или расследо-

вания, но и на судьбы людей. 

Поскольку объектом криминалистиче-

ской одорологии является обоняние челове-

ка, специалисты или должностные лица, 

изымающие объекты запаха в ходе следст-

венного действия или осмотра места проис-

шествия, участка местности, помещения, не 

могут непосредственно воспринимать их, и 

качество изъятых объектов запаха может 

быть нарушено.  

Многие следователи, не имея специаль-

ных знаний в области изъятия запаховых 

следов, не могут сделать это качественно. 

При этом качество материала, представлен-

ного для испытания на запах, имеет решаю-

щее значение для результатов испытания, а 

при непосредственном проведении экспер-

тизы эксперты-иссследователи, получившие 

некачественный материал или сравнитель-

ные образцы, обычно отказываются прово-

дить соответствующие исследования и отве-

чать на поставленные следователем вопросы 

либо возвращают весь материал инициатору 

расследования с просьбой о дополнении и т. 

д., в то время как специалисты отдела су-

дебной экспертизы запаха обычно не могут 

визуально заметить несоответствие пред-

ставленного на исследование материала 

предъявляемым требованиям и проводят ис-

следования на основании полученных мате-

риалов, что напрямую отражается на резуль-

татах в случае некачественного материала.  

Иногда возникают ситуации, когда тест 

на запах должен быть положительным, но он 

дает лишь вероятное или даже отрицатель-

ное заключение. Таким образом, возникает 

вопрос, почему так происходит, а при непо-

средственном контакте с лицами, которые 

брали следы запаха или сравнительные об-

разцы запаха на объекте, становится оче-

видным, что записи в протоколе осмотра 

или обследования участка, территории, по-

мещения или в протоколе взятия сравни-

тельных образцов не соответствуют дейст-

вительности. На практике оказывается, что 

следователи или специалисты, по незнанию 

или из-за отсутствия времени, не соблюдают 

методику сбора и сохранения объектов запа-

ха, что делает проверку запаха и полученные 

результаты бессмысленными, а иногда и 

вредными, так как они могут ввести в заблу-

ждение следователей, опровергнуть выдви-

нутые теории или дать еще один козырь для 

защиты освидетельствуемого лица [8, c. 90]. 

Одорологический метод часто исполь-

зуется при расследовании преступлений 

против собственности, имущественных прав 

и имущественных интересов, в частности 

при расследовании хищений транспортных 

средств и краж, и в меньшей степени при 

расследовании преступлений против здоро-

вья и жизни человека. На месте происшест-

вия всегда присутствует специалист из отде-

ла криминалистики для изъятия следов запа-

хов или предметов со следами. Запаховые 

следы чаще всего изымаются с предметов, с 

которыми мог контактировать преступник, 

то есть с автомобильных сидений, окурков, 

одежды и обуви. Следы запаха гораздо ме-

нее вероятны при изъятии следов ног или 

обуви. Следует отметить, что при осмотре 

места происшествия и изъятии запаховых 

следов не всегда берутся фоновые запахи 

или не соблюдаются иные методические 

требования, например, недостаточное время 

контакта поглотителя запаха с объектом, со-

храняющим след. 

Таким образом, проблемными вопроса-

ми применения судебной одорологии явля-

ется отсутствие информации, знаний и прак-

тических навыков об этом методе. Нередки 

случаи отсутствия у должностных лиц, осу-

ществляющих досудебное расследование, 

знаний об одорологическом методе, в ре-
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зультате чего одорологический метод не 

применяется вовсе или применяется с нару-

шением методических требований, в резуль-

тате чего это влияет на результаты одороло-

гических тестов, и исследователи не полу-

чают ожидаемых результатов от одорологи-

ческих тестов [9, c. 116]. Также проблемным 

моментом является отсутствие технических 

средств, играющих не самую важную, но 

весьма существенную роль, поэтому одоро-

логический метод сравнительно редко при-

меняется при раскрытии и расследовании 

преступных деяний. 

Можно отметить, что одорологический 

метод является достаточно эффективным 

инструментом расследования и раскрытия 

преступных деяний. Следует подчеркнуть, 

что одорологическая экспертиза ценна, если 

она проводится компетентными, квалифи-

цированными специалистами, обладающими 

знаниями и практическими навыками на 

протяжении всего процесса (то есть от взя-

тия запаховых следов на месте происшест-

вия до составления заключения одорологи-

ческой экспертизы). 

Чтобы метод судебной одорологии был 

максимально эффективным и признан неза-

менимым инструментом при раскрытии и 

расследовании преступных деяний, предла-

гается: 

1) организовать дополнительное обуче-

ние по применению метода судебной одоро-

логии при раскрытии и расследовании пре-

ступных деяний для субъектов досудебного 

расследования страны; 

2) в специализированных учебных за-

ведениях, готовящих будущих специалистов 

и следователей, уделить больше внимания 

учебно-практическим занятиям по вопросам 

применения метода судебной одорологии при 

раскрытии и расследовании преступлений; 

3) по возможности и при достаточном 

финансировании дать возможность специа-

листам отдела судебной одорологии провес-

ти исследования с целью выяснения и науч-

ного обоснования некоторых проблемных 

вопросов применения метода судебной одо-

рологии (в ходе экспериментов и испытаний 

определить оптимальные время взятия фо-

новых запахов следов запаха, сравнительные 

пробы запаха, как долго сохраняются следы 

запаха в различных условиях и т. д.). 

Заключение 

Хотя использование запахового метода 

на практике началось сравнительно недавно, 

очевидно, что он вызывает интерес не только 

в России, но и в других странах. В некоторых 

из этих стран к результатам запаховых тестов 

относятся так же, как и ко всем другим фак-

тическим данным, полученным в ходе рас-

следования уголовных преступлений. 

Криминалистическая одорология являет-

ся перспективным направлением. Полноцен-

ное использования запаховых следов в уго-

ловном судопроизводстве возможно лишь в 

условиях, если судебная одорология получит 

официальное закрепление в практике, будет 

создана детальная регламентация методик 

одорологического исследования, и результа-

ты одорологических экспертиз будут исполь-

зоваться как полноценное доказательство в 

уголовных производствах. Преимущество 

одорологического метода в том, что можно 

исследовать такие следы, которые образу-

ются независимо от воли или воли преступ-

ников, следы запаха невидимы, поэтому их 

трудно уничтожить. Правильно собранные и 

законсервированные следы человеческого 

запаха на месте происшествия хранятся 5 

лет, а при необходимости и дольше. 

Большую роль в развитии запахового ме-

тода сыграли специалисты Центра судебных 

экспертиз при МВД РФ, которые на основе 

проведенных испытаний и мировой практики 

подтвердили утверждение, что запах каждого 

человека индивидуален, даже в случае близ-

нецов с практически идентичной генетиче-

ской формулой (монозиготные близнецы). 

Они также разработали методику проведения 

экспертизы запаха с использованием биоло-

гического детектора запаха в виде специаль-

но обученных служебных собак. 
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Аннотация  

Рассмотрены актуальные проблемы, связанные с отсутствием единого реестра недобросовестных 

участников торгов по приватизации государственного и муниципального имущества как санкция за не-

добросовестное поведение участников торгов. Торги в данной области производятся на определенных 

электронных площадках и в соответствии с установленным законодателем порядке. Несоблюдение пра-

вил торгов приводит к затягиванию процедуры приватизации государственного и муниципального иму-

щества, что причиняет определенные убытки организаторам торгов. Объектом исследования выступают 

общественные отношения, которые складываются в результате недобросовестного поведения участников 

торгов по приватизации государственного и муниципального имущества. Цель исследования состоит в 

проведении комплексного анализа недобросовестного поведения участников торгов по приватизации го-

сударственного и муниципального имущества и определении формирования реестра в виде санкции за 

такое поведение. Решены определенные задачи: выявлены особенности недобросовестного поведения 

участников торгов по приватизации государственного и муниципального имущества и определена эф-

фективность формирования единого реестра недобросовестных участников торгов по приватизации го-

сударственного и муниципального имущества как санкции за недобросовестное поведение. Применена 

совокупность общенаучных и частно-научных методов познания, а именно: анализ, синтез, индукция, 

дедукция, логический, аналогия и др. Доказана целесообразность формирования реестра недобросовест-
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Abstract  

The current issues associated with the lack of a unified register of dishonest bidders for the privatization of 

state and municipal property as a sanction for the dishonest behavior of bidders are considered. Trading in this 

area is carried out on certain electronic platforms and in accordance with the procedure established by the legis-

lator. Failure to comply with the auction rules leads to delays in the privatization procedure of state and munici-

pal property, which causes certain losses to the auction organizers. The object of the study is social relations that 

develop as a result of dishonest behavior of bidders for the privatization of state and municipal property. The 

purpose of the study is to conduct a comprehensive analysis of the dishonest behavior of bidders for the privati-

zation of state and municipal property and determine the formation of a register in the form of a sanction for 

such behavior. Certain tasks are solved: the features of dishonest behavior of bidders for the privatization of state 

and municipal property are identified and the effectiveness of the formation of a unified register of dishonest 

bidders for the privatization of state and municipal property as sanctions for dishonest behavior are determined. 

A set of general scientific and private scientific methods of cognition is applied, namely: analysis, synthesis, in-

duction, deduction, logical, analogy, etc. The feasibility of forming a register of unscrupulous bidders for the 

privatization of state and municipal property is proven, the need to use this register as a sanction for such beha-

vior during bidding in the area under consideration, and also the possibility of drawing an analogy with the regis-

ter of unscrupulous participants in a land auction is justified. 

Keywords  

electronic bidding, privatization, state and municipal property, registry, unfair behavior, bidders 

For citation 

Korolev, E.V. (2023). Current issues of the lack of a register of dishonest bidders for the privatization of 

state and municipal property as a sanction for dishonest behavior of bidders. Aktual’nye problemy gosudarstva i 

prava = Current Issues of the State and Law, vol. 7, no. 4, pp. 645-652 (In Russ., abstract in Eng.) 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-645-652 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-XXX-XXX
https://orcid.org/0009-0001-8926-1287
https://orcid.org/0009-0001-8926-1287
mailto:svetazukovskya23101992@gmail.com
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2023-7-4-XX�-XX�


647 

Evgenii V. Korolev 

Current Issues of the State and Law, 2023, vol. 7, no. 4, pp. 645-652 

Review of Legislation and Law Enforcement Practice 

Введение. Постановка проблемы 

Вопросы проведения торгов по привати-

зации государственного и муниципального 

имущества являются весьма актуальными, а 

проблемы, которые возникают в данной об-

ласти, требуют особого внимания со сторо-

ны законодателя. 

Одной из таких проблем выступает уча-

стие в торгах недобросовестных участников, 

которые своими действиями нарушают про-

цедуру проведения таких торгов, тем самым 

причиняя ущерб организатору. В законода-

тельстве определено, что санкцией за такое 

поведение выступает невозврат задатка, ко-

торый уплачивает лицо, изъявляющее жела-

ние достичь цели торгов – заключения дого-

вора купли-продажи. Тем не менее, на прак-

тике невозврат задатка не является доста-

точно эффективной санкцией, соответствен-

но требуются существенные проработки за-

конодательства в области мер ответственно-

сти, применяемых к таким участника торгов. 

В рамках данного исследования приме-

няется совокупность методов научного по-

знания: анализ, синтез, индукция, дедукция, 

логический, аналогия и др. 

Исследованием проблем в области про-

ведения торгов, а равно недобросовестного 

поведения участников занимались М.В. Бе-

лобородов, В.Е. Бандур, А.М. Бронников, 

А.В. Воробьева, В.А. Тищенко, Е.Н. Матвее-

ва, А.А. Шарапова, А.А. Сергеева, Д.А. Со-

заева, И.А. Коневец и др. 

Новизна данного исследования состоит 

в том, что нами предложено введение реест-

ра недобросовестных участников торгов по 

приватизации государственного и муници-

пального имущества как санкции за недоб-

росовестное поведение участников.  

Формируется положение о том, что 

применение данной санкции к участникам 

торгов по приватизации государственного и 

муниципального имущества должно быть 

регламентировано законодателем, а ее при-

менение должно осуществляться не только 

по отношению к победителям торгов, но и к 

тем участникам, которые подают многочис-

ленные заявки. 

Результаты исследования 

Правовое обоснование недобросовест-

ного поведения участников торгов. Если 

обратиться к законодательной регламентации 

процедуры проведения торгов, то следует 

отметить, что в настоящее время не разрабо-

тан единый нормативно-правовой акт, кото-

рый регулировал бы особенности такого при-

обретения имущества. Регламентация отно-

шений по поводу приобретения имущества 

на торгах осуществляется различными нор-

мативно-правовыми актами для определен-

ных видов торгов. Тем не менее, следует кон-

статировать факт единых элементов, которые 

обобщают процедуры проведения торгов для 

различного вида имущества. Таким элемен-

том выступает задаток [1, c. 156]. 

В соответствии с Федеральным законом 

от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ
1
 задаток, ко-

торый вносит каждый участник торгов по 

приватизации государственного и муници-

пального имущества, обеспечивает предва-

рительный договор, который заключается 

посредством торгов и гарантирует, в случае 

победы в торгах, заключение договора куп-

ли-продажи такого имущества.  

Таким образом, между победителем 

торгов и их организатором возникают опре-

деленные обязательства, которые заключа-

ются в заключении и исполнении договора 

купли-продажи государственного и муници-

пального имущества [2, c. 27]. 

В том случае, если победитель таких 

торгов отказывается от подписания догово-

ра купли-продажи, то его поведение целе-

сообразно расценивать как недобросовест-

ное [3, c. 205].  

Как утверждает А.М. Бронников: «Зада-

ток призван защищать организатора торгов 

только в случае, если лицо, признанное по-

бедителем, уклоняется от заключения кон-

тракта» [4, c. 38]. 

Таким образом, лицо, которое обеспе-

чило свое участие в торгах задатком, в слу-

чае победы, отказавшееся от исполнения 

обязательств, которые предусматривает вне-

сенный задаток, является нарушителем по-

рядка проведения торгов по приватизации 

государственного и муниципального иму-

щества, а его действия расцениваются как 

недобросовестные.  

                                                                 
1 О приватизации государственного и муници-

пального имущества: Федеральный закон от 21.12.2001 

№ 178-ФЗ (ред. от 24.07.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2002. 28 янв. № 4.  

Ст. 251. 
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В указанной ситуации задаток, который 

вносится участником торгов, не возвращается, 

что подтверждает обеспечительную и штраф-

ную функцию задатка. 

Обратимся к пункту 6 статьи 448 Граж-

данского кодекса РФ (далее – ГК РФ), в ко-

торой определено, что: «если в соответст-

вии с законом заключение договора воз-

можно только путем проведения торгов, при 

уклонении организатора торгов от подписа-

ния протокола победитель торгов вправе об-

ратиться в суд с требованием о понуждении 

заключить договор, а также о возмещении 

убытков, вызванных уклонением от его за-

ключения»
2
.  

Данное положение применимо только в 

том случае, если требование о заключении 

договора купли-продажи не исполняет орга-

низатор долгов [5, c. 209]. Обратимся к ста-

тье 217 ГК РФ, где указано на то, что нормы 

ГК РФ применяются в данных правоотно-

шениях тогда, когда в приватизационном за-

конодательстве не указано иное. 

Соответственно, применяя нормы прива-

тизационного законодательства, формируем 

вывод о том, что победитель, который отка-

зался заключить договор купли-продажи, 

лишается внесенного задатка и утрачивает 

право на заключение такого договора.  

Обобщая сказанное, отметим, что каж-

дый участник торгов в обязательном поряд-

ке вносит задаток, который гарантирует его 

участие в таких отношениях. Помимо того, 

что задаток позволяет лицу, внесшему опре-

деленную денежную сумму, участвовать в 

торгах, он также является обеспечением по-

рядка проведения торгов. Иными словами, 

если участник торгов ведет себя недобросо-

вестно, то в такой ситуации задаток возврату 

не подлежит и покрывает определенные 

убытки, которые несет организатор таких 

торгов [6]. 

Таким образом, одним из вариантов не-

добросовестного поведения участника тор-

гов по приватизации государственного и 

муниципального имущества является отказ 

победителя торгов от заключения договора 

купли-продажи [7, c. 25]. 
                                                                 

2 Гражданский кодекс Российской Федерации 

(ГК РФ) от 30.11.1994 № 51-ФЗ в ред. от 24.07.2023 № 

351-ФЗ // Собрание законодательства Российской Фе-

дерации. 1994. 5 дек. № 32. Ст. 3301. 

Помимо отказа в заключении договора 

купли-продажи государственного и муници-

пального имущества еще одним вариантом 

недобросовестного поведения участников 

торгов выступает содействие в приобрете-

нии государственного и муниципального 

имущества другому участнику торгов. 

Данное содействие представляется в 

том, что недобросовестный участник вносит 

задаток не с целью заключения договора ку-

пли-продажи, а для того, чтобы обеспечить 

возможность заключить данный договор 

другому участнику. 

Таким образом, в торгах на постоянной 

основе могут принимать участие «притвор-

ные» участники, которые систематически 

осуществляют нарушение процедуры прове-

дения торгов, тем самым причиняя вред ор-

ганизатору.  

Как правило, такие участники осущест-

вляют содействие на возмездной основе. 

Иными словами, лицо, которое желает при-

обрести то или иное государственное или 

муниципальное имущество, договаривается 

с «притворным» участником торгов о необ-

ходимости оказания содействия в таком 

приобретении, за что последний получает 

соответствующее вознаграждение. Соответ-

ственно, задаток, который теряет недобро-

совестный участник торгов, не имеет суще-

ственного значения. 

Рассмотрев особенности признания уча-

стника торгов по приватизации государст-

венного и муниципального имущества не-

добросовестным, целесообразно утверждать, 

что не всегда лишение возможности вернуть 

задаток выступает эффективной санкцией за 

нарушение порядка проведения торгов. Та-

ким образом, необходимо введение допол-

нительных мер ответственности для недоб-

росовестных участников торгов по привати-

зации государственного и муниципального 

имущества. 

Формирование единого реестра не-

добросовестных участников торгов по 

приватизации государственного и муни-

ципального имущества, как санкции за 

недобросовестное поведение. Исходя из 

анализа недобросовестного поведения уча-

стников торгов по приватизации государст-

венного и муниципального имущества сле-

дует, что единственной санкцией за такое 
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поведение выступает невозврат задатка. Тем 

не менее, имеют место ситуации, когда по-

теря определенной денежной суммы не име-

ет существенного значения для участника, 

соответственно, последний может также 

продолжать недобросовестно участвовать в 

торгах, тем самым нарушая порядок их про-

ведения и предотвращая достижение цели 

данной процедуры [8, c. 307]. 

Таким образом, полагаем, что одной 

санкции в данной ситуации не достаточно, и 

требуется введение дополнительной меры 

ответственности, которая будет способство-

вать предотвращению совершения недобро-

совестных действий в рамках торгов по при-

ватизации государственного и муниципаль-

ного имущества. 

Итак, если участник систематически на-

рушает процедуру проведения торгов, свои-

ми действиями мешает достижению их цели 

и при этом не боится потерять денежные 

средства, которые были уплачены в качестве 

задатка, необходимо применение санкции, 

которая не будет связана с денежным экви-

валентом. В данной ситуации целесообраз-

ной будет являться санкция в виде включе-

ния такого лица в реестр недобросовестных 

участников торгов по приватизации госу-

дарственного и муниципального имущества. 

Иными словами, недобросовестный участ-

ник в результате совершения действий, ме-

шающих или нарушающих процедуру про-

ведения торгов по приватизации государст-

венного и муниципального имущества, бу-

дет лишаться права участия в таких торгах 

на определенное время. 

В настоящее время данная санкция за 

нарушение процедуры торгов по приватиза-

ции государственного и муниципального 

имущества не предусмотрена, что, на наш 

взгляд, является существенным законода-

тельным пробелом, который требует неза-

медлительного реагирования законодателя. 

Ведение реестра недобросовестных уча-

стников осуществляется в рамках проведения 

аукционов, например, на право пользования 

участками недр
3
, по продаже земельного уча-

стка, находящегося в государственной или 

                                                                 
3 О недрах: Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 

(ред. от 10.07.2023) // Российская газета. 1992. 5 мая. 

№ 102. 

муниципальной собственности, либо аук-

циона на право заключения договора аренды 

земельного участка, находящегося в госу-

дарственной или муниципальной собствен-

ности
4
 (далее – земельный аукцион) и др. 

Обратим внимание, если лицо явля-

лось участником одного из аукционов и 

проявило себя как недобросовестное, то в 

таком случае внесение последнего в один 

из таких реестров не влечет за собой ис-

ключение права на участие в иных аукцио-

нах [9, c. 204]. 

Анализ правил ведения реестров недоб-

росовестных лиц позволяет определить об-

щие положения. К таковым относится срок 

включения недобросовестного участника в 

реестр и составляет два года. Помимо того, 

что такой участник лишается права на уча-

стие в торгах, включение в такой реестр 

приводит к резкому падению деловой репу-

тации последнего, тем самым негативно 

влияя на его дальнейшую предприниматель-

скую деятельность [10]. 

Итак, включение недобросовестного 

участника торгов является эффективной 

санкцией, которая в сочетании с невозвра-

том задатка будет оказывать существенное 

воздействие на поведение участников торгов 

по приватизации государственного и муни-

ципального имущества. 

Таким образом, предлагается создать 

реестр недобросовестных участников торгов 

по приватизации государственного и муни-

ципального имущества, при этом применив 

аналогию с ведением реестра недобросове-

стных участников земельного аукциона. 

Предлагаем раскрыть особенности дан-

ной санкции более детально, опираясь на 

особенности ведения реестра недобросове-

стных участников земельного аукциона. 

                                                                 
4 О порядке ведения реестра недобросовестных 

участников аукциона по продаже земельного участка, 

находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, либо аукциона на право заключения 

договора аренды земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, в 

том числе требованиях к технологическим, программ-

ным, лингвистическим, правовым и организационным 

средствам обеспечения ведения данного реестра: при-

каз Федеральной антимонопольной службы от 

14.04.2015 № 247/15 (с изм. и доп. от 7.12.2022 // Рос-

сийская газета. 2015. 20 июля. № 157. 
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Обратимся к части 27 статьи 39.12 Зе-

мельного кодекса РФ
5
 (далее – ЗК РФ), поло-

жения данной статьи регламентируют осо-

бенности ведения такого реестра. Участник 

вносится в реестр в том случае, если он явля-

ется победителем аукциона и отказывается от 

заключения договора аренды или купли-

продажи земельного участка. 

По аналогии, в реестр недобросовест-

ных участников торгов по приватизации го-

сударственного и муниципального имуще-

ства должны будут вноситься участники, ко-

торые являются победителями торгов, но 

отказываются заключить договор купли-

продажи с продавцом такого имущества. 

Таким образом, участник, который не 

подписал договор купли-продажи, будет 

внесен в реестр недобросовестных участни-

ков. Тем не менее, для того чтобы избежать 

определенных противоречий в области осно-

ваний включения такого участника в реестр, 

необходимо обратиться к практике, которая 

позволит определить ситуации, когда воз-

можно избежать внесения участника в реестр 

ввиду отсутствия недобросовестности в его 

действиях, даже несмотря на то, что договор 

купли-продажи не был заключен. 

Применим также по аналогии практики 

исключения недобросовестности участника 

земельного аукциона, которая предотвраща-

ет включение в реестр недобросовестных 

участников земельного аукциона.  

Таким образом, ситуациями, которые 

исключают внесение участника в реестр не-

добросовестных участников торгов по при-

ватизации государственного и муниципаль-

ного имущества, будут являться:  

1) не заключение договора купли-про- 

дажи в результате недобросовестных дейст-

вий организатора торгов. Обратимся к су-

дебной практике. Так, участник, который не 

подписал договор, не будет считаться не-

добросовестным, если организатором торгов 

нарушены сроки направления проекта тако-

го договора
6
; 

                                                                 
5 Земельный кодекс Российской Федерации от 

25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 04.08.2023) (с изм. и 

доп., вступ. в силу с 01.10.2023) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 2001. 29 окт. № 44. 

Ст. 4147. 
6 Постановление Арбитражного суда Северо-

Кавказского округа от 11.04.2019 № Ф08-2201/2019 по 

2) подписание договора с нарушением 

сроков и при отсутствии недобросовестных 

действий организатора таких торгов. Вклю-

чения участника торгов в реестр недобросо-

вестных возможно избежать в данной ситуа-

ции лишь в том случае, если такой участник 

сможет доказать, что нарушение сроков 

подписания договора произошло по причи-

нам, которые от него не зависят и предот-

вратить которые он не мог
7
. Например, за-

держки в работе почтовых отделений. 

Итак, участник торгов по приватизации 

государственного и муниципального иму-

щества сможет избежать включения в ре-

естр недобросовестных участников в том 

случае, если договор купли-продажи не бу-

дет подписан в результате недобросовест-

ных действий самого организатора торгов 

или же будет подписан с нарушением сро-

ков, но по независящим от такого участни-

ка обстоятельствам. 

Если обратить внимание на часть  

27 статьи 39.12 ЗК РФ, то из прямого толко-

вания следует, что санкция в виде включе-

ния в реестр недобросовестных участников 

применима лишь к одному субъекту, а 

именно победителю торгов, так как договор 

заключается именно с таким участником. 

Тем не менее, на практике осуществляется 

расширительное толкование данной нормы, 

что способствует расширению области ее 

применения.  

Исходя из сказанного, применение дан-

ной санкции возможно и к тем участникам 

торгов, которые не являются победителями. 

Полагаем, что применение данной санкции 

возможно в ситуациях, когда лицо подает 

множество заявок на участие в торгах, но не 

для достижения цели торгов. Включение та-

ких участников в реестр недобросовестных 

участников позволит решить проблему уча-

стия в торгах «притворных» участников.  

 

                                                                                               

делу № А32-29659/2018 // Электронное правосудие. 

URL: https://ras.arbitr.ru/ (дата обращения: 17.06.2023); 

Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского 

округа от 11.04.2019 № Ф08-2201/2019 по делу № А32-

29659/2018 // Электронное правосудие. URL: https:// 

ras.arbitr.ru/ (дата обращения: 17.06.2023). 
7 Постановление Арбитражного суда Северо-

Кавказского округа от 04.05.2018 № Ф08-2955/2018 по 

делу № А63-8220/2017 // Электронное правосудие. 

URL: https://ras.arbitr.ru/ (дата обращения: 17.06.2023). 

https://ras.arbitr.ru/
https://ras.arbitr.ru/
https://ras.arbitr.ru/
https://ras.arbitr.ru/
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Заключение 

Завершая данное исследование, прихо-

дим к выводу о том, что формирование рее-

стра недобросовестных участников торгов 

по приватизации государственного и муни-

ципального имущества является необходи-

мым шагом к повышению эффективности и 

добросовестности проведения таких торгов. 

В настоящее время применить санкцию в 

виде включения в реестр недобросовестных 

участников возможно лишь по отношению к 

победителям торгов, однако, расширение 

субъектов, в отношении которых данная ме-

ра может быть применена, приведет к ис-

ключению «притворных» участников из тор-

гов по приватизации государственного и 

муниципального имущества.  

Представленные выводы могут опреде-

лить вектор дальнейшего исследования по 

данной тематике, а также послужить осно-

ванием для внесения изменений в привати-

зационное законодательство. 
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