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Аннотация. Автором проанализировано законодательство и практика 

осуществления общественного контроля за работой учреждений и орга-

нов, исполняющих наказания. Рассмотрены основные принципы и на-

правления деятельности Общественных наблюдательных комиссий 

(ОНК), перечислены проблемные аспекты взаимодействия администра-

ций исправительных учреждений (ИУ), СМИ и представителей общест-

венности. Кроме этого, исследуются концептуальные основы уголовно-

исполнительной системы (УИС), меры правового, организационного, 

информационного, социально-экономического характера, направленные 

на прозрачность и улучшение условий отбывания наказания. Автором 

констатировано, что на практике имеют место случаи, при которых не-

понимание и незнание уголовного, уголовно-процессуального и уголов-

но-исполнительного законодательства членами ОНК, их неумение дать 

объективную правовую оценку поведению и действиям конкретного 

субъекта (следственно-арестованного, осужденного) и должностных 

лиц администраций Федеральной службы исполнения наказаний 

(ФСИН России) зачастую создает предпосылки к дестабилизации рабо-

ты учреждений принудительного содержания (ПС) и нарушению поряд-

ка отбывания наказаний. Кроме того, в работе отмечено, что с процеду-

рой защиты прав осужденных существуют и другие неразрешенные за-

дачи. Так, автор указывает на то, что до настоящего времени остаются 

до конца нерешенными вопросы модернизации и оптимизации системы 

охраны ИУ, укрепления материальной базы, формирования современ-

ной информационной и телекоммуникационной инфраструктур, обеспе-

чения необходимого уровня социальной защиты работников УИС, вне-

дрения современных технологий и технических средств в практику ис-

полнения наказаний и многие другие. 
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Исследование проблемных аспектов в области осуществления об-

щественного контроля за деятельностью учреждений и органов, ис-

полняющих наказания, прежде всего, связано с анализом действующе-

го законодательства и практикой его применения. Оценить эффектив-

ность, результаты работы и перспективы развития уголовно-испол-

нительной системы (далее УИС) не представляется возможным без ме-

ханизмов взаимодействия государства с институтами гражданского 

общества. Российское государство призвано уважать и охранять права, 

свободы и законные интересы лиц, отбывающих наказание, обеспечи-

вать законность применения средств их исправления, их правовую за-

щиту и личную безопасность при исполнении наказаний. Необходимо 

проводить систематическое наблюдение и проверки по вопросам соот-

ветствия деятельности учреждений и органов, исполняющих наказа-

ния, требованиям действующего уголовно-исполнительного и иного 

законодательства. 

По проблемам деятельности УИС Указом Президента РФ от 4 ав-

густа 2006 г. № 842 «О порядке образования общественных советов 

при федеральных министерствах, федеральных службах и федераль-

ных агентствах, руководство деятельностью которых осуществляет 

Президент Российской Федерации, при федеральных службах и феде-

ральных агентствах, подведомственных этим федеральным министер-

ствам», при ФСИН создан Общественный совет
1
. Актуальная инфор-

мация о деятельности Общественного совета размещена на официаль-

ном интернет-сайте ФСИН. Этот постоянно действующий совещатель-

но-консультативный орган при ФСИН осуществляет свою деятель-

ность на основе принципов законности, уважения прав и свобод чело-

века и гражданина, невмешательства в оперативно-розыскную, уголов-

но-процессуальную, уголовно-исполнительную деятельность, а также 

невмешательства в производство по делам об административных пра-

вонарушениях. Целью создания такого Совета – привлечение общест-

венности к участию в решении задач, стоящих перед УИС, защите прав 

и законных интересов сотрудников, работников и ветеранов УИС, а 

также осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, содержащихся в следственных изоляторах. 

                                                           
1
 О порядке образования общественных советов при федеральных министерст-

вах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью 

которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах 

и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам: 

указ Президента РФ от 04.08.2006 № 842 // СЗ РФ. 2006. № 32. Ст. 3539. 
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Ежегодно Общественный совет при ФСИН России составляет от-

чет о своей проделанной работе. Так, в 2018 г. членами совета были 

осуществлены выезды в исправительные учреждения и следственные 

изоляторы Республик Адыгея, Бурятия, Рязанской, Смоленской и Там-

бовской областях. В рамках проведения пресс-конференций, «круглых 

столов» с сотрудниками пенитенциарной системы, членами регио-

нальных ОНК и общественных советов обсуждались проблемные во-

просы содержания осужденных и социально-экономическое развитие 

УИС России. Были проанализированы статистические сведения, на-

пример, за 2018 г. Общественный совет рассмотрел 196 обращений, 

жалоб, заявлений по вопросам трудовых отношений, образования, ме-

дицинского обслуживания, условно-досрочного освобождения и др. 

Практика показывает, что положительно влиять на исправление осуж-

денных, минимизировать в деятельности УИС недостатки в социаль-

ной и экономической сферах, а также выявлять и устранять имеющие-

ся или допущенные нарушения помогает такое средство, как общест-

венный контроль. 

К основным нормативно-правовым актам по осуществлению обще-

ственного контроля за работой учреждений и органов, исполняющих 

наказания, относятся: Уголовно-исполнительный кодекс Российской 

Федерации (далее УИК РФ)
2
и Федеральный закон от 10 июня 2008 г. 

№ 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в 

местах принудительного содержания и о содействии лицам, находя-

щимся в местах принудительного содержания»
3
 (далее ФЗ № 76). Так, 

согласно статье 23 УИК РФ общественный контроль за обеспечением 

прав человека в исправительных центрах, исправительных учреждени-

ях и дисциплинарных воинских частях осуществляют общественные 

наблюдательные комиссии (далее ОНК), образованные в субъектах РФ 

в соответствии с ФЗ № 76, и их члены, на основании и в порядке, пре-

дусмотренном законодательством РФ. 

ОНК действуют на постоянной основе, руководствуясь принципа-

ми приоритета прав человека, добровольности, равноправия, объек-

тивности и законности, в целях содействия реализации государствен-

ной политики в области обеспечения прав человека в местах принуди-
                                                           

2
 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ 

(ред. от 26.07.2019) // СЗ РФ. 1997. № 2. Ст. 198. 
3
 Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принуди-

тельного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного 

содержания: федеральный закон от 10.06.2008 № 76-ФЗ // СЗ РФ. 2008. № 24.  

Ст. 2789. 
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тельного содержания. В своей работе члены ОНК руководствуются 

Кодексом этики, который утверждается Общественной палатой РФ по 

представлению совета Общественной палаты. Обеспечение прозрачно-

сти, публичность, сотрудничество и взаимодействие со средствами 

массовой информации, развитие благотворительности, повышение 

уровня правосознания и правовой культуры, а также духовно-нравст-

венное воспитание: все это является необходимыми направлениями 

работы учреждений и органов, исполняющих наказание совместно с 

представителями общественности.  

Актуальная информация об осуществлении общественного кон-

троля ОНК за работой учреждений и органов, исполняющих наказание, 

должна быть размещена на официальном интернет-сайте конкретного 

субъекта РФ. Исследование показало, что зачастую субъекты РФ не 

обновляют информацию о деятельности ОНК, нет общих статистиче-

ских данных, обобщающих их работу, а следовательно, объективно 

оценить качество и эффективность работы ОНК не представляется 

возможным. Целесообразно информировать общественность о дея-

тельности ОНК с УИС, факты их взаимодействия должны носить пуб-

личный характер и положительный опыт работы. 

Уголовно-исполнительный кодекс РФ регламентирует осужденным 

право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в обще-

ственные наблюдательные комиссии, общественные объединения. По-

ложение уголовно-исполнительного закона о допуске общественности 

к участию и контролю за деятельностью государства в сфере исполне-

ния наказаний является проявлением принципа демократизма, закреп-

ленного в статье 8 УИК РФ. 

Основополагающим нормативно-правовым актом в рассматривае-

мом вопросе следует выделить Распоряжение Правительства РФ от  

14 октября 2010 г. № 1772-р «О Концепции развития уголовно-испол-

нительной системы Российской Федерации до 2020 года», которое со-

держит положения основных направлений, форм и методов совершен-

ствования и развития УИС, ее взаимосвязь с государственными орга-

нами и институтами гражданского общества
4
. Концептуальными целя-

ми являются: повышение эффективности работы учреждений и орга-

нов, исполняющих наказания; сокращение рецидива преступлений за 

счет повышения эффективности социальной и психологической рабо-

                                                           
4
 О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Феде-

рации до 2020 года: распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р // СЗ 

РФ. 2010. № 43. Ст. 5544. 
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ты в местах лишения свободы и развития системы постпенитенциар-

ной помощи; гуманизация условий содержания осужденных; повыше-

ние гарантий соблюдения их прав и законных интересов. 

Порядок посещения учреждений УИС членами ОНК регламенти-

рован Приказом ФСИН от 28 ноября 2008 г. № 652 «Об утверждении 

Положения о порядке посещения учреждений уголовно-исполнитель-

ной системы членами общественных наблюдательных комиссий»
5
. В 

рамках указанного акта администрация УИС проводит с подозревае-

мыми, обвиняемыми и осужденными к лишению свободы ряд право-

вых, организационных, информационных, социально-экономических, 

культурных мер, позволяющих членам ОНК принимать активное уча-

стие в разрешении имеющихся проблемных вопросов. 

Кроме указанных выше нормативно-правовых актов общественный 

контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих нака-

зания, проводится в рамках Федерального закона «О порядке рассмот-

рения обращений граждан Российской Федерации РФ от 2 мая 2006 г. 

№ 59-ФЗ
6
; Федерального закона «О содержании под стражей подозре-

ваемых и обвиняемых в совершении преступлений»
7
 от 15 июля 1995 г.; 

Указа Президента Российской Федерации от 4 августа 2006 г. № 842 

«О порядке образования общественных советов при федеральных  

министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, ру-

ководство деятельностью которых осуществляет Президент Россий-

ской Федерации, при федеральных службах и федеральных агентствах, 

подведомственных этим федеральным министерствам»
8
, а также иные 

подзаконные акты. 

                                                           
5
 Об утверждении Положения о порядке посещения учреждений уголовно-

исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий: приказ 

ФСИН России от 28.11.2008 № 652 (ред. от 18.03.2019) // Бюллетень нормативных 

актов федеральных органов исполнительной власти от 2009 г. № 4. 
6
О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации: феде-

ральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ (ред. от 27.12.2018) // СЗ РФ. 2006. № 19.  

Ст. 2060. 
7
 О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений: федеральный закон от 15.07.1995 № 103-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 29.  

Ст. 2759. 
8
 О порядке образования общественных советов при федеральных министерст-

вах, федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью 

которых осуществляет Президент Российской Федерации, при федеральных службах 

и федеральных агентствах, подведомственных этим федеральным министерствам: 

указ Президента РФ от 04.08.2006 № 842 // СЗ РФ. 2006. № 32. Ст. 3539. 
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На практике имеют место случаи, при которых непонимание и не-

знание уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исполни-

тельного законодательства членами ОНК, их неумение дать объектив-

ную правовую оценку поведению и действиям конкретного субъекта 

(следственно-арестованного, осужденного) и должностных лиц адми-

нистраций ФСИН России зачастую создает предпосылки к дестабили-

зации работы учреждений ПС и нарушению порядка отбывания нака-

заний. Дискуссионным аспектом является и тот факт, как без специ-

альных знаний в вышеперечисленных областях права, члены ОНК 

имеют возможность участвовать в обеспечении деятельности институ-

тов условно-досрочного освобождения, а также подготовке решений об 

изменении условий отбывания наказания и вида исправительного уч-

реждения в качестве мер поощрения или взыскания, применяемых к 

осужденному. 

С процедурой защиты прав осужденных существуют и другие не-

разрешенные задачи. Так, до настоящего времени остаются до конца 

нерешенными вопросы: модернизация и оптимизация системы охраны 

ИУ, укрепление материальной базы, формирование современной ин-

формационной и телекоммуникационной инфраструктур, обеспечение 

необходимого уровня социальной защиты работников УИС, внедрение 

современных технологий и технических средств в практику исполне-

ния наказаний и мн. др. Указанные проблемы и переполнение осуж-

денными учреждений и органов, исполняющих наказания, ведут к 

ухудшению условий их содержания. Учащаются факты конфликтных 

ситуаций, лицами в местах лишения свободы совершаются повторные 

преступления, а со стороны администрации ИУ отсутствует должный 

контроль за «спецконтингентом». 

Исследование законодательства и правоприменительной практики 

позволяет сделать вывод о том, что, к сожалению, сегодня сотрудниче-

ство УИС с представителями общественности не совершенно. Велико 

негативное влияние внутренних и внешних факторов на гласное и от-

крытое осуществление общественного контроля и работу ОНК. В силу 

различного рода обстоятельств и статуса институты гражданского об-

щества не в состоянии объективно и публично по существу разобрать-

ся со многими вопросами политического, социально-экономического, 

трудового, психологического характера. 
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Abstract. We analyze the legislation and practice of public control imple-

mentation of the work of institutions and authorities that conduct sentences. 

We consider the basic principles and directions of the Public Monitoring 

Commissions (PMC) activities, we list the problem aspects of the administra-

tions interaction of corrections facilities (CF), mass media and public mem-

bers. In addition, we study the conceptual foundations of the penal system 

(PS), measures of legal, organizational, informational, social and economic 

nature aimed at transparency and improving the conditions of serving a sen-

tence. We ascertain that in practice there are cases in which misunderstanding 

and ignorance of the criminal, criminal procedural and correctional law legis-

lation by members of the PMC, their inability to give an objective legal as-

sessment of the behavior and actions of a particular subject (remand prisoner, 

convicted) and officials of administrations of the Federal Penitentiary Service 

(FPS of Russia) often creates prerequisites for destabilizing the work of insti-

tutions of forced detention (FD) and violating the order of serving sentences. 

In addition, we note that there are other unresolved tasks with the procedure 

for protecting the rights of convicted prisoners. Thus, we points out that to 

date, the issues of modernization and optimization of the security system of 

the CF, strengthening the material base, the formation of modern information 

and telecommunication infrastructures, ensuring the necessary level of social 
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protection of the PMC employees, introducing modern technologies and 

technical means into practice of conduct of sentences and many others have 

remained unresolved. 

Keywords: public control; public monitoring commission; penal system; cor-

rectional facilities; public; civil society institutions; openness; publicity 
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