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Аннотация. С переходом экономики Республики Беларусь на рыночные 

отношения возникла необходимость в поиске новых источников дохо-

дов финансирования социально значимых сфер общественных отноше-

ний. Приоритетными направлениями социальной политики Республики 

Беларусь являются охрана здоровья граждан и предоставление им каче-

ственной медицинской помощи. Вместе с тем государство не в состоя-

нии оказывать населению бесплатную медицинскую помощь должного 

объема и качества. Государственные обязательства по оказанию такой 

помощи не обеспечены в полном объеме финансовыми ресурсами. Воз-

растающая потребность общества в услугах здравоохранения требует 

дополнительных источников финансирования. Полагаем, что дополни-

тельные источники финансирования услуг здравоохранения может 

обеспечить медицинское страхование. Однако минимальные государст-

венные гарантии граждан на бесплатную медицинскую помощь должны 

быть также закреплены на законодательном уровне. Рассмотрено право-

вое положение самостоятельного субъекта отношений по добровольно-

му медицинскому страхованию – исполнителя медицинской услуги. 

Обоснована целесообразность закрепления на законодательном уровне 

института исполнителя медицинской услуги. В качестве исполнителя 

медицинской услуги предложено рассматривать не только организации 

здравоохранения государственной и негосударственной форм собствен-

ности, оказывающие медицинскую помощь, но и иных субъектов, кото-

рые, в соответствии с законодательством Республики Беларусь, право-

мочны осуществлять медицинскую деятельность – индивидуальных 

предпринимателей и другие организации.  

Ключевые слова: добровольное страхование медицинских расходов; 

субъект; медицинская услуга; исполнитель; медицинская помощь 
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В законодательстве Республики Беларусь о добровольном страхо-

вании медицинских расходов институт исполнителя медицинской услу-

ги отсутствует. Законодатель Республики Беларусь не выделяет испол-

нителя медицинской услуги в качестве самостоятельного субъекта от-

ношений по добровольному страхованию медицинских расходов и, со-

ответственно, не закрепляет правовое положение указанного субъекта.  

Постановлением Министерства финансов Республики Беларусь от 

9 июня 2005 г. № 74 утверждена Инструкция о добровольном страхо-

вании медицинских расходов (далее – Инструкция о добровольном 

страховании медицинских расходов)
1
. Данный правовой акт устанав-

ливает, что «лицам, застрахованным по договорам добровольного 

страхования медицинских расходов, медицинская помощь оказывается 

организациями здравоохранения Республики Беларусь, входящими в 

государственную систему здравоохранения, а также негосударствен-

ными организациями здравоохранения» (пункт 1). В отдельных случа-

ях, прямо предусмотренных в Инструкции о добровольном страхова-

нии медицинских расходов, «медицинская помощь лицам, застрахо-

ванным по договорам добровольного страхования медицинских расхо-

дов, оказывается организациями здравоохранения иностранных госу-

дарств» (пункт 1)
2
.  

Вместе с тем, исходя из анализа Закона Республики Беларусь от  

18 июня 1993 г. № 2435-XII «О здравоохранении» (далее – Закон о 

здравоохранении), можно сделать вывод о том, что, помимо организа-

ций здравоохранения государственной и негосударственной форм соб-

ственности, медицинскую помощь в Республике Беларусь могут ока-

зывать другие организации, а также индивидуальные предприниматели 

(часть 1 статьи 10)
3
.  

Закон о здравоохранении содержит указание на то, что другие ор-

ганизации, осуществляющие, помимо основной деятельности, также 

медицинскую, фармацевтическую деятельность, а также индивидуаль-

ные предприниматели, осуществляющие медицинскую, фармацевтиче-

                                                           
1
 Об утверждении Инструкции о добровольном страховании медицинских рас-

ходов: постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 09.06.2005  

№ 74 (в ред. постановления Министерства финансов Республики Беларусь от 

26.04.2018 № 25 // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. 

URL: www.pravo.by (дата обращения: 06.12.2018). 
2
 Там же. 

3
 О здравоохранении: закон Республики Беларусь от 18.06.1993 № 2435-XII (в 

ред. Закона Республики Беларусь от 21.10.2016 № 433-З) // Национальный правовой 

интернет-портал Республики Беларусь. URL: www.pravo.by (дата обращения: 06.12.2018). 
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скую деятельность, должны действовать в соответствии с законода-

тельством Республики Беларусь (часть 1 статьи 10 Закона о здраво-

охранении)
4
. 

На основании вышеизложенного предлагаем в правоотношениях 

по добровольному медицинскому страхованию применительно к орга-

низациям здравоохранения (государственным и негосударственным), 

другим организациям, для которых осуществление медицинской, фар-

мацевтической деятельности не является основным, а также индивиду-

альным предпринимателям, которые осуществляют медицинскую, фар-

мацевтическую деятельность, в соответствии с белорусским законода-

тельством, использовать термин «исполнитель медицинской услуги». 

Пункт 1 Инструкции о добровольном страховании медицинских 

расходов устанавливает, что «по договорам добровольного страхова-

ния медицинских расходов медицинская помощь застрахованным ли-

цам оказывается и организациями здравоохранения иностранного го-

сударства, в случаях, предусмотренных Инструкцией о добровольном 

страховании медицинских расходов»
5
. 

Таким образом, исполнитель медицинской услуги – организации 

здравоохранения государственной и частной форм собственности, ин-

дивидуальные предприниматели и другие организации, осуществляю-

щие, помимо основной деятельности, медицинскую деятельность, за-

регистрированные и действующие на территории Республики Беларусь 

в соответствии с законодательством Республики Беларусь, имеющие 

специальное разрешение (лицензию) на осуществление данного вида 

деятельности, а также организации здравоохранения иностранных го-

сударств, в случаях, прямо указанных в Инструкции о добровольном 

страховании медицинских расходов.  

Считаем, что закрепление в законодательстве понятия «исполни-

тель медицинской услуги» позволит четко определить, конкретизиро-

вать субъектный состав правоотношений по добровольному медицин-

скому страхованию, а также привести в соответствие Правила добро-

вольного страхования медицинских расходов, разработанные в отдель-

                                                           
4
 О здравоохранении: закон Республики Беларусь от 18.06.1993 № 2435-XII (в 
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URL: www.pravo.by (дата обращения: 06.12.2018). 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2019. Т. 3. № 9 

Материальное право 

28 

ных страховых организациях, с положениями нормативных правовых 

актов. 

Исходя из предложенного определения понятия «исполнитель ме-

дицинской услуги», можно сделать вывод о том, что, во-первых, ис-

полнитель медицинской услуги подлежит обязательной государствен-

ной регистрации в соответствии с законодательством Республики Бе-

ларусь (за исключением организации здравоохранения иностранного 

государства), во-вторых, исполнитель медицинской услуги должен 

иметь специальное разрешение (лицензию) на осуществление таких 

видов деятельности, как медицинская и фармацевтическая, в-третьих, 

между исполнителем медицинской услуги и страховой организацией 

должен быть заключен договор об оказании медицинских услуг за-

страхованным лицам. 

Приказом Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 

10 января 2012 г. № 15 «О добровольном медицинском страховании в 

Республике Беларусь» утверждена Инструкция о взаимодействии госу-

дарственных организаций здравоохранения и страховых организаций 

Республики Беларусь (далее – Инструкция о взаимодействии государ-

ственных организаций здравоохранения и страховых организаций), ко-

торая закрепила положение о том, что «лицам, застрахованным по до-

говорам добровольного страхования медицинских расходов, медицин-

ская помощь оказывается в государственных организациях здраво-

охранения» (пункт 2). Также отмечается, что «государственные орга-

низации здравоохранения должны иметь специальное разрешение (ли-

цензию) на право осуществления медицинской деятельности, и между 

государственной организацией здравоохранения и страховой организа-

цией должен быть заключен договор об оказании медицинских услуг 

лицам, застрахованным по договорам добровольного страхования ме-

дицинских расходов» (пункт 2)
6
. 

В свою очередь, Инструкция о добровольном страховании меди-

цинских расходов закрепляет положение о том, что «обязательным ус-

ловием заключения договора добровольного страхования, действую-

щего за пределами Республики Беларусь, является заключение госу-

дарственными страховыми организациями с организациями здраво-

охранения иностранных государств, расположенными в стране пребы-

вания застрахованного лица, договоров об оказании застрахованному 

                                                           
6
 О добровольном медицинском страховании в Республике Беларусь: приказ 

Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 10.01.2012 № 15. Доступ из 
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лицу медицинской помощи при наступлении страхового случая или до-

говора с зарубежным партнером, выступающим гарантом обеспечения 

оплаты расходов по оказанию медицинской помощи застрахованному 

лицу при наступлении страхового случая, располагающим собственны-

ми сервисными центрами в стране пребывания застрахованного лица, с 

приложением их перечня и местонахождения» (часть 2 пункта 7)
7
. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что белорусский зако-

нодатель прямо указывает на необходимость заключения договора об 

оказании медицинских услуг лицам, застрахованным по договорам 

добровольного страхования медицинских расходов, только в двух слу-

чаях: во-первых, с государственными организациями здравоохранения, 

во-вторых, с организациями здравоохранения иностранных государств, 

расположенными в стране пребывания застрахованного лица. 

Исходя из вышеизложенного, считаем целесообразным в норма-

тивных правовых актах, регламентирующих отношения по доброволь-

ному медицинскому страхованию, закрепить понятие «исполнитель 

медицинской услуги» и общее положение, в соответствии с которым 

между страховой организацией и исполнителем медицинской услуги 

должен быть заключен договор об оказании медицинских услуг за-

страхованным лицам. 

Предлагаем пункт 1 Инструкции о добровольном страховании ме-

дицинских расходов изложить в следующей редакции. 

«Настоящая Инструкция определяет порядок и условия проведения 

добровольного страхования медицинских расходов юридических и фи-

зических лиц, в соответствии с которыми при наступлении страхового 

случая медицинская помощь лицам, застрахованным по договорам 

добровольного страхования медицинских расходов (далее – застрахо-

ванные лица), оказывается организациями здравоохранения Республи-

ки Беларусь, входящими в государственную систему здравоохранения, 

негосударственными организациями здравоохранения, индивидуаль-

ными предпринимателями, осуществляющими медицинскую деятель-

ность, другими организациями, осуществляющими медицинскую дея-

тельность наряду с основной деятельностью, зарегистрированными и 

действующими в соответствии с законодательством Республики Бела-

                                                           
7
 Об утверждении Инструкции о добровольном страховании медицинских рас-

ходов: постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 09.06.2005  
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26.04.2018 № 25 // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. 

URL: www.pravo.by (дата обращения: 06.12.2018). 
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русь, имеющими специальное разрешение (лицензию) на осуществление 

медицинской, фармацевтической деятельности, организациями здраво-

охранения иностранных государств в случаях, предусмотренных на-

стоящей Инструкцией (далее – исполнитель медицинской услуги)». 

Предлагаем пункт 1 Инструкции о добровольном страховании ме-

дицинских расходов дополнить частью 2, изложив ее в следующей ре-

дакции. 

«Медицинская помощь застрахованным лицам оказывается испол-

нителем медицинской услуги, заключившим в установленном порядке 

договор со страховой организацией об оказании медицинских услуг за-

страхованным лицам (далее – договор об оказании медицинских услуг)». 

Проводя исследование правового положения исполнителя меди-

цинской услуги в правоотношениях по добровольному страхованию 

медицинских расходов, следует отметить, что согласно пункту 1 Инст-

рукции о добровольном страховании медицинских расходов, «при на-

ступлении страхового случая застрахованным лицам оказывается ме-

дицинская помощь»
8
, однако, разъяснение термина «медицинская по-

мощь» в Инструкции о добровольном страховании медицинских рас-

ходов отсутствует. 

В соответствии со статьей 1 Закона о здравоохранении, «медицин-

ская помощь – комплекс медицинских услуг, направленных на сохра-

нение, укрепление и восстановление здоровья пациента, включающий 

медицинскую профилактику, диагностику, лечение, медицинскую реа-

билитацию и протезирование, осуществляемый медицинскими работ-

никами»
9
.  

В указанном контексте термин «медицинская помощь» употреблен 

законодателем в широком смысле. Однако «по договору добровольно-

го страхования медицинских расходов застрахованному лицу оказыва-

ется медицинская помощь определенного объема в соответствии с про-

граммой добровольного страхования медицинских расходов» (пункт 5 
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Инструкции о добровольном страховании медицинских расходов)
10

. 

Следовательно, применительно к добровольному медицинскому стра-

хованию, понятие «медицинская помощь» рассматривается в узком 

смысле. 

«Перечень медицинских мероприятий определенного объема, пре-

доставление которого гарантировано застрахованному лицу договором 

добровольного страхования медицинских расходов при его обращении 

в организацию здравоохранения за медицинской помощью вследствие 

внезапного расстройства здоровья или несчастного случая, в Инструк-

ции о добровольном страховании медицинских расходов определяется 

как программа добровольного страхования медицинских расходов, ко-

торая является неотъемлемой частью правил добровольного страхова-

ния медицинских расходов» (пункт 2 Инструкции о добровольном 

страховании медицинских расходов)
11

. 

Предлагаем медицинскую помощь определять как «комплекс ме-

дицинских услуг определенного объема в соответствии с программой 

добровольного страхования медицинских расходов, направленных на 

сохранение, укрепление и восстановление здоровья лица, застрахован-

ного по договору добровольного страхования медицинских расходов, 

осуществляемый медицинскими работниками». 

Предлагаем закрепить изложенное выше понятие в пункте 2 Инст-

рукции о добровольном страховании медицинских расходов. 

При определении термина «программа добровольного страхования 

медицинских расходов» в Инструкции о добровольном страховании 

медицинских расходов употребляется словосочетание «перечень меди-

цинских мероприятий». Данное положение вызывает возражение. За-

конодатель Республики Беларусь в Законе о здравоохранении терми-

ном «перечень медицинских мероприятий» не оперирует, а использует 

термин «медицинская услуга», под которой понимается «медицинское 

вмешательство либо комплекс медицинских вмешательств, а также 

                                                           
10

 Об утверждении Инструкции о добровольном страховании медицинских рас-

ходов: постановление Министерства финансов Республики Беларусь от 09.06.2005  

№ 74 (в ред. постановления Министерства финансов Республики Беларусь от 

26.04.2018 № 25 // Национальный правовой интернет-портал Республики Беларусь. 

URL: www.pravo.by (дата обращения: 06.12.2018). 
11

 Там же. 



ISSN 2587-9340. Актуальные проблемы государства и права. 2019. Т. 3. № 9 

Материальное право 

32 

иные действия, выполняемые при оказании медицинской помощи» 

(статья 1)
12

. 

Предлагаем уточнить определение термина «программа добро-

вольного страхования медицинских расходов», изложив его в следую-

щей редакции. 

«Программа добровольного страхования медицинских расходов 

(далее – программа добровольного страхования) – неотъемлемая часть 

правил добровольного страхования медицинских расходов, содержа-

щая перечень медицинских услуг определенного объема, предоставле-

ние которого гарантировано застрахованному лицу договором добро-

вольного страхования медицинских расходов при его обращении в ор-

ганизацию здравоохранения за медицинской помощью вследствие вне-

запного расстройства здоровья или несчастного случая». 

Кроме того, в законодательстве о медицинском страховании ниче-

го не упоминается о медицинском работнике. На наш взгляд, медицин-

ский работник – важный субъект оказания медицинской помощи, по-

скольку без наличия указанного субъекта медицинская помощь вообще 

не может быть оказана. Считаем такой подход законодателя необосно-

ванным, поскольку именно медицинский работник непосредственно 

реализует услуги по оказанию медицинской помощи населению, а за-

страхованному лицу, – услуги по медицинскому страхованию. 

В соответствии со статьей 1 Закона о здравоохранении, «медицин-

ский работник – физическое лицо, имеющее высшее или среднее спе-

циальное медицинское образование, подтвержденное документом об 

образовании, и в установленном законодательством Республики Бела-

русь порядке занимающееся деятельностью, связанной с организацией 

и оказанием медицинской помощи, обеспечением санитарно-эпиде-

миологического благополучия населения, проведением медицинских 

экспертиз»
13

. 

Рассматривая субъекты, которые непосредственно оказывают ме-

дицинскую помощь, отметим, что их правосубъектность, в отличие от 

правосубъектности лиц, которые получают медицинскую помощь, ха-

рактеризуется определенными законными ограничениями, которые 

связаны с осуществляемой деятельностью. Указанные субъекты при-

обретают правоспособность с момента государственной регистрации. 
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Кроме того, субъект, который оказывает медицинскую помощь, дол-

жен получить лицензию на осуществляемый вид деятельности. Следо-

вательно, правоспособность таких субъектов – специальная. Прекра-

щается правоспособность субъектов оказания медицинской помощи с 

момента ликвидации. 

Лицензирование отдельных видов деятельности на территории 

Республики Беларусь осуществляется в соответствии с Указом Прези-

дента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензиро-

вании отдельных видов деятельности», которым утверждено Положе-

ние о лицензировании отдельных видов деятельности
14

. 

Лицензирование медицинской деятельности в Республике Беларусь 

осуществляется Министерством здравоохранения Республики Беларусь. 

В связи с вышеизложенным, считаем необоснованным использо-

вать термин «организация здравоохранения» в качестве общего поня-

тия для всех субъектов, которые оказывают медицинскую помощь ли-

цам, застрахованным по договорам добровольного страхования меди-

цинских расходов. Вместо термина «организация здравоохранения», 

применительно к исследуемым правоотношениям, предлагаем исполь-

зовать термин «исполнитель медицинской услуги». 
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Abstract. With the transition of the economy of the Republic of Belarus to 

market relations, it became necessary to search for new sources of income for 

financing socially important spheres of social relations. The social policy pri-

ority areas of the Republic of Belarus are the protection of citizen’s health 

and the provision of quality medical care. At the same time, the state is not 

able to provide the population with free medical care of adequate volume and 

quality. State obligations to provide such assistance are not fully provided 

with financial resources. The growing public demand for health services re-

quires additional sources of funding. We believe that additional sources of fi-

nancing for health services can be provided by health insurance. However, 

the minimum state guarantees of citizens for free medical care should also be 

fixed at the legislative level. We consider legal status of the independent sub-

ject of relations on voluntary medical insurance – the executor of medical 

service. Also we substantiate the expediency of fixing at the legislative level 

of medical service Institute executor. As the executor of medical services it is 

offered to consider not only the organizations of health care of the state and 

non – state forms of ownership providing medical care, but also other sub-

jects which according to the legislation of Republic of Belarus, are authorized 

to carry out medical activity-individual entrepreneurs and other organiza-

tions. 

Keywords: voluntary medical costs insurance; subject; medical service; con-

tractor; medical care 
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