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Аннотация 

Статья 41 Конституции Российской Федерации устанавливает право каждого на охрану здоровья и 

медицинскую помощь. Может показаться, что понятие «здоровье нации» связано исключительно с меди-

циной, но на самом деле это не так. Оно включает в себя несколько составляющих, в частности, можно 

говорить о психологическом здоровье, профилактике заболеваний и формировании здорового образа 

жизни. Реализация анализируемого понятия связана с использованием мер правового, экономического и 

социального характера. Особую тревогу вызывает современная демографическая ситуация, на фоне уве-

личения смертности сокращается рождаемость, что приводит к естественной убыли населения. В этой 

связи ставится цель формирования нового подхода к понятию «здоровье нации», сделанное на основе 

анализа конституционных норм, положений действующего законодательства, а также правопримени-

тельной практики судебных органов Российской Федерации. Исследование проводилось с использовани-

ем общенаучных и специально-юридических методов, главным из которых выступил анализ. Сделан вы-

вод о необходимость выстроить систему оценки индикаторов здоровья нации, которая позволит макси-

мально эффективно реализовать комплекс профилактических мероприятий. 

Ключевые слова 

здоровье нации, конституционные основы, государственная политика, сохранение российского на-

рода, административно-предупредительные меры, национально-правовой уровень охраны здоровья, пра-

вовая концепция 

Финансирование  
Это исследование не получало внешнего финансирования. 

Вклад автора  

Н.А. Рагозина – формулирование идеи и концепции исследования, сбор и анализ научной литерату-

ры, написание черновика рукописи. 

Конфликт интересов  
Автор заявляет об отсутствии конфликта интересов. 

Для цитирования 

Рагозина Н.А. Конституционно-правовые основы понятия «здоровье нации» // Актуальные 

проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 557-566. https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-

557-566  

http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/%D1%81%D0%B2%D0%B8%D0%B4-%D0%B2%D0%BE%20ISSN.PDF
http://journals.tsutmb.ru/upload/vest/e-ISSN_%D0%90%D0%BA%D1%82.%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB.pdf
https://journals.rcsi.science/2587-9340/
http://journals.tsutmb.ru/current-issues-of-the-state-and-law/
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.webofscience.com/wos/author/record/GSI-9118-2022
https://orcid.org/0000-0002-1257-5288
mailto:rogozina777@bk.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566


558 

Рагозина Н.А. Конституционно-правовые основы понятия «здоровье нации» 

Актуальные проблемы государства и права. 2025. Т. 9. № 4. С. 557-566 

Проблемы частного и публичного права 

ORIGINAL ARTICLE 

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566  

OECD 5.05; ASJC 3308 

 

Constitutional and legal foundations of the concept of “health of the nation” 
 

Natalia A. Ragozina, 

Cand. Sci. (Law), Associate Professor of the Constitutional and Administrative Law Department, Saint-

Petersburg State Economic University, 30-32 Griboyedov Canal Emb., Bld. A, St. Petersburg, 191023, Russian 

Federation; Additional Education Teacher, Center for Extracurricular Activities with Children, Youth, and 

Adults of the Central District of St. Petersburg, 15 Yaroslavskaya St., St. Petersburg, 191124, Russian Federa-

tion, SPIN-code: 7531-4424, RSCI AuthorID: 1022114, Researcher ID: GSI-9118-2022, https://orcid.org/0000-

0002-1257-5288, rogozina777@bk.ru  

Abstract 

Article 41 of the Constitution of the Russian Federation establishes the right of everyone to health protec-

tion and medical care. It might seem that the concept of “health of the nation” is solely related to medicine, but 

in reality, this is not the case. It includes several components, in particular, we can talk about psychological 

health, the prevention of diseases and the formation of a healthy lifestyle. The implementation of the analyzed 

concept is associated with the use of legal, economic and social measures. The current demographic situation is 

of particular concern, as the birth rate is decreasing against the background of an increase in mortality, which 

leads to a natural decrease in the population. n this regard, the goal is to form a new approach to the concept of 

“health of the nation”, based on an analysis of constitutional norms, provisions of current legislation, and the law 

enforcement practice of the judicial bodies of the Russian Federation. The study was conducted using general 

scientific and specialized legal methods, the primary one being analysis. The conclusion is drawn regarding the 

need to develop a system for assessing national health indicators that will enable the most effective implementa-

tion of a range of preventive measures. 
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Введение  

Человека окружает множество негатив-

ных факторов, начиная от результатов ан-

тропогенного воздействия на окружающую 

природную среду, заканчивая изменениями 

в биофизической среде, экосистемах, био-

разнообразии и природных ресурсах. Порой 

сам человек из-за погони за прибыльностью 

производимой продукции вносит изменения 

в технологические производственные про-

цессы с целью минимизации затрат. Приме-

ром может служить производство всем хо-

рошо известной «докторской колбасы». Из-

начально ее рецептура включала в себя ис-

ключительно натуральные продукты, кото-

рые должны были поправить здоровье тру-

дящихся, пострадавших в борьбе с цариз-

мом. Все это регламентировалось государст-

венным стандартом (ГОСТ), причем требо-

вания были очень жесткими, и любое откло-

https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?id=1022114
https://www.webofscience.com/wos/author/record/GSI-9118-2022
https://orcid.org/0000-0002-1257-5288
https://orcid.org/0000-0002-1257-5288
mailto:rogozina777@bk.ru
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2025-9-4-557-566


559 

Ragozina N.A. Constitutional and legal foundations of the concept of “health of the nation” 

Current Issues of the State and Law, 2025, vol. 9, no. 4, pp. 557-566 

Issues of Private and Public Law 

нение от установленной технологии преду-

сматривало меры ответственности для про-

изводителя, вплоть до уголовной. Например, 

статья 152 УК РСФСР предусматривала от-

ветственность за выпуск недоброкачествен-

ной, нестандартной или некомплектной про-

дукции
1
. В настоящее время ситуация ко-

ренным образом изменилась. Сейчас доста-

точно заплатить пошлину в размере не-

скольких тысяч рублей и можно разработать 

собственные технические условия, которые 

могут уменьшить себестоимость выпускае-

мой продукции.  

Особое внимание следует обратить и на 

психическое здоровье нации. По состоянию 

на 2024 год в России психическими рас-

стройствами страдают почти 4 миллиона че-

ловек, из которых две трети составляют па-

циенты с депрессией и тревожными рас-

стройствами. Одной из наиболее распро-

страненных форм тревожных расстройств 

является «офисный синдром», связанный с 

сидячим образом жизни, усталостью, голов-

ными болями, нарушениями сна и концен-

трации
2
.  

Таким образом, возник целый комплекс 

вопросов, которые прямо или косвенно свя-

заны с понятием «здоровье нации», тре-

бующих систематизации и законодательного 

регулирования с учетом конституционных 

постулатов, определенных в статье 41 Кон-

ституции РФ
3
. Как верно отмечает О.В. Ка-

закова, огромный массив законодательства, 

который также быстрыми темпами развива-

ется и увеличивается, способствует скорее 

возникновению новых проблем, нежели 

полноценному регулированию обществен-

ных отношений [1, с. 35].  
                                                                 

1 Уголовной кодекс РСФСР от 27 октября 1960 

года (утратил силу) // Ведомости ВС РСФСР. 1960.  

№ 40. Ст. 591. 
2 По данным Автономной некоммерческой орга-

низации дополнительного профессионального образо-

вания «Медицинский университет инновации и разви-

тия». URL: https://медуниверситет.рф/news/chislo-

stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-

rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/ (дата обращения: 

01.05.2025). 
3 Конституция Российской Федерации: [принята 

всенародным голосованием 12.12.1993] (с учетом по-

правок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-

ституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008  

№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 14.03.2020 № 1-

ФКЗ) // Российская газета. 2020. № 144. 

Вопросы изучения и правого анализа 

понятия «здоровье нации», охраны здоровья 

и его юридической природы изучали  

С.А. Авакьян, М.В. Баглай, А.П. Герасимов, 

С.Э. Жилинский, О.Е. Кутафин, М.Н, Ми-

леинова, А.В. Тихомиров, В. Е. Чиркин и 

многие другие. 

Кроме того, в исследовании Г.Б. Рома-

новского, ЕА. Романовской и А.И. Дасаевой 

затрагивались вопросы опыта некоторых за-

рубежных стран в вопросах публично-

правового регулирования биомедицины (на 

примере Республики Польша) [2, с. 227]. 

Цель настоящего научного исследова-

ния заключается в анализе понятия «здоро-

вье нации» с точки зрения конституционно-

правового регулирования. 

Методы исследования  

Методологической основой настоящей 

статьи стал нормативно-правовой анализ, а 

также анализ юридической литературы. 

Особое внимание уделяется применению 

конституционных норм и норм права, регу-

лирующих механизм реализации понятия 

«здоровье нации».  

Результаты исследования и их обсуж-

дение  
Анализируя конституционное право на 

охрану здоровья, М.И. Литовкина определя-

ет, что реализация концепции «здоровье на-

ции» является важным направлением в дос-

тижении национальной безопасности [3,  

с. 145]. Это вытекает из положений статьи 7 

и статьи 41 Конституции РФ
4
. Анализируя 

эти нормы в их системной взаимосвязи, 

можно сделать вывод о том, что, исходя из 

того, что Российская Федерация является 

социальным государством, основная его 

цель состоит в обеспечении права граждан 

на здравоохранение.  

Прослеживается прямая связь здраво-

охранения со здоровьем. Пока человек здо-

ров, он может работать, а работоспособность 

определяется его полным физическим, пси-

хологическим и социальным благополучием. 

Здоровье нации представляет общегосу-

дарственную ценность, потому что от него 

зависит состав и качество трудоспособного 

населения страны. От него зависит и демо-

графическая ситуация в целом. В качестве 
                                                                 

4 Там же. 

https://��������������.��/news/chislo-stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/
https://��������������.��/news/chislo-stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/
https://��������������.��/news/chislo-stradayushchikh-psikhicheskimi-rasstroystvami-lyudey-v-rossii-dostiglo-pochti-chetyrekh-milli/
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примера можно привести ситуацию с таким 

заболеванием сердечно-сосудистой системы, 

как инфаркт миокарда (сердечный приступ). 

В 2024 г. показатель смертности от этой бо-

лезни в нашей стране снизился до 450 на  

100 000 человек [4]. Это связано с улучше-

нием системы здравоохранения и использо-

ванием новых методов в лечении сердечно-

сосудистых заболеваний и развитием сосу-

дистой хирургии. То есть благодаря дости-

жениям науки медицинская отрасль получи-

ла новые методы диагностики и лечения 

многих заболеваний, которые раньше могли 

привести к ранней смерти.  

Еще одна норма Конституции Россий-

ской Федерации связана с понятием «здоро-

вье нации» – это статья 44, где сказано о 

свободе научного и технического творчест-

ва. Более детальную реализацию эта консти-

туционная норма получила в Федеральном 

законе «О науке и государственной научно-

технической политике» от 23 августа 1996 г. 

№ 127-ФЗ
5
. 

Таким образом, в качестве конституци-

онной основы формирования понятия «здо-

ровье нации» следует выделить три нормы – 

статьи 7, 41 и 44 Конституции Российской 

Федерации. 

Указанные конституционный нормы 

легли в основу законодательного регулиро-

вания рассматриваемого понятия. В законо-

дательстве Российской Федерации можно 

выделить целый блок законов, которые пря-

мо или косвенно регулируют вопросы здо-

ровья нации. По мнению А.О. Спицыной, 

именно Конституция РФ является базисом 

для гарантированной бесплатной медицин-

ской помощи [5, с. 286]. Важно, что на кон-

ституционном уровне закреплены равные 

права как государственных, так и частных 

медицинских учреждений, это определено в 

части 2 статьи 8 Конституции РФ. Единст-

венное различие между государственными и 

частными медицинскими учреждениями за-

ключается в том, что основной частью госу-

дарственной помощи является социальное 

обеспечение. При этом общее между ними – 

это создание условий, которые будут спо-
                                                                 

5 О науке и государственной научно-технической 

политике: Федеральный закон от 23 августа 1996 г.  

№ 127-ФЗ (ред. от 24.06.2025) // Собрание законода-

тельства Российской Федерации. 1996. № 35. Ст. 4137. 

собствовать противостоянию болезням и 

травмам. 

Как отмечает А.Б. Новиков, конститу-

ционная концепция оздоровления нации 

представляет собой целую группу взаимо-

связанных правовых норм и тезисов, кото-

рые являются базисом для формирования 

целостной системы, направленной на физи-

ческое и духовно-нравственное здоровье 

граждан [6, с. 8]. 

Все правовое регулирование здоровья 

нации можно условно разделить на несколь-

ко блоков. 

Во-первых, блок регулирования общих 

вопросов оказания медицинской помощи. 

Прежде всего, это Федеральный закон «Об 

основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» от 21 ноября 2011 г.  

№ 323-ФЗ (далее – Федеральный закон  

№ 323-ФЗ)
6
. В нем определены общие пра-

вовые начала формирования системы охраны 

здоровья граждан, закрепление прав и обя-

занностей в области охраны здоровья и т. п. 

(статья 1 указанного нормативного акта). 

Во-вторых, блок, регулирующий вопро-

сы страховой медицины. В Российской Фе-

дерации сформирована система страховых 

фондов, цель которых состоит в обеспече-

нии финансирования медицинской помощи 

населению. Основной законодательный акт 

этого блока – это Федеральный закон «Об 

обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации» от 29 ноября 2010 г. 

№ 326-ФЗ (далее – Федеральный закон  

№ 326-ФЗ)
7
. В его основу положена Консти-

туция РФ и регламенты Федерального зако-

на № 323-ФЗ, несмотря на то, что он был 

принят позже на целый год. Благодаря этому 

законодательному акту получило развитие 

обязательное и добровольное медицинское 

страхование. Принято считать, что благода-

ря страховой медицине пациенты получили 

новые преимущества при оказании меди-
                                                                 

6 Об основах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации: Федеральный закон от 21 ноября 

2011 г. № 323-ФЗ (ред. от 23.07.2025) // Собрание за-

конодательства Российской Федерации. 2011 № 48. 

Ст. 6724. 
7 Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации: Федеральный закон от 29 но-

ября 2010 года № 326-ФЗ (ред. от 28.12.2024) // Соб-

рание законодательства Российской Федерации. 2010. 

№ 49. Ст. 6422. 
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цинской помощи, но эта точка зрения вызы-

вает много споров.  

В-третьих, блок, регулирующий прове-

дение профилактических мероприятий, в ча-

стности речь идет о Федеральном законе «О 

предупреждении распространения в Россий-

ской Федерации заболевания, вызываемого 

вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-

инфекции)» от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ 

(далее – Федеральный закон № 38-ФЗ)
8
. 

Принятый еще в 1995 г. этот закон сформи-

ровал базис для профилактики и борьбы с 

таким опасным заболеванием, как ВИЧ-

инфекция («чума XX века»). В этот блок 

следует включить следующие Федеральные 

законы: «Об иммунной профилактике ин-

фекционных болезней» от 17 сентября 1998 г. 

№ 157-ФЗ; «О предупреждении распростра-

нения туберкулеза в Российской Федера-

ции» от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ; «Об охра-

не атмосферного воздуха» от 04 мая 1999 г. 

№ 96-ФЗ; «Об охране здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма, 

последствий потребления табака или по-

требления никотинсодержащей продукции» 

от 23 февраля 2013 г. №15-ФЗ и т. д.  

В-четвертых, блок, который связан с 

правовым регулированием оборота лекарст-

венных средств. Сюда следует включить два 

законодательных акта: Федеральный закон 

«Об обращении лекарственных средств» от 

12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ (далее – Феде-

ральный закон № 61-ФЗ)
9
; Федеральный за-

кон «О наркотических средствах и психо-

тропных веществах» от 8 января 1998 г.  

№ 3-ФЗ (далее – Федеральный закон № 3-

ФЗ)
10

. Тем самым государство на законода-

тельном уровне взяло под контроль не толь-

ко оборот лекарственных препаратов, но и 
                                                                 

8 О предупреждении распространения в Россий-

ской Федерации заболевания, вызванного вирусом 

иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция): Феде-

ральный закон от 30 марта 1995 года № 38-ФЗ (ред. от 

14.07.2022) // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 1995. № 14. Ст. 1212. 
9 Об обращении лекарственных средств: Феде-

ральный закон от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ (ред. 

от 23.07.2025) // Собрание законодательства Россий-

ской Федерации. 2010. № 16. Ст. 1815. 
10 О наркотических средствах и психотропных 

веществах: Федеральный закон от 1 января 1998 года 

№ 3-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 1998. № 2. Ст. 219. 

их использование в нарушение законода-

тельства о наркотических препаратах.  

Пятый блок – это законодательные ак-

ты, направленные на социальную защиту 

инвалидов в нашей стране, речь идет о Фе-

деральном законе «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации» от 24 

ноября 1995 г. № 181-ФЗ
11

. Эта категория 

граждан получила дополнительные гарантии 

в рамках социальной защиты инвалидов, то 

есть, как сказано в статье 2 Федерального 

закона № 181-ФЗ, – это система гарантиро-

ванных государством экономических, пра-

вовых мер и мер социальной поддержки, 

обеспечивающих инвалидам условия для 

преодоления, замещения (компенсации) ог-

раничений жизнедеятельности и направлен-

ных на создание им равных с другими граж-

данами возможностей участия в жизни об-

щества. Основная задача анализируемого за-

кона состоит в создании таких условий для 

инвалидов, чтобы они чувствовали себя рав-

ноправными членами общества.  

В рамках настоящего научного исследо-

вания предлагается выделить еще один блок 

законодательных актов – это ветеринарное 

законодательство, которое представлено За-

коном РФ «О ветеринарии» от 14 мая 1993 г. 

№ 44979-1
12

. Данная точка зрения основана 

на следующем. Всемирно известный акаде-

мик Павлов говорил, что медицинский врач 

лечит человека, а ветеринарный – человече-

ство. Это связано с тем, что имеется целый 

перечень заболеваний животных, которые 

представляют опасность для человека, а 

именно: 

 сибирская язва, одно из самых опас-

ных заболеваний; 

 бешенство, практически неизлечимое 

заболевание, летальность составляет 100 % в 

связи с тем, что отсутствуют методы лечения; 

 бруцеллез, это заболевание оказыва-

ет негативное воздействие на опорно-

двигательную, нервную и половую систему, 
                                                                 

11 О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации: Федеральный закон от 24 ноября 1995 го-

да № 181-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Собрание законо-

дательства Российской Федерации. 1995. № 48.  

Ст. 4563.  
12 О ветеринарии: Закон Российской Федерации 

от 14 мая 1993 года № 4979-1 (ред. от 28.12.2024) // 

Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 24. Ст. 857. 
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практически человек становится инвалидом; 

 лейкоз, возможность заражения не 

доказана, но молоко коров, зараженных ви-

русом этого заболевания, вызывает негатив-

ное влияние на организм человека. 

Существуют и другие заболевания, ко-

торые представляют угрозу для человека. 

Некоторые болезни из этого списка могут ис-

пользоваться в качестве бактериологическо-

го оружия, например, во время Второй ми-

ровой войны милитаристская Япония разра-

батывала оружие на основе сибирской язвы. 

Таким образом, включение законода-

тельства о ветеринарии в систему законода-

тельного регулирования понятия «здоровье 

нации» будет содействовать развитию кон-

ституционно-правового регулирования этого 

понятия.  

Проведенный анализ свидетельствует о 

том, что создана система правового регули-

рования здравоохранения в нашей стране, 

которая реализуется в концепции «здоровье 

нации». Конечно, нельзя говорить о том, что 

эта система совершенна, она требует опре-

деленной доработки и совершенствования в 

свете появления новых угроз и вызовов для 

здоровья человека.  

Отдельного внимания заслуживает во-

прос психологического здоровья. Это связа-

но с тем, что здоровье нации напрямую свя-

зано с общественным здоровьем.  

В начале 90-х гг. ХХ века Ю.П. Лиси-

цын установил, что на общественное здоро-

вье важное влияние оказывает образ жизни 

[7, с. 148]. С данной точкой зрения трудно 

не согласиться и вот почему.  

Общественное здоровье напрямую свя-

зано с тремя составляющими: 

 ответственность государства за соз-

дание системы здравоохранения; 

 формирование системы финансиро-

вания здравоохранения; 

 реализация личностью своих прав и 

обязанностей в сфере здравоохранения. 

Итак, государство путем реализации 

конституционно-правовых норм создает ос-

нову для создания и развития системы здра-

воохранения, которая формирует определен-

ную инфраструктуру: подготовка медицин-

ских кадров; сеть медицинских учреждений, 

включая поликлиники, больницы, частные 

лечебные учреждения; поддержка медицин-

ской науки; обеспечение лекарственными 

средствами; проведение профилактических 

мероприятий; контроль за безопасными ус-

ловиями труда и т. п. Каждое из этих на-

правлений государственной деятельности 

имеет определенную правовую основу, о чем 

ранее говорилось в настоящем исследовании. 

Формирование системы финансирова-

ния здравоохранения. Государство ежегодно 

тратит значительные средства на развитие и 

поддержание системы здравоохранения в 

нашей стране. Конечно, важное место в этом 

занимает система социального страхования. 

Ее цель минимизировать социальные риски, 

которыми могут быть подвергнуто населе-

ние. Это заболевания, временная потеря 

трудоспособности, старость и т. п. Среди 

перечисленных социальных рисков болезни 

не зависят от человека, они всегда были свя-

заны с ним. В этой связи особое место в сис-

теме финансирования занимает проведение 

профилактических мероприятий, направ-

ленных на оздоровление нации. 

Реализация личностью своих прав и обя-

занностей в сфере здравоохранения. Каж-

дый гражданин нашей страны наделен кон-

ституционным правом на охрану здоровья и 

медицинскую помощь. При этом имеет ме-

сто халатное отношение граждан к своему 

здоровью. Несвоевременное прохождение 

медицинского обследования может привести 

к неблагоприятным последствиям и стать 

причиной серьезных заболеваний. Конечно, 

можно сослаться на то, что охрана здоровья 

и медицинская помощь являются правом, а 

не обязанностью гражданина, но в то же 

время необходимо на законодательном уров-

не закрепить недопустимость халатного от-

ношения к своему здоровью. Конечно, мож-

но сослаться на статью 27 Федерального за-

кона «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации», где сказано, что 

граждане обязаны заботиться о своем здоро-

вье. При этом диспозиция данной статьи не 

раскрывает, как это должно происходить. 

Положения части 1 статьи 27 указанного фе-

дерального закона в большей степени на-

правлены на реализацию самосознания, фор-

мирование ответственности за собственное 

здоровье с целью сохранения оптимальной 

работоспособности и жизнедеятельности.  
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В рамках реализации положения статьи 

41 Конституции РФ предлагается дополнить 

положения статьи 27 Федерального закона 

№ 323-ФЗ положением, которое обязывает 

граждан заботиться о своем здоровье. Кон-

чено, можно сослаться на конституции ряда 

стран, где закреплена обязанность такой за-

боты, например, Конституция Монголии. В 

статье 17 прямо сказано, гражданин обязан 

заботиться о своем здоровье, но такую обя-

занность можно посчитать как ограничи-

вающую социальные и общественные права 

человека. Не следует также закреплять ад-

министративную или уголовную ответст-

венность за отсутствие такой заботы. Это 

вступает в противоречие с положениями 

статьи 55 Конституции РФ, где речь идет о 

недопустимости ущемления общепризнан-

ных прав и свобод. В этой связи следует за-

крепить в статье 27 Федерального закона № 

323-ФЗ обязанность ежегодного обследова-

ния и не только в случаях, предусмотренных 

частью 2 статьи 27 указанного закона. В 

обоснование данной точки зрения следует 

упомянуть о том, что, говоря о формирова-

нии концепции «здоровье нации» как кон-

ституционно-правового понятия, следует не 

забывать о том, что оно является важной со-

ставляющей формирования национальной 

безопасности Российской Федерации.  

Казалось бы, на законодательном уров-

не все вопросы правового обеспечения здо-

ровья нации урегулированы, но, вместе с 

тем, имеется ряд пробелов и недостатков, 

требующих отдельного внимания.  

Основной недостаток правового регули-

рования понятия «здоровье нации» заключа-

ется в том, что оказание медицинский по-

мощи перешло в разряд услуг. Предлагается 

отказаться от понятия «медицинская услуга». 

В статье 2 Федерального закона «Об ос-

новах охраны здоровья граждан в Россий-

ской Федерации» определены сразу два по-

нятия, во-первых, медицинская помощь – 

комплекс мероприятий, направленных на 

поддержание и (или) восстановление здоро-

вья и включающих в себя предоставление 

медицинских услуг; во-вторых, медицинская 

услуга – медицинское вмешательство или 

комплекс медицинских вмешательств, на-

правленных на профилактику, диагностику 

и лечение заболеваний, медицинскую реа-

билитацию и имеющих самостоятельное за-

конченное значение.  

Существует точка зрения, что медицин-

ская услуга – это часть медицинской помо-

щи, при этом последнее – это разовое дейст-

вие, происходящее в случае экстренной не-

обходимости [8, с. 43]. 

В области здравоохранения оказание 

медицинских услуг является публичной дея-

тельностью, что вытекает из положения ста-

тьи 41 Конституции РФ.  

Еще одна особенность медицинской ус-

луги состоит в том, что она является неде-

лимой. Кроме того, медицинская услуга но-

сит комплексный характер, поскольку это 

совокупность их различных видов. Все эти 

действия направлены на достижение одной 

цели – это постановка диагноза. 

При оказании медицинской услуги за-

действованы два субъекта: первый – меди-

цинский работник; второй – пациент. Их 

взаимодействие направлено на достижение 

определенного результата.  

Медицинская услуга имеет стоимостное 

выражение, которое оплачивается по обяза-

тельному медицинскому страхованию, для 

чего у каждого гражданина имеется страхо-

вой полис.  

Закономерно возникает вопрос о качест-

ве медицинских услуг, которые имеют ком-

плексную составляющую. В частности, они 

включают в себя вовремя оказанную меди-

цинскую помощь, выбор используемых ме-

тодов профилактики, которые в полной мере 

позволят выбрать способы лечения, диагно-

стику, лечение и реабилитацию. 

Все это в единой взаимосвязи направле-

но на достижение конкретного результата – 

восстановление здоровья пациента. 

Не всегда медицинская услуга отвечает 

требованиям качества и соответствия стан-

дартам медицинской помощи.  

Само понятие «медицинская услуга» в 

большей степени ассоциируется с понятием 

«гражданско-правовой услуги». Они обе 

подпадают под действие Федерального за-

кона «О защите прав потребителей». При 

этом не учитывается, что, обращаясь в ме-

дицинское учреждение, пациент получает 

именно медицинскую помощь, а не услугу, и 

все правоотношения регламентируются спе-

циальными нормативно-правовыми актами. 
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Все вопросы медицинского вмешательства 

происходят в рамках полиса обязательного 

медицинского страхования (ОМС), а это уже 

следует рассматривать только с точки зре-

ния понятия «медицинская помощь». Услуга 

носит больше возмездный характер. Паци-

ент заключает договор гражданско-правового 

характера, который носит возмездный харак-

тер. При этом возникает закономерный во-

прос, а каким образом будет обеспечиваться 

безопасность медицинской услуги и на 

сколько она безопасна для пациента? Имен-

но некачественное оказание данного вида 

услуг приводит к наиболее неблагоприят-

ным последствиям в виде причинения вреда 

здоровью. Возникает ситуация, когда дейст-

вия врачей квалифицируются в рамках уго-

ловного законодательства по статье 238 УК 

РФ (Выполнение работ или оказание услуг, 

не отвечающим требованиям безопасности).  

Еще один момент, на который следует 

обратить внимание, что российское законо-

дательство не относит медицинского работ-

ника к категории субъектов оказания меди-

цинской услуги. Больной вступает в право-

отношения именно с медицинской органи-

зацией, которая оказывает именно медицин-

скую помощь, то есть оказание дополни-

тельной медицинской помощи, которая не 

предусмотрена полисом ОМС, будет рас-

сматриваться как услуга.  

Отказ от использования понятия «меди-

цинская услуга» позволит в определенной 

степени декриминализовать медицинских 

работников.  

В научно-практической литературе мож-

но встретить точку зрения, что в современ-

ных условиях отсутствует система управле-

ния здравоохранения [9, с. 222]. Конечно, в 

противовес данной точки зрения можно со-

слаться на то, что существует многоуровне-

вая система управления здравоохранением, в 

которую входят государственное, регио-

нальное и местное управление. Кроме того, 

в стране действует система контролирую-

щих органов, которые выполняют контроли-

рующую функцию.  

В данном случае речь идет не о системе 

органов государственного управления, а об 

управлении системы обеспечения здоровья 

нации.  

Итак, любая система должна управлять-

ся, тем более что здоровье нации является 

стратегическим ресурсом для социально-

экономического развития страны. Это про-

исходит через реализацию мер по укрепле-

нию здоровья и профилактики заболеваемо-

сти в стране. Получается, что эта система 

осталась без надлежащего управления в 

рамках понятия «здоровье нации».  

И.В. Бородушко, анализируя фактор 

здоровья в структуре индекса человеческого 

развития, отметил, что здоровье нации явля-

ется максимально слабым звеном в общей 

структуре качественных характеристик на-

селения страны [10, с. 72]. Это может быть 

связано с недостаточным развитием системы 

управления.  

Если рассматривать систему управления 

здоровьем нации с точки зрения управления 

здравоохранением, то ее можно представить 

как многоуровневую, только с одной суще-

ственной особенностью. Основным элемен-

том этой системы является сам человек. 

Именно он является тем субъектов, который 

управляет своим здоровьем. Основная цель – 

это создать такие условия, которые будут 

способствовать поддержанию здоровья для 

удовлетворения человеком своих потребно-

стей. Его можно определить, как основной 

управляющий субъект. 

Второй элемент этой системы – работ-

ники медицинских учреждений. Они связа-

ны с основным управляющим субъектом че-

рез реализацию их компетенции оказания 

медицинской помощи. Специалист помогает 

получить доступ к оценке здоровья, опреде-

лить верный диагноз и выстроить сценарий 

управления человеком своим здоровьем. 

Особенность действий медицинского работ-

ника в рамках управления заключается в 

том, что человек – это не обязательно паци-

ент, это может быть иное лицо, которое под-

держивает свое здоровье. 

Третий элемент – юридическое лицо, в 

котором трудится человек. Это может быть 

и учебное заведение. Основная задача руко-

водства состоит в создании условий, обеспе-

чивающих нормальную работоспособность 

человека. Это достигается благодаря обес-

печению питанием, регулярных физических 

нагрузок, санаторно-курортного оздоровле-

ния и других мер. 
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Таким образом, основной составляющей 

системы управления здоровьем нации явля-

ется человеческий фактор, который основан 

на четко определенном правовом регулиро-

вании. Это определено в системной взаимо-

связи статей 2, 41 Конституции РФ, по-

скольку права и свободы невозможно пред-

ставить без охраны здоровья и качественной 

медицинской помощи.  

Заключение  

Говоря о формировании концепции 

«здоровье нации» как конституционно-

правового понятия, следует не забывать о 

том, что оно является важной составляющей 

формирования национальной безопасности 

Российской Федерации. По мнению ряда ав-

торов, государство несет прямую ответст-

венность за здоровье нации [11, с. 154]. 

Применительно к теме настоящей науч-

ной публикации формирование конституци-

онно-правовых основ понятия «здоровье на-

ции» напрямую связано с властной волей го-

сударства. Этот довод имеет под собой пра-

вовую основу, которая нашла свою реализа-

цию в многочисленных законодательных ак-

тах, которые предложено условно разделить 

на несколько блоков. Это поможет более 

четко регулировать каждое направление 

правового регулирования концепции «здо-

ровье нации». 

Важное место в системе правового ре-

гулирования здоровья нации занимает блок 

законодательства, которое регулирует пи-

щевую безопасность граждан Российской 

Федерации. В частности, детального совер-

шенствования требует Закон РФ «О ветери-

нарии». Это связано с тем, что здоровье на-

ции напрямую связано с защитой конститу-

ционного права граждан на благоприятную 

окружающую среду, которое определено 

статьей 42 Конституции РФ.  

В рамках конституционно-правового ре-

гулирования понятия «здоровье нации» не-

обходимо отдельно закрепить оказание 

именно медицинских услуг населению. По-

скольку услуга соотносится с гражданско-

правовым регулированием и нормами зако-

нодательства о защите прав потребителей, в 

роли которых выступают лица, желающие 

получить дополнительные медицинские ус-

луги, не предусмотренные ОМС, то необхо-

димо выделить это понятие в отдельный 

предмет законодательного регулирования.  

Проведенный анализ позволяет сделать 

еще один важный вывод – необходимо вы-

строить систему оценки индикаторов здоро-

вья нации, которая позволит максимально 

эффективно реализовать комплекс профи-

лактических мероприятий.  
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