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Аннотация 

Рассмотрена система законодательства Республики Беларусь о государственно-частном партнерстве. 

Цель исследования – ознакомление юридической общественности с белорусским опытом правового ре-

гулирования порядка привлечения инвестиций в национальную экономику посредством заключения и 

реализации проектов государственно-частного партнерства. Излагая исторические этапы возникновения 

и развития данного института, автор предлагает взглянуть на эту проблему с точки зрения эволюции 

доктринальных взглядов и подходов к правовому регулированию привлечения инвестиций в националь-

ную экономику, создания инновационной инфраструктуры для развития рыночной экономики. Сделан 

вывод о возможности использования проектов ГЧП в целях привлечения дополнительных инвестиций в 

сферу охраны и восстановления памятников истории и культуры, воинских мемориалов. 
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Abstract 

The system of legislation of the Republic of Belarus on public-private partnerships is explored. The aim of 

the study is to familiarize the legal community with the Belarusian experience of legal regulation of the proce-

dure for attracting investments into the national economy through the establishment and implementation of pub-

lic-private partnership projects. By outlining the historical stages of the emergence and development of this insti-

tution, the author proposes to examine this problem from the perspective of the evolution of doctrinal views and 

approaches to the legal regulation of attracting investments into the national economy and creating an innovative 

infrastructure for the development of a market economy. It is concluded that PPP projects can be used to attract 

additional investment in the preservation and restoration of historical and cultural monuments, and military me-

morials. 
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Введение  

В год 80-летнего юбилея Победы в Ве-

ликой Отечественной войне 1941–1945 гг. 

актуализируется проблема сохранения и 

восстановления (если вдруг утрачены) па-

мятников военно-исторического наследия, 

которыми так богата земля России и Белару-

си, воинских захоронений и мемориалов. 

Однако годы оккупации БССР тяжким бре-

менем легли на плечи советских граждан – 

по современным оценкам экономический 

ущерб составил свыше 2,3 триллиона долла-

ров США, или 43 тысячи тонн золота [1,  

с. 14]. Эти данные свидетельствуют о соци-
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альной и исторической обусловленности со-

хранения памятников военной истории и 

увековечения памяти народа-победителя, 

защитившего наше единое Отечество. Для 

этого необходимы серьезные ресурсы, воз-

можности привлечения которых рассмотрим 

в данном исследовании, прибегая к опыту 

Беларуси.  

Результаты исследования  
В настоящее время продолжается поиск 

новых форм стимулирования инвестицион-

ной деятельности в целях сохранения, рес-

таврации и восстановления памятников и 

мемориалов. В этом контексте не обойтись 

без привлечения частных инвестиций, ис-

пользования иных возможностей, которые 

предлагает законодательство. В этом плане, 

как представляется, может быть полезен 

опыт Республики Беларусь (такой интерес к 

изучению белорусского законодательства 

проявляют представители и других стран, 

например, богатого культурным наследием 

Ирака [2, с. 210]). И вот почему: с февраля 

2017 г. все законодательство о культуре, в 

том числе об охране объектов исторического 

наследия, кодифицировано. И теперь вопро-

сы выявления, охраны, использования и вос-

становления памятников (объектов культур-

ного наследия, как они поименованы в зако-

нодательстве РФ; историко-культурных 

ценностей, как они называются в законода-

тельстве Беларуси) регулируются Кодексом 

о культуре.  

Чтобы выяснить, какой вариант реше-

ния обозначенной (вынесенной в заглавие 

статьи) проблемы, наряду с государствен-

ными инвестициями, предлагает данный 

нормативный правовой акт, обратимся к за-

кону, разберемся с новыми для этой отрасли 

(культура, историко-культурное наследие) 

понятиями.  

Итак, одним из направлений государст-

венной политики (приоритетов) в сфере 

культуры в соответствии со статьей 8 Ко-

декса о культуре является создание условий 

для привлечения средств спонсоров и меце-

натов культуры, других юридических лиц и 

граждан, в том числе индивидуальных 

предпринимателей, для финансирования 

культуры. Таким образом, впервые вводят-

ся понятия «спонсор культуры» и «меценат 

культуры».  

Так, спонсором культуры может быть 

юридическое лицо, индивидуальный пред-

приниматель, которые предоставляют юри-

дическим лицам, гражданам, в том числе 

индивидуальным предпринимателям, без-

возмездную (спонсорскую) помощь в целях 

охраны историко-культурного наследия. 

Спонсоры культуры предоставляют безвоз-

мездную (спонсорскую) помощь в виде де-

нежных средств, в том числе в иностранной 

валюте, товаров (имущества), работ, услуг, 

имущественных прав, в том числе исключи-

тельных прав на объекты интеллектуальной 

собственности. 

Меценатом культуры является граж-

данин, который делает пожертвования в 

целях сохранения, развития, распростране-

ния и (или) популяризации культуры, под-

держки культурной деятельности, в том 

числе сохранения, развития, распростране-

ния и (или) популяризации белорусской на-

циональной культуры и языка, охраны исто-

рико-культурного и археологического на-

следия, популяризации культурных ценно-

стей белорусской национальной и мировой 

культуры. Меценаты культуры делают по-

жертвования в соответствии с Гражданским 

кодексом.  

Вспомним, пожертвованием признается 

дарение вещи или права в общеполезных 

целях. В гражданском праве договор по-

жертвования является разновидностью до-

говора дарения и представляет собой согла-

шение сторон, по которому жертвователь 

обязуется передать одаряемому вещь или 

имущественное право. На принятие пожерт-

вования не требуется чьего-либо разрешения 

или согласия (пункт 2 статьи 553 ГК Респуб-

лики Беларусь). Пожертвование может де-

латься в пользу любых субъектов гражданско-

го права, в обсуждаемых нами случаях – орга-

низациям культуры, учреждениям образова-

ния, иным аналогичным организациям, бла-

готворительным, научным организациям, 

фондам, музеям, общественным, религиоз-

ным и иным некоммерческим организациям. 

Основную особенность пожертвования 

составляет наличие в нем условия об ис-

пользовании пожертвованного имущества 

по определенному назначению, которое со-

ставляет обязанность одаряемого и может 

контролироваться дарителем (жертвовате-
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лем) или его наследниками (правопреемни-

ками). Пожертвование имущества гражда-

нину должно быть, а юридическим лицам 

может быть обусловлено жертвователем ис-

пользованием этого имущества по опреде-

ленному назначению, в общеполезных це-

лях, связанных в нашем случае с охраной и 

использованием культурных (историко-

культурных ценностей). Например, пожерт-

вование возможно для проведения реставра-

ции памятника изобразительного или мону-

ментального искусства, ремонта храма, вос-

становления памятника архитектуры и гра-

достроительства, приобретения культурных 

ценностей, проведения консервации архео-

логического объекта и т. п. Отсутствие ус-

ловия об определенном назначении (цели 

использования) дара превращает эти отно-

шения в обычный договор дарения (пункт 3 

статьи 553 ГК Республики Беларусь). Заме-

тим, что использование пожертвованного 

имущества не в соответствии с указанным 

жертвователем назначением или изменение 

этого назначения дает право жертвователю, 

его наследникам или иному правопреемнику 

требовать отмены пожертвования. 

Еще одной новеллой является воз-

можность использования в сфере истори-

ко-культурного наследия проектов госу-

дарственно-частного партнерства. Анализ 

научных источников и практических подхо-

дов показывает, что фактически утвердилось 

и признаются узкое и широкое понимание 

государственно-частного партнерства (далее – 

ГЧП): под ГЧП понимается как совокуп-

ность конкретных договорных форм; так и 

любое взаимодействие государства (публич-

ной стороны) и частных лиц (негосударст-

венных акторов, как их называют в научных 

источниках [3, с. 7]). В Республике Беларусь 

с принятием закона «О государственно-част- 

ном партнерстве» используется именно такая 

формулировка ГЧП, как формы сотрудниче-

ства между государством и бизнесом.  

Согласно статье 16 Кодекса о культуре 

допускается сотрудничество в сфере культу-

ры (составной частью которого является ис-

торико-культурное наследие) с коммерче-

скими организациями и индивидуальными 

предпринимателями, в том числе в рамках 

государственно-частного партнерства. Од-

ним из направлений такого сотрудничества 

является проведение мероприятий по охране 

историко-культурного и археологического 

наследия.  

Как же формировалось законодательст-

во о государственно-частном партнерстве, в 

чем его особенности и преимущества, воз-

можности и риски?  

Обратившись к истории, убедимся, что 

активизация правового регулирования ГЧП 

произошла после принятия Программы дея-

тельности Правительства Беларуси на 

2011–2015 годы (утверждена постановлени-

ем Совета Министров Республики Беларусь 

от 18 февраля 2011 г. № 216), которая опре-

делила формирование ГЧП в роли одного из 

главных направлений деятельности прави-

тельства на 5 лет. В дальнейшем в рамках 

данной программы были разработаны и 

приняты в 2013 г. Законы «Об инвестициях» 

(новая редакция принята 8 января 2024 г. – 

И. М.) и «О концессиях», устанавливающие 

условия реализации инвестиций и концессий 

в стране.  

Чуть позже (2015 г.) принят Закон «О 

государственно-частном партнерстве» (да-

лее – закон о ГЧП), образован Межведом-

ственный инфраструктурный координаци-

онный совет, как постоянно действующий 

коллегиальный орган (основными задачами 

совета являются содействие в выработке и 

реализации государственной политики в 

сфере привлечения инвестиций для проек-

тирования, возведения и реконструкции, мо-

дернизации объектов инфраструктуры в 

рамках ГЧП; организация межведомствен-

ного взаимодействия по вопросам развития 

объектов инфраструктуры в рамках ГЧП) и 

разработан Национальный инфраструктур-

ный план на 2016–2030 годы (утвержден в 

новой редакции Межведомственным инфра-

структурным координационным советом 23 

января 2023 г.; в актуализированном состоя-

нии согласно данных Министерства эконо-

мики включает 1251 проект
1
), отражающий 

потребность страны в привлечении инвести-

ций и бюджетном финансировании проектов 

на долговременную перспективу. В резуль-

тате принятия указанных стратегических до-
                                                                 

1 Официальный сайт Министерства экономики 

Республики Беларусь. URL: https://economy.gov.by/ 

ru/miks_2023-ru (дата обращения: 10.05.2025).  
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кументов в стране создана система институ-

тов для реализации инфраструктурных про-

ектов ГЧП [4].  

В настоящее время законодательство о 

государственно-частном партнерстве осно-

вывается на Конституции Республики Бе-

ларусь и состоит из Закона «О государст-

венно-частном партнерстве» от 30 декабря 

2015 г. № 345-З (в данный закон дважды 

вносились изменения: в 2018 г. и 2022 г.) и 

иных актов законодательства.  

В развитие положений указанного зако-

на были приняты, а также изменены и до-

полнены постановления Совета Министров 

Республики Беларусь, а именно:  

«О мерах по реализации Закона Респуб-

лики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 345-З 

«О государственно-частном партнерстве»» 

от 06 июля 2016 г. № 532;  

«О Межведомственном инфраструктур-

ном координационном совете» от 27 мая 

2014 г. № 508;  

«Отдельные вопросы Министерства 

экономики Республики Беларусь» от 29 ию-

ля 2006 г. № 967.  

В свою очередь, Министерство эконо-

мики в рамках своих полномочий по регули-

рованию отношений в экономической сфере 

приняло 27 июля 2016 г. постановление  

№ 49 «О проектах государственно-частного 

партнерства и исполнении условий согла-

шения о нем», которое имеет большое зна-

чение для реализации проектов ГЧП.  

Некоторые особенности правового ре-

гулирования отношений в сфере государст-

венно-частного партнерства устанавливают-

ся Президентом Республики Беларусь, ко-

торый определяет в сфере ГЧП единую го-

сударственную политику, осуществляет об-

щее руководство государственными органа-

ми и иными государственными организа-

циями при реализации проектов ГЧП. Глава 

белорусского государства неоднократно вы-

сказывался о необходимости активизации 

деятельности по привлечению инвестиций в 

национальную экономику: так, например, не 

исключает идею экспериментального созда-

ния государственно-частного партнерства в 

финансировании вузов
2
. 

                                                                 
2 Лукашенко о государственно-частном партнер-

стве в сфере высшего образования: давайте проведем 

Кроме указанных выше нормативных 

правовых актов, регулирование ГЧП осуще-

ствляется нормами и других отраслей пра-

ва
3
, в том числе:  

 гражданского законодательства – 

Гражданский кодекс устанавливает порядок 

заключения и исполнения договоров между 

участниками проекта ГЧП;  

 законодательство об инвестициях – 

(закон Республики Беларусь «Об инвестици-

ях» от 8 января 2024 г. № 350-З направлен 

на привлечение инвестиций в экономику 

страны, одним из способов которых являет-

ся реализация проектов ГЧП (статьи 4, 7, 19 

закона). ГЧП – это одна из правовых форм 

осуществления инвестиций, которые специ-

фицированы целевым назначением, субъек-

тами, источниками инвестирования [5, с. 80]; 

 законодательство в области градо-

строительной и строительной деятельности – 

Кодекс Республики Беларусь об архитектур-

ной, градостроительной и строительной дея-

тельности от 17 июля 2023 г. № 289-З регу-

лирует отношения, связанные возведением, 

реконструкцией, модернизацией, ремонтом, 

ремонтно-реставрационными работами, 

приемкой объектов (в рамках ГЧП) в экс-

плуатацию;  

 земельное законодательство (Кодекс 

Республики Беларусь о земле от 23 июля 

2008 г. № 425-З) – регулирует отношения, 

возникающие в связи с предоставлением и 

использованием земельных участков в про-

екте ГЧП; 

 законодательство о культуре, вклю-

чая охрану историко-культурного наследия 

(Кодекс Республики Беларусь о культуре от 

20 июля 2026 г. № 413-З определяет в статье 

16, что в целях обеспечения эффективности 

использования имущества, находящегося в 

государственной собственности, в том числе 

бюджетных средств, а также обеспечения 
                                                                                               

этот эксперимент на базе Гродненского государствен-

ного университета // СБ «Беларусь сегодня». 2021.  

21 янв. URL: https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-

chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-

obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud 

503171137504346 (дата обращения: 10.05.2025). 
3 Добрин А.Ю. Экономическое обоснование ме-

ханизмов государственно-частного партнерства в 

транспортном строительстве: дис. ... канд. экон. наук. 

Москва, 2016. С. 33-34. 

https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
https://www.sb.by/articles/lukashenko-o-chastno-gosudarstvennom-partnerstve-v-sfere-vysshego-obrazovaniya-davayte-provedem-etot.html?ysclid=mhud503171137504346
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общедоступности культурных благ и повы-

шения их качества государственные органы 

осуществляют сотрудничество в сфере куль-

туры с коммерческими организациями и ин-

дивидуальными предпринимателями, в том 

числе в рамках государственно-частного 

партнерства), и др. 

Указанные нормативные правовые акты 

определяют, что целями государственно-

частного партнерства являются концен-

трация материальных, финансовых, интел-

лектуальных, научно-технических и иных 

ресурсов, обеспечение баланса интересов и 

рисков, привлечение средств из внебюджет-

ных источников для реализации проектов, 

планов и программ по развитию объектов 

инфраструктуры. 

Данные цели являются общеизвестными 

способами сотрудничества (концентрация, 

баланс интересов, финансирование), кото-

рые не специфичны для ГЧП и не достаточ-

ны для создания нового для страны институ-

та взаимодействия государства и бизнеса. 

Кроме того, в определении указана также 

цель «объединения ресурсов и распределе-

ния рисков» [6, с. 61].  

В статье 3 закона «О государственно-

частном партнерстве» определено, что госу-

дарственно-частное партнерство основыва-

ется на принципах: верховенства права; со-

циальной направленности регулирования 

экономической деятельности; приоритета 

общественных интересов; гласности; добро-

совестной конкуренции; эффективности 

проектов государственно-частного партнер-

ства; обеспечения баланса интересов и рис-

ков между государственным и частным 

партнерами; равноправия государственного 

и частного партнеров; свободы договора; 

охраны окружающей среды.  

Государственно-частное партнерство 

может осуществляться в отношении объек-

тов различной инфраструктуры [7–9] в рам-

ках Национального инфраструктурного 

плана 2016–2030 гг.
4
 и в такой исследуемой 

нами области (сфере), как культура.  

В этом контексте к объектам социаль-

ной инфраструктуры относятся объекты 
                                                                 

4 Национальный инфраструктурный план на 

2016–2030 годы. URL: www.pppbelarus.by (дата обра-

щения: 20.05.2025). 

культуры и религии (дворцы культуры, 

культурно-развлекательные комплексы, му-

зейные комплексы, памятники архитектуры, 

галереи, центры искусств, библиотеки, 

церкви, соборы и т. п.).  

В качестве примера возможного проекта 

ГЧП в сфере высшего образования приведем 

модель «Модернизация существующих объ-

ектов инфраструктуры», который включа-

ет такие виды работ, как реконструкция, 

эксплуатация и передача существующих 

объектов инфраструктуры. В этом случае 

частная сторона улучшает объект инфра-

структуры учреждения высшего образова-

ния, эксплуатирует его и возвращает госу-

дарству по истечении срока контракта. Воз-

можна передача объекта инфраструктуры по 

окончании его модернизации государству с 

последующим обслуживанием
5
. 

Говоря о реализации проектов ГЧП в 

социально-культурной сфере, нельзя не 

упомянуть такую деятельность, как охрана 

(защита) объектов культурного наследия. 

Формами сотрудничества государственных 

органов с коммерческими организациями и 

индивидуальными предпринимателями вы-

ступают соглашения о государственно-

частном партнерстве, проекты которых в 

2024–2025 гг. еще только разрабатываются. 

Государство возлагает большие надежды на 

совместные проекты с частным партнером: 

теперь эта форма сотрудничества получила 

законодательное закрепление. Ожидаем, что 

частные инвестиции поступят на реставра-

ции памятников архитектуры и градострои-

тельства, музеефикацию археологических 

объектов, восстановление замков. Однако 

при этом помним о тревожной тенденции о 

том, что «в некоторых случаях частный биз-

нес проявляет интерес к объектам культур-

ного наследия из-за «лакомового кусочка» 

земли в центре города. Под видом реставра-

ционных работ объект культурного наследия 

разрушается, на месте которого через неко-

торое время возводится современное офис-

ное здание, поэтому со стороны государства 

требуется жесткий контроль за деятельно-
                                                                 

5 Шарапа Е.В. Реализация проектов государст-

венно-частного партнерства в сфере высшего образо-

вания Республики Беларусь: методическое обеспече-

ние и практика управления: автореф. дис. … канд. 

экон. наук. Минск, 2023. С. 8. 

http://www.pppbelarus.by/
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стью предпринимательских структур в от-

ношении объектов культурного наследия 

вплоть до применения мер уголовно-

правового реагирования» [10, с. 160]. Пол-

ностью соглашаясь с приведенным выше 

мнением, мы квалифицируем данные дейст-

вия как «снос памятника под видом его рес-

таврации», называя их формой нарушения 

закона, недопустимого не только в рамках 

государственно-частного партнерства, но и 

вообще.  

Что касается конкретных замыслов по 

использованию проектов ГЧП в сфере 

культуры, то в настоящее время разрабаты-

вается, например, проект «Реставрация ком-

плекса бывшей усадьбы Рейтанов в Брест-

ской области», который включает реставра-

цию и консервацию комплекса бывшей 

усадьбы (памятник архитектуры XIX–XX 

веков) с созданием туристического истори-

ко-культурного центра, который будет ис-

пользоваться как площадка для организации 

культурно-массовых мероприятий. Проект 

предполагает реставрацию и консервацию 

комплекса бывшей усадьбы (памятник архи-

тектуры XIX–XX веков) с созданием тури-

стического историко-культурного центра, 

который будет использоваться как площадка 

для организации культурно-массовых меро-

приятий; инвестиционные затраты плани-

руются в 2,2 млн долларов США
6
.  

Заключение 

Государственно-частное партнерство в 

сфере культурного (историко-культурного, 

военно-исторического) наследия представ-

ляет собой правовой институт, регулирую-

щий порядок установления и реализации на 

основе определенных в законе («О государ-

ственно-частном партнерстве») принципов 

взаимовыгодного сотрудничества государ-

ственного и частного партнеров, осуществ-

ляемого посредством объединения их мате-
                                                                 

6 Национальное агентство инвестиций и привати-

зации. Объекты транспортной, инженерной и социаль-

ной инфраструктуры: инициативы ГЧП для частного 

бизнеса. URL: https://investinbelarus.by/upload/ 

medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/S

bornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf (дата обращения: 

10.07.2025). 

риальных, финансовых, научно-технических 

и иных ресурсов, средств, собственности, а 

также распределения рисков для решения 

задачи сохранения, реставрации и иных форм 

восстановления объектов культурного насле-

дия (памятников, историко-культурных 

ценностей), вовлечения их в гражданский 

оборот (использование в соответствии с их 

целевым предназначением, например, как 

форма увековечения памяти о защитниках 

Отечества или жертвах войн), оформлен-

ное на определенный срок, осуществляе-

мое в договорной форме в виде соглаше-

ния (договора) о государственно-частном 

партнерстве. 

Переосмысление института ГЧП пред-

лагает переход на новую доктрину – публич-

но-частного партнерства, которое понима-

ется как юридически оформленное на опре-

деленный срок сотрудничество государст-

венного и частного партнеров с возможным 

участием заинтересованной общественности 

(например, общества охраны памятников 

истории и культуры, других общественных 

объединений такой же целевой направлен-

ности) (сходное предложение уже высказа-

но, относится оно к сфере охраны в экологи-

ческой сфере и охране окружающей при-

родной среды
7
). Как видно, в результате по-

является еще один (новый) участник парт-

нерства – заинтересованная общественность.  

Продолжает оставаться актуальной про-

блема подготовки специалистов в области 

ГЧП, и в этом плане может быть интересен 

опыт Республики Беларусь, где в Гроднен-

ском государственном университете им. Ян-

ки Купалы (на юридическом факультете) ве-

дется преподавание дисциплины магистра-

туры «Государственно-частное партнерст-

во». Будущие юристы обучаются современ-

ным практикам привлечения инвестиций в 

национальную экономику, правовому обес-

печению этого процесса и смогут эффектив-

но использовать необходимые инструменты 

для оформления и реализации проектов ГЧП.  
                                                                 

7 Курилович М.П. Правовое обеспечение публич-

но-частного партнерства в экологических отношениях: 

автореф. дис. … канд. юрид. наук. Минск, 2023. С. 12. 

 

https://investinbelarus.by/upload/medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/Sbornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf
https://investinbelarus.by/upload/medialibrary/93c/5dzd1qqwtm4lpcm9auvslf4006vpnaar/Sbornik-GCHP-initsiativ-2024-_1_.pdf
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