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Аннотация 

Проведен анализ трансформации государственно-правового устройства Российской империи в пе-

риод Первой мировой войны (1914–1917 гг.). Рассмотрены ключевые изменения в системе государствен-

ного управления, вызванные условиями военного времени. Особое внимание уделено эволюции чрезвы-

чайного законодательства, деятельности общественных организаций (Земгор, Военно-промышленные 

комитеты) и конфликту между властью и Прогрессивным блоком Государственной думы. На основе ар-

хивных материалов, законодательных актов и научных исследований сделан вывод, что война обострила 

системные противоречия империи: от кризиса управления («министерская чехарда») до радикализации 

социальных настроений. Наглядно продемонстрирован обратный эффект чрезвычайного законодательст-

ва, выразившийся в том, что меры по адаптации права к военным условиям (расширение полномочий ге-

нерал-губернаторов, внесудебные репрессии) в конечном счете не только не предотвратили кризис госу-

дарственности, но и стали катализатором его углубления. Исследование имеет междисциплинарный ха-

рактер, сочетая методы историко-правового анализа, количественного анализа статистических данных, 

институционального подхода и дискурс-анализа. Материалы исследования могут быть использованы в 

учебных курсах «История государства и права России», «История отечественного государства и права», 

«История государственного управления в России», а также для изучения закономерностей кризиса госу-

дарственности в экстраординарных условиях. 
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Введение 

Первая мировая война, в которую было 

вовлечено большинство ведущих держав и 

их колоний, явилась результатом обострения 

империалистических противоречий. Основ-

ная предпосылка для начала одного из са-

мых масштабных вооруженных конфликтов 

в истории человечества – неравномерность 

социально-экономического развития веду-

щих капиталистических стран. В ходе войны 

столкнулись две враждующие коалиции (два 

военно-политических блока): 

1) Антанта («сердечное согласие») – 

Англия, Франция и Россия; 

2) «Тройственный союз» – Германия, 

Австро-Венгрия, Италия. 

События Первой мировой войны оказа-

ли колоссальное влияние на все сферы об-

щественной жизни, и, вне всякого сомнения, 

государственно-правовые явления не стали 

исключением. В связи с этим неудивитель-

но, что дискуссии о войне, начавшиеся в 

штабах армий и военных министерствах, а 

также среди подданных воюющих империй, 

впоследствии перекочевали на страницы 

книг и журналов на долгие десятилетия [1,  

c. 713]. Поскольку «война – слишком серь-

езная вещь, чтобы доверять ее военным», 

осмыслением ее последствий занялись исто-

рики, философы, политологи, юристы и дру-

гие специалисты. Масштаб конфликта, его 

глобальность и глубина воздействия на ми-

ровое сообщество предопределили стреми-

тельное развитие историографии Первой 

мировой войны [2]. Не осталась в стороне и 

историко-правовая наука. Однако, несмотря 

на ее прогресс, на современном этапе сохра-

няется проблема методического обеспечения 

изучения данного периода в рамках учебных 

курсов «История государства и права Рос-

сии» или «История отечественного государ-

ства и права», а также «История государст-

венного управления в России»: трансформа-

циям российской государственности и права 

в годы Первой мировой войны либо уделя-

ется недостаточное внимание, либо они ана-

лизируются преимущественно с историче-

ской, а не с историко-правовой [3; 4, с. 99-

100] точки зрения
1
. Вместе с тем для юриста 

Первая мировая война – это не просто воен-

ная история (даты, сражения, победы и по-

ражения, подвиги и предательства), а один 

из ключевых этапов в истории российской 

государственности и права. На примере 

процессов данного периода можно наглядно 

продемонстрировать пределы устойчивости 

правовой системы, риски злоупотребления 

чрезвычайным законодательством, послед-

ствия кризиса легитимности власти (на при-

мере падения монархии) и взаимозависи-

                                                                 
1 Еще одна немалозначимая проблема связана с 

тем, что не весь учебный материал, который содер-

жится в соответствующих изданиях, может быть ве-

рифицирован с научной точки зрения. 
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мость эффективности права от стабильности 

государства. Изучение данного периода дает 

будущему юристу важные уроки о хрупко-

сти правопорядка в условиях кризиса. 

В связи с этим в настоящей работе 

предпринята попытка сформировать, с од-

ной стороны, информативный, а с другой 

стороны, компактный и научно-верифици- 

рованный материал, который может быть 

востребован в рамках преподавания указан-

ных учебных дисциплин в образовательных 

организациях среднего и высшего профес-

сионального образования. 

Результаты исследования 

1. Изменения в государственном 

строе России в период Первой мировой 

войны 

Начало Первой мировой войны для Рос-

сийской империи сопровождалось вспле-

ском национально-патриотических настрое-

ний, и большинство политических сил, 

включая либералов и умеренных социали-

стов, первоначально поддержало правитель-

ство. Однако большевики (фракция РСДРП) 

уже с августа 1914 г. заняли принципиально 

иную позицию, осудив войну как империа-

листическую. В отличие от «оборонцев» 

(меньшевиков и эсеров, выступавших за за-

щиту страны), к 1915 г. их антивоенная ли-

ния окончательно оформилась, что нашло 

свое отражение в Циммервальдском движе-

нии и дальнейшей революционной агитации. 

Для всех стран затяжной характер вой-

ны оказался неожиданностью, что противо-

речило первоначальным военно-стратеги- 

ческим и экономическим расчетам. 

По справедливому замечанию А.В. Кир-

носа и В.А. Колесникова, в Российской им-

перии в ходе войны, очевидно, выявились 2 

тенденции: 

«1) российская буржуазия, профинанси-

ровав войну, все больше стремилась к уси-

лению своего контроля за ее ходом;  

2) царизм стремился не допустить бур-

жуазию к участию в управлении, при этом 

оказавшись неспособным его эффективно 

организовать самостоятельно» [5, c. 137-

138]. 

С точки зрения развития общества, го-

сударственного и правового устройства Рос-

сийской империи полагаем наиболее целе-

сообразным провести условное деление 

Первой мировой войны на 3 этапа: 

1) 1914 – начало 1915 г. – связан с на-

чалом войны, принятием первых мер по из-

менению государственного управления в 

экстраординарных условиях, а также обще-

народным воодушевлением; 

2) начало 1915 – начало 1916 г. – 

осознание затяжного характера войны и по-

пытки адаптации экономического и полити-

ческого устройства к новым реалиям; 

3) 1916 – февраль 1917 г. – нарастание 

системного кризиса, приведшего к краху 

монархического режима (рис. 1). 

Вступление России в Первую мировую 

войну в августе 1914 г. стало катализатором 

глубоких изменений в системе государст-

венного управления, которые последова-

тельно трансформировали традиционные 

принципы организации власти в империи. 

На первом этапе (1914 – начало 1915 г.) 

предпринимались активные попытки по соз-

данию централизованной системы управле-

ния, способной обеспечить эффективную 

мобилизацию ресурсов. Одна из ощутимых 

для отечественной экономики проблем была 

связана с тем, что к лету более половины 

 (55 %) российских ценных бумаг принад-

лежали иностранному капиталу, а внешний 

долг превышал 5 млрд рублей. Данное об-

стоятельство в немалой степени обусловли-

вало вынужденность Правительства с вни-

манием относиться к требованиям ино-

странных инвесторов, мирясь с параллельно 

нараставшей оппозиционной активностью.  

Однако, несмотря на возникавшие про-

блемы, государство смогло перестроить 

экономику страны на военный лад. Прини-

мая экономическое производство 1913 г. за 

100 %, можно говорить о следующем раз-

витии: 

1914 г. – +1,2 % (здесь и далее – по от-

ношению к 1913 г.);  

1915 г. – + 13,7 %; 

1916 г. – +21,5 % [6, c. 250]. Для обеспе-

чения военных потребностей в 1914 г. ста-

лелитейные и судостроительные заводы бы-

ли переданы под контроль морского мини-

стерства.
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Рис. 1. Этапы кризиса легитимности власти 

Fig. 1. Stages of government legitimacy crisis 

Источник: составлено авторами. 

Source: compiled by the authors. 

 

 

Первоначально в области государствен-

ного управления были осуществлены лишь 

незначительные преобразования военного 

характера: 

1) проводится успешная мобилизация; 

2) учреждается Ставка главнокоман-

дования; 

3) в конце июля 1914 г. Совет мини-

стров получил чрезвычайные полномочия 

(многие вопросы решались им самостоя-

тельно от имени императора); 

4) в соответствии с Положением о по-

левом управлении войск в военное время
2
, 

Положением о местностях, объявляемых со-

стоящими на военном положении, и чрезвы-

чайным законодательством конца XIX века 

происходит расширение компетенции гене-

рал-губернаторов и военных властей в ряде 

регионов.  

Говоря о последнем из перечисленных 

преобразований, связанных с переходом к 

правовому режиму военного положения, 

                                                                 
2 Положение о полевом управлении войск в во-

енное время. Санкт-Петербург: Военная Типография 

Императрицы Екатерины Великой (в здании Главного 

Штаба), 1914.  

следует выделить особенности администра-

тивной и судебной власти генерал-

губернатора, который обладал следующими 

полномочиями: 

1) издавать обязательные постановле-

ния по вопросам, относящимся к предупре-

ждению нарушения общественного порядка 

и государственной безопасности; 

2) устанавливать ответственность в 

виде тюремного заключения сроком на три 

месяца или денежного штрафа до трех тысяч 

рублей за нарушение указанных выше по-

становлений; 

3) запрещать проведение народных, 

общественных и частных собраний; 

4) закрывать торговые и промышлен-

ные, а также учебные заведения на срок дей-

ствия военного положения; 

5) разрешать чрезвычайные, приоста-

навливать и закрывать очередные собрания 

сословных и городских учреждений;  

6) осуществлять высылку отдельных 

лиц во внутренние губернии; 
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7) устранять от должности на время 

чиновников всех ведомств, замещая их спе-

циально назначенными лицами
3
. 

Согласно Положению 1892 г. «О мест-

ностях, объявляемых состоящими на воен-

ном положении» направление действий по 

охране государственного порядка и общест-

венного спокойствия переходило к главно-

командующему и командующему армиями, 

которые могли: 

1) «воспрещать отлучку из места 

жительства таким лицам, которых пред-

полагается привлечь к достижению целей 

войны;  

2) назначать общие и частные рекви-

зиции; 

3) воспрещать вывоз всего, могущего 

понадобиться для войны…  

4) распоряжаться уничтожением 

строений и истреблением всего, что может 

препятствовать действиям своих войск или 

благоприятствовать неприятелю»
4
. 

Второй этап войны. Однако по мере 

затягивания войны (1915–1916 гг.) стала 

очевидной неэффективность жестко центра-

лизованной системы управления. Экономи-

ческие трудности, проблемы снабжения ар-

мии и нарастающий дефицит продовольст-

вия в городах вынудили правительство пой-

ти, в том числе, на беспрецедентный шаг – 

создание параллельных управленческих 

структур с участием общественности. Обо-

значим основные изменения в экономиче-

ской и политической сферах в рассматри-

ваемый период. 

1. Лето 1915 г. – создается особая сис-

тема межведомственных совещаний по сле-

дующим вопросам: топливо, продовольст-

вие, перевозка и устройство беженцев. 

Наиболее значимым было Особое сове-

щание для обсуждения и объединения меро-

приятий по обороне. Его возглавлял воен-

ный министр. К компетенции данного Со-

вещания относился высший надзор за дея-

тельностью всех правительственных заво-

                                                                 
3 Положение о полевом управлении войск в во-

енное время. 
4 О местностях, объявляемых состоящими на во-

енном положении: Высочайше утвержденное мнение 

Государственного совета от 18 июня 1892 г. // Полное 

собрание законов Российской империи. Собр. 3. Т. 12. 

№ 8757. 

дов, арсеналов и мастерских; контроль за 

частными изготовителями оружия и снаря-

жения. Кроме того, Особое совещание при-

нимало активное участие в создании новых 

таких предприятий. По своей сути, данные 

совещания представляли собой новые орга-

ны чрезвычайного управления. 

2. Июль 1915 г. – создается Главный 

комитет Всероссийского Земского и Город-

ского союзов (Земгор). Земгор представлял 

собой общественную организацию, оказы-

вавшую содействие правительству в моби-

лизации промышленности на нужды фрон-

та. Его представители носили полувоенную 

форму и получали освобождение от воен-

ной службы, в связи с чем получили в об-

ществе прозвище «земские гусары» – «зем-

гусары»
5
. 

3. Август 1915 г. – создание военно-

промышленных комитетов (ВПК) для содей-

ствия «правительственным учреждениям в 

деле снабжения армии и флота всеми необ-

ходимыми предметами снаряжения и до-

вольствия»
6
.  

ВПК создавались временно, на период 

войны, структурно делились на централь-

ный, областные и местные военно-промыш- 

ленные комитеты. Юридически ВПК пред-

ставляли собой общественные организации. 

Для придания ВПК «народного характера» 

при них учреждались и выборные рабочие 

группы для обеспечения «классового мира» 

(при ЦВПК – во главе с меньшевиком – ра-

бочим К.А. Гвоздевым) [5, c. 139-141]. 

4. В целях регулирования перевозок в 

декабре 1915 г. был создан Временный рас-

порядительный комитет по железнодорож-

ным перевозкам. Продовольственная поли-

тика, несмотря на все сложности, позволила 

даже в условиях войны избежать голода. 

Сельские местности обеспечивали себя за 

счет крестьянских хозяйств. В первый год 

войны поставка продовольствия осуществ-

лялась не на принудительной, а на договор-

ной основе. Но цены начали расти, и с  

1915 г. стала практиковаться система прину-

дительных мер. 

                                                                 
5 [Земгусаръ] // Серия открыток «Типы револю-

ции». Неизвестный художник. С. 158. 
6 ГА РФ (Государственный архив Российской 

Федерации). Ф. 102. Оп. 73. Д. 268. 
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Благодаря мобилизации ресурсов всего 

населения и активному участию промыш-

ленного капитала Российской империи уда-

лось добиться значительного прогресса в 

развитии военно-промышленного комплек-

са. На фронт стали поступать в массовом 

количестве (в том числе и от союзников) 

грузовики, самолеты (222 аэроплана в ме-

сяц), телефоны.  

Тем временем на фронте удалось стаби-

лизировать положение, провести крупные 

наступательные операции (Брусиловский 

прорыв) и занять всю Турецкую Армению. 

От полного крушения австрийского фронта 

спасли лишь военные соединения Германии. 

Империя выстояла в военном и эконо-

мическом плане, несмотря на все возникав-

шие проблемы в самый трудный период. Но 

противоречия внутри политической элиты, 

сопряженные со все растущей усталостью 

населения от войны, тащили государство к 

пропасти. 

Крушение монархических государст-

венно-правовых устоев. Стабилизация по-

ложения на фронтах войны оказалась губи-

тельной для российского общества и госу-

дарства. Политическая система империи в 

этот период переживала глубокий кризис. 

Буржуазия была недовольна мерами, прини-

маемыми в управлении экономикой, и стре-

милась всячески расширить свое влияние. 

В период Первой мировой войны функ-

ционировала Четвертая Государственная 

дума. К лету 1915 г. начинает активизиро-

ваться либеральная оппозиция, создается 

«Прогрессивный блок» под формальным 

председательством С.И. Шидловского (фак-

тическим лидером был П.Н. Милюков). 

Блок требовал «оздоровления» монар-

хии, что предполагало: 

1) замену скомпрометировавших себя 

министров; 

2) обновление местных органов 

управления; 

3) формирование ответственного пе-

ред Думой Совета министров; 

4) смягчение национальных ограни-

чений и т. д. 

Несмотря на умеренный характер этих 

требований, правительство их отвергло. 3 

сентября 1915 г. император Николай II под-

писал указ о роспуске Думы. 

Затяжной характер войны привел к на-

растанию кризисных явлений в армии: уча-

стились случаи неповиновения приказам, 

появлялись признаки солидарности с бас-

тующими рабочими и т. д. Так, еще 30 июля 

1915 г. исполнявший обязанности военного 

министра А.А. Поливанов предупреждал 

своих коллег в правительстве: «Следует 

ожидать масштабной деморализации, сдачи 

в плен и дезертирства» [1, c. 246]. Однако 

стоит отметить, что отмеченная тенденция 

была характерна для подавляющего числа 

участников военного конфликта: министр 

иностранных дел Великобритании Э. Грей за 

две недели до высказывания своего россий-

ского коллеги отмечал в беседе с канадским 

премьер-министром Р. Борденом, что про-

должение войны «должно привести к нис-

провержению всех существующих форм 

правления» [1, c. 246]. 

Осенью 1916 г. думские силы, в объеди-

нении которых важную роль сыграли Земгор 

и военно-промышленные комитеты, пере-

шли к активным политическим действиям. 

Тогда же состоялось тайное совещание дум-

цев, на котором было решено отстранить 

Николая II от власти в пользу его сына. В 

совещании участвовали П.Н. Милюков,  

А.Ф. Керенский, А.И. Гучков, М.В. Родзян-

ко и др. Этот заговор получил поддержку 

среди великих князей, ближайшего окруже-

ния императора и высшего командования 

армии. Одновременно с этим в 1916 г. с це-

лью правительственной «самозащиты» были 

запрещены съезды Земгора, а в 1917 г. аре-

стована рабочая группа Центрального ВПК. 

1 ноября 1916 г. началась пятая сессия 

Четвертой Государственной думы. Прогрес-

сивный блок потребовал отставки председа-

теля правительства Б. Штюрмера, которого 

обвиняли в германофильстве. Его сменщику 

А.Ф. Трепову депутаты также выразили не-

доверие. В рамках работы сессии П.Н. Ми-

люков выступил с резкой критикой военной 

и экономической политики правительства: 

«Мы потеряли веру в то, что эта власть мо-

жет нас привести к победе… (голоса: «Вер-

но»), ибо по отношению к этой власти и по-

пытки исправления, и попытки улучшения, 

которые мы тут предпринимали, не оказа-

лись удачными <…> [В]озникают слухи о 

признании в правительственных кругах без-
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цельности дальнейшей борьбы, своевремен-

ности окончания войны и необходимости 

заключения сепаратного мира. Господа, я не 

хотел бы идти навстречу излишней, быть 

может, болезненной подозрительности, с ко-

торой реагирует на все происходящее взвол-

нованное чувство русского патриота. Но как 

вы будете опровергать возможность подоб-

ных подозрений, когда кучка темных лично-

стей руководит в личных и низменных инте-

ресах важнейшими государственными дела-

ми? <…> Когда, вопреки нашим неодно-

кратным настаиваниям, начиная с февраля 

1916 г. и кончая июлем 1916 г. …намеренно 

тормозится дело, и попытка умного и чест-

ного министра решить, хотя бы в послед-

нюю минуту, вопрос в благоприятном смыс-

ле кончается уходом этого министра и новой 

отсрочкой, а враг наш, наконец, пользуется 

нашим промедлением,  –  то это: глупость 

или измена? (голоса слева: «Измена»). Вы-

бирайте любое. Последствия те же»
7
. 

В итоге 16 декабря 1916 г. Дума была 

распущена в очередной раз. Многочислен-

ные события этого периода наглядно демон-

стрировали, что руководство страны не в со-

стоянии эффективно выполнять свои обя-

занности. Только в 1916 г. сменились: 4 ми-

нистра внутренних дел; 2 военных минист-

ра; 2 министра иностранных дел; 3 министра 

земледелия; 43 губернатора и т. д. 

Еще с 1913 г. начал разворачиваться 

процесс законодательного оформления по-

лицейской реформы. Хотя разработанные 

проекты имели недостатки, к 1915 г. они оп-

ределили основные направления преобразо-

ваний общеимперской правоохранительной 

системы. Тем не менее, подготовить поли-

цейский аппарат к грядущим революцион-

ным событиям не удалось. Принятое 23 ок-

тября 1916 г. Постановление Совета мини-

стров «Об усилении полиции в 50 губерниях 

Империи и об улучшении служебного и ма-

териального положения полицейских чи-

нов»
8
 оказалось недостаточно эффективным 

                                                                 
7 Речь П.Н. Милюкова, произнесенная в заседа-

нии Государственной думы 1 ноября 1916 г. // Госу-

дарственная дума. Четвертый созыв. Сессия V. Засе-

дание первое. Стенографический отчет. Петроград, 

1916. Стлб. 35-48. 
8 Об усилении полиции в 50 губерниях Империи 

и об улучшении служебного и материального положе-

для решения накопившихся проблем. Пре-

дусмотренные меры – увеличение штата 

нижних полицейских чинов и незначитель-

ное повышение окладов их денежного до-

вольствия – носили скорее «косметический» 

характер. Более того, даже эти ограничен-

ные инициативы не были полностью реали-

зованы из-за кадрового дефицита и недос-

татка бюджетных средств для выплаты по-

вышенного содержания в ряде регионов
9
. 

Некоторые предложения так и не были во-

площены в законодательных актах, в част-

ности: 

− проект реформы с обновленными и 

существенно облегченными предложениями 

об усилении полиции в 50 губерниях, на-

правленный в Государственную думу в кон-

це декабря 1916 г.; 

− инициатива о создании в европей-

ской части России четырех полков стражи 

общей численностью более 2500 человек, 

отклоненная в связи с тяжелой экономиче-

ской ситуацией и относительно (в сравнении 

с обычными отрядами полицейской стражи) 

невысокой мобильности таких формирова-

ний в масштабах всей страны [7, c. 684; 8,  

c. 127-128]
10

. 

К началу 1917 г. государственный меха-

низм Российской империи оказался в со-

стоянии глубокого системного кризиса. 

Формально сохранялись все традиционные 

институты власти – монархия, Совет мини-

стров, Государственный совет, однако их 

реальное влияние и эффективность стреми-

тельно снижались. В условиях нарастающе-

го противостояния между официальными 

структурами и неформальными центрами 

влияния система управления фактически па-

рализовалась. Таким образом, в России сло-

жилась новая революционная ситуация, при 

которой «верхи не могли по-старому» 

управлять государством, а «низы не хотели» 

жить по-старому. В связи с этим февраль 

                                                                                               

ния полицейских чинов: Постановление Совета мини-

стров от 23 октября 1916 г. // Собрание узаконений и 

распоряжений Правительства, издаваемое при Прави-

тельствующем Сенате. Санкт-Петербург: Сенатская 

типография, 1916. № 307. 
9 ГАВО (Государственный архив Воронежской 

области). Ф. И-104. Оп. 1. Д. 2. Л. 2-3об., 17-21об. 
10 РГИА (Российский государственный историче-

ский архив). Ф. 1278. Оп. 7. Д. 1228. Л. 1-13; ГА РФ. 

Ф. 102. 2-е делопр. 1916. Оп. 75. Д. 10. Ч. 16. Л. 24. 
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1917 г. стал закономерным итогом систем-

ного кризиса монархического режима, нако-

пленного в годы Первой мировой войны. 

2. Трансформация правовой системы 

России в период Первой мировой войны 

Гражданское право. Трансформации в 

данной области, как и во многих других, 

были обусловлены, в первую очередь, ха-

рактером военного времени. Так, государст-

во начало активно ограничивать право част-

ной собственности: с целью обеспечения по-

требностей армии и флота применялись рек-

визиции продовольственных запасов (на-

пример, «Положение о порядке производст-

ва реквизиций во время войны и в период 

мобилизации» 1914 г.
11

), принудительно от-

чуждалось сырье. Одновременно был введен 

запрет на экспорт стратегических материа-

лов, что находило отражение как в Указах 

Совета министров, так и в циркулярах про-

фильных ведомств. 

В сфере обязательственного права мож-

но говорить о появлении договоров страхо-

вания и перевозки по железным дорогам. 

Договоры, заключенные между государст-

вом и предпринимателями до начала Первой 

мировой войны, не подлежали автоматиче-

ской отмене или пересмотру, несмотря на 

возможную их невыгодность для государст-

венной экономики в период военного вре-

мени. 

Особое значение имело установление 

надзора над стратегически значимыми пред-

приятиями, а в случае невыполнения воен-

ных заказов – и государственного управле-

ния над ними
12

. 

Социальное, финансовое и продо-

вольственное законодательство. Продо-

вольственная политика военного периода 

характеризовалась постепенным переходом 

от рыночных механизмов к системе государ-

ственного регулирования. Уже в 1915 г. бы-

                                                                 
11 Журналы Особого совещания для обсуждения 

и объединения мероприятий по обороне государства. 

1915 год. Москва, 1975. С. 558. 
12 Об установлении надзора за деятельностью 

промышленных заведений, исполняющих заказы во-

енного и морского ведомств // РГИА. Ф. 1276. Оп. 20. 

Д. 76. Л. 39-40; О заготовлении в военное время необ-

ходимых для армии и флота предметов и материалов: 

Высочайше утвержденное положение Совета Минист-

ров от 4 сентября 1914 г. // Известия Министерства 

иностранных дел. Петроград, 1915. Кн. I. С. 27-28. 

ло создано Особое совещание для обсужде-

ния и объединения мероприятий по продо-

вольственному делу, которое к 1916 г. раз-

работало разветвленную систему распреде-

ления продуктов
13

. В 1916 г. уже действова-

ла карточная система, при которой часть 

продуктов выдавалась на заводах по твер-

дым низким ценам, а остальная часть приоб-

реталась на свободном рынке. В целом, не-

смотря на трудности, правительство сумело 

удовлетворительно решать продовольствен-

ный вопрос вплоть до февраля 1917 г. 

Довоенное социальное законодательст-

во было дополнено новыми нормами
14

. Раз-

вивалась система благотворительной помо-

щи, создавались комитеты для помощи нуж-

дающимся. Раненым, семьям погибших, ли-

шившимся кормильцев, выдавались ежеме-

сячные пособия. Расходы на нужды населе-

ния в социальной сфере стали вноситься в 

государственный бюджет. 

Трудовое законодательство также под-

верглось определенным изменениям в связи 

с военными нуждами. 10 октября 1915 г. им-

ператором было одобрено решение Совета 

министров об отмене ряда ограничений на 

использование женского и детского труда на 

предприятиях, изготавливающих предметы 

на нужды фронта
15

. Эти меры, хотя и вызва-

ли критику со стороны профессиональных 

союзов, позволили компенсировать нехватку 

рабочих рук, особенно в металлургической и 

текстильной промышленности. 

Финансовая политика военного периода 

развивалась противоречиво. Первоначаль-

ные попытки покрыть военные расходы за 

счет повышения косвенных налогов (август–

октябрь 1914 г.) и внутренних займов оказа-

лись недостаточными. Лишь к весне 1916 г. 

было принято решение о введении с 1917 г.: 

                                                                 
13 Обзор деятельности Особого совещания по 

продовольственному делу 17 августа 1915 г. – 17 фев-

раля 1916 г. Петроград, 1916. 
14 Продолжали действовать законы 1912 г. о со-

циальном страховании от болезней и несчастных слу-

чаев, нуждающиеся получали от 1/2 до 2/3 зарплаты 

(женщины получали 2/3 зарплаты в течение четырех 

месяцев после родов). 
15 Особый журнал совета министров. 5 и 29 сен-

тября 1915 г. О допущении некоторых отступлений от 

правил о работе женщин, подростков и малолетних, а 

также о продолжительности и распределении рабочего 

времени // РГИА. Ф. 1276. Оп. 20. Д. 94. Л. 66-67об. 
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1) подоходного налога (Закон от 6 ап-

реля 1916 г.) с прогрессивной шкалой; 

2) налога на рост прибыли (он же – 

налог на военные сверхдоходы, Закон от 13 

мая 1916 г.)
16

. 

Одновременно с этим ужесточилась по-

литика в области акцизов и сборов: сущест-

венно были увеличены акцизы с нефти, спи-

чек, сахара; введены судебные сборы, сборы 

с театральных билетов, с билетов на тотали-

заторы, акцизы с виноградных и плодово-

ягодных вин, а также с чая [9]. 

Уголовное право. По стране начали 

создавать военно-полевые суды. Такие уч-

реждения формировались из числа военных 

офицеров в течение суток с момента совер-

шения преступления. Слушания проходили 

без придания процессам гласности. Приго-

вор приводился в исполнение в течение су-

ток с момента его вынесения. 

Существенные изменения в уголовном 

законодательстве военного периода были 

обусловлены необходимостью поддержания 

дисциплины в армии и борьбы с преступле-

ниями, угрожавшими обороноспособности 

страны. Еще накануне Первой мировой вой-

ны были внесены изменения в IV раздела 

Военно-судебного устава «О суде в военное 

время» [10]. На территории, которая явля-

лась частью театра боевых действий, а также 

находящейся на военном положении, право-

судие осуществлялось системой военных 

судов (полковыми, этапными, военно-

окружными и Главным военным судом). К 

ключевым особенностям их функциониро-

вания можно отнести следующее: 

1) универсальность юрисдикции: су-

ды могли принимать решения в отношении 

не только военнослужащих, но и граждан-

ского населения на указанных территориях; 

2) особый состав суда: закономерно, 

что решения принимались представителями 

офицерского корпуса; 

3) отход от традиционных принципов 

судебного процесса: заседания проходили в 

ускоренном порядке и закрыто, а вынесен-

ные приговоры приводились в исполнение в 

течение суток [10]. 
                                                                 

16 Закон 6-го апреля 1916 г. о государственном 

подоходном налоге; Закон 13 мая 1916 г. О налоге на 

прирост прибылей. Одесса: Практическое правоведе-

ние, 1916. 

В ходе Первой мировой войны была су-

щественно ужесточена ответственность за 

ряд преступлений, а также введены в дейст-

вие новые составы преступлений. 

1. С осени 1914 г. за поставку и от-

пуск недоброкачественного оружия, бое-

припасов, продовольствия, медикаментов 

военнослужащие привлекались к уголовной 

ответственности – до лишения всех прав со-

стояния и ссылки на каторжные работы на 

срок от 15 до 20 лет или без срока [11,  

c. 262-263]. 

2. С лета 1914 г. – уголовная ответст-

венность за нарушение военно-судовой по-

винности [11, c. 2]. 

3. С весны 1915 г. – за уклонение от 

государственных заказов. 

4. С лета 1915 г. – за сокрытие това-

ров, сырья. 

5. В связи с начинавшимся разложе-

нием армии была ужесточена уголовная от-

ветственность за дезертирство. Указом от 12 

января 1916 г. был внесен целый комплекс 

изменений в Воинский устав о наказаниях. В 

частности, виновные в побеге со службы в 

военное время подвергались лишению всех 

прав состояния и ссылке на каторжные ра-

боты на срок от 4 до 20 лет или бессрочно 

либо смертной казни. В случае, если побег 

совершался к неприятелю, такие лица под-

вергались лишению всех прав состояния и 

смертной казни [11, c. 144-162]. 

6. В целях борьбы со спекуляцией в 

сентябре 1916 г. был принят уголовный за-

кон против нарушения твердых цен
17

. 

Эти законодательные изменения отра-

жали общую тенденцию к милитаризации 

правовой системы и расширению репрес-

сивных полномочий государства в условиях 

военного времени. Однако, как показала 

практика, ужесточение наказаний не смогло 

                                                                 
17 Высочайше утвержденный 8 сентября 1916 г. 

изданный на основании 87 статьи Основных Государ-

ственных Законов Закон Об уголовной ответственно-

сти торговцев и промышленников за повышение цен 

на предметы продовольствия или необходимой по-

требности // Законы о новейших налогах, о граждан-

ской и уголовной ответственности торговцев и про-

мышленников и другие законы 1914–1916 гг. с необ-

ходимыми разъяснениями, алфавитным указателем, 

инструкциями и образцами прошений (Издание не-

официальное). Издание Книгоиздательского т-ва «За-

коны военного времени». С. 269-276. 
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остановить нарастание кризисных явлений в 

армии и тылу, а в некоторых случаях лишь 

усугубляло социальную напряженность. 

Заключение 

Проведенный анализ трансформации го-

сударственно-правового устройства России 

в период Первой мировой войны позволяет 

сделать ряд выводов и обобщений, раскры-

вающих комплексный характер произошед-

ших изменений. Так, военные условия стали 

катализатором глубокой модификации тра-

диционных (монархических) институтов 

власти, которая последовательно прошла че-

рез этапы централизации, децентрализации 

и, в конечном итоге, системного кризиса 

управления. Введение чрезвычайного зако-

нодательства, первоначально направленного 

на мобилизацию «внутреннего потенциала», 

привело к парадоксальному результату – 

вместо укрепления государственного аппа-

рата оно стало фактором его постепенной 

делегитимации, особенно после создания 

военно-полевых судов и злоупотреблений со 

стороны местных властей. 

Особую роль в трансформации государ-

ственного управления сыграло противоречие 

между формальным усилением вертикали 

власти и фактическим ростом влияния об-

щественных организаций (Земгора, военно-

промышленных комитетов), что создало 

уникальную ситуацию институционального 

дуализма. Действующее законодательство 

рассматриваемого исторического периода, 

подвергшееся значительной милитаризации, 

демонстрировало увеличивавшийся разрыв 

между нормативными установлениями и 

правоприменительной практикой. При этом 

правовое регулирование экономики, несмот-

ря на введение жестких ограничительных 

мер (фиксированные цены, реквизиции, за-

прет экспорта), не смогло остановить нарас-

тание системного кризиса (рис. 2). 

Анализ трансформации государственно-

правового устройства позволяет заключить, 

что кризис российской государственности 

развивался по каскадному принципу: перво-

начальный раскол в политической элите 

(конфликт между императорской властью и 

Прогрессивным блоком) постепенно транс-

формировался в системную делегитимацию 

монархического режима. Данный процесс 

усугублялся институциональной ригидно-

стью – неспособностью системы реформи-

ровать правовые институты, сохранявшие 

элементы дореформенного периода, в усло-

виях тотальной войны. 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Причины кризиса легитимности власти в Российской империи к 1917 г. 

Fig. 2. The causes of government legitimacy crisis in the Russian Empire by 1917. 

Источник: составлено авторами. 

Source: compiled by the authors. 
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Таким образом, историко-правовой ана-

лиз рассматриваемого нами периода позво-

ляет сформулировать следующие методоло-

гические положения, значимые для совре-

менных исследований. 

1. Чрезвычайное законодательство, 

даже при наличии объективных кризисных 

обстоятельств, требует установления четких 

правовых ограничений и механизмов кон-

троля во избежание злоупотреблений. Рос-

сийский опыт 1914–1917 гг. демонстрирует, 

как отсутствие таких ограничений и эффек-

тивно функционирующих механизмов кон-

троля может привести к расхождению меж-

ду формальным сохранением правовых га-

рантий и их фактическим неприменением. 

2. Эффективность правового регули-

рования определяется не только содержани-

ем норм, но и способностью государствен-

ных институтов сохранять баланс между 

стабильностью и адаптивностью в условиях 

внешних вызовов. 

Кризис легитимности государственной 

власти может первоначально формиро-

ваться вследствие «внутреннего раскола» 

политической элиты, приобретая впослед-

ствии характер массового социального не-

довольства. 
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