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Аннотация. Рассмотрены проблемы соотношения международного 
права граждан различных государств на передвижение и национального 
законодательства, ограничивающего незаконную миграцию, которые 
являются предметом межгосударственных соглашений. Проблема борь-
бы с организованной незаконной миграцией для России является акту-
альной, так как динамика данной преступности свидетельствует о росте 
регистрации таких преступлений и выявленных лицах, их совершив-
ших. Это связано с большой протяженностью российских границ и ин-
теграцией с иностранными государствами, что влечет увеличение про-
никновения на территорию нашей страны иностранных граждан. Неза-
конная миграция влечет рост этнической организованной преступности 
и связанных с ней контрабанды, незаконного оборота наркотиков, неуп-
латы налогов и вымогательства. Борьба с этим криминальным явлением 
является актуальной для всего мирового сообщества. Государства стре-
мятся защитить своих граждан, но в то же время обязаны соблюдать 
международно-правовые нормы по рассматриваемой проблеме. Данная 
деятельность государств должна осуществляться в соответствии с 
принципами уважения прав и свобод человека. Анализируются между-
народное и российское законодательство, ущерб, наносимый незакон-
ной миграцией, и предлагаются меры предупреждения преступности, 
связанной с незаконной миграцией. 
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Проблема борьбы с незаконной миграцией все чаще становится 
предметом различных межгосударственных соглашений с учетом при-
знания ее угрозы суверенитету и безопасности государств. Но выска-
зываются и другие мнения, например, о необходимости учитывать 
свободу передвижения, как одно из прав человека. 

Декларацией государств-членов Шанхайской организации сотруд-
ничества (принята в г. Астана 5 июля 2005 г.) незаконная миграция 
признается материальной базой международного терроризма, что вле-
чет необходимость мер борьбы с ней, также как и с транснациональной 
организованной преступностью, наемничеством, незаконным оборотом 
наркотических средств, взрывных устройств и веществ, оружия и бое-
припасов. 

Однако проблема борьбы с незаконной миграцией, в том числе и с 
ее организацией, ставится и в более широком масштабе. Так, согласно 
«Протоколу против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воз-
духу, дополняющему Конвенцию Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной преступности» (принят в  
г. Нью-Йорк 15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-м пленарном 
заседании 55-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН) вызывает обес-
покоенность расширение масштабов незаконной миграции организо-
ванной преступными сообществами и связанной с этим преступности 
мигрантов, что причиняет как материальный ущерб государствам, так 
и создает угрозу их безопасности. Причем сами мигранты признаются 
объектом преступных посягательств и потому не подлежащими уго-
ловной ответственности, что является правильным и важным положе-
нием. 

В статье 6 данного акта содержится рекомендация, согласно кото-
рой необходимо криминализировать ряд деяний, связанных с незакон-
ной миграцией. Одно из них уже воплощено в статье 322.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации. 

Для России проблема организации незаконной миграции становит-
ся все более острой, о чем свидетельствует динамика увеличивающе-
гося числа зарегистрированных преступлений и выявленных лиц, их 
совершивших. Это в основном обусловлено большой протяженностью 
границ, активной интеграцией с представителями иностранных госу-
дарств, практически во всех сферах жизнедеятельности, что обеспечи-
вается наличием дополнительных каналов проникновения с террито-
рии иностранных государств, транспортных путей международного 
значения, относительно устойчиво функционирующей экономики, го-
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сударственной политикой, направленной на привлечение мигрантов, 
катастрофическим уменьшением численности коренного населения. 

Проблема противодействия незаконной миграции очень тесно свя-
зана с этнической организованной преступностью, так как ее предста-
вителям, как никому другому, известны пути проникновения на терри-
торию России, и именно они используют эти пути в своей преступной 
деятельности. Как утверждает П.Н. Кобец, транснациональные органи-
зованные группы создают новые способы оказаться на территории 
Российской Федерации благодаря транспортному сообщению с ближ-
ним зарубежьем и особенно с Казахстаном [1, с. 17]. 

Серьезный интерес вызывают выводы, сделанные по результатам 
проведенного исследования А.Л. Репецкой в работе «Миграционные 
процессы и преступность иностранцев в Иркутской области». Так, 
один из пунктов данных выводов свидетельствует о том, что 50 % рес-
пондентов, жителей Иркутской области, указывают на организованную 
преступную связь мигрантов с их соотечественниками из государств, 
откуда они прибыли в Россию. К числу наиболее распространенных 
преступлений, совершаемых мигрантами, они отнесли контрабанду, 
незаконный оборот наркотиков, вымогательство и неуплату налогов, 
которые в большинстве своем являются латентными [2, с. 63]. 

Прибывающие в г. Иркутск мигранты из Киргизии, Таджикистана, 
Узбекистана и Китая указывают в пунктах миграционного контроля 
целью своего визита туризм, заключение сделок, частное посещение. 
Это не дает им права трудовой миграции, но, согласно исследованиям, 
целью их приезда является осуществление трудовой деятельности в 
качестве рабочих на стройках и продавцов на рынках.  

Каждое государство независимо от своих размеров является не 
только полноправным субъектом международного права, но и участ-
ником международных отношений. Однако, для того чтобы государст-
во было именно таковым, оно должно обладать рядом признаков. 
Именно эти признаки отличают его от таких субъектов международно-
го права, как государственные образования и нации, борющиеся за не-
зависимость.  

При обсуждении проблемы незаконной миграции отмечается необ-
ходимость ее решения в параметрах и свободы передвижения, и обес-
печения государственного суверенитета. 

Согласно устоявшемуся мнению к основным признакам государст-
ва относятся наличие территории, населения и суверенитета [3, с. 124]. 
Естественно и логично, что каждый из приведенных признаков харак-
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теризуется относительным постоянством своего состояния, и произ-
вольное их изменение просто не возможно. Хотя процессы историче-
ского развития человечества вносили и продолжают вносить свои из-
менения в карту мира. 

По сути, характеризуя суверенитет, как основу международно-
правового статуса государства, можно отметить, что он включает в се-
бя остальные признаки государства. Так, принято понимать, что суве-
ренитет характеризуется такими формами, как государственный и на-
родный суверенитет, которые неразрывно взаимосвязаны. Под народ-
ным суверенитетом понимается, что именно народ является источни-
ком государственной власти и ее основой. 

Государственный суверенитет означает, что государственная власть, 
основанная на суверенной воле народа, независима от кого бы то ни бы-
ло во внутренних делах и в международных отношениях. Это распро-
странение государственной власти на всю территорию страны [4, с. 491].  

Эти положения закреплены в части 1 статьи 4 Конституции Рос-
сийской Федерации, где говорится, что носителем суверенитета и 
единственным источником власти в Российской Федерации является ее 
многонациональный народ, а в части 1 статьи 4 указывается о распро-
странении суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию. 
Подобный подход к пониманию основ своей государственности зало-
жен в законодательстве большинства стран, что еще раз подтверждает 
значимость роли международного права, как важного регулятора меж-
государственных отношений.  

Таким образом, нужно отметить, что судьба народа и государства, 
о какой бы точке земного шара не шла речь, неразрывно взаимосвяза-
на. Хотя бы по той причине, что без данного народа не будет данного 
государства и наоборот. Приведенное утверждение подтверждается 
общепринятым определением понятия «народ», под которым понима-
ется определенная общность населения, с единым языком и культурой, 
на закрепленной территории, поддерживающим свое единство и назва-
ние [5, с. 570]. 

Взаимосвязь народа и государства выражается в таком институте, 
как гражданство, и поэтому каждый представитель народа называется 
гражданин. Определение гражданства в настоящее время носит отно-
сительно единообразный характер. Под ним понимают устойчивую 
взаимосвязь государства и граждан через закрепление прав и обязан-
ностей [3, с. 228]. Причем эта взаимосвязь сохраняется вне зависимо-
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сти от того, на территории какого государства находится конкретный 
человек, и даже вне зависимости от того, жив он или мертв. 

Проблема противодействия незаконной миграции должна решаться 
государствами на основе норм международного права, закрепленных в 
различных его источниках. 

Всеобщая декларация прав человека ООН (10 декабря 1948 г.) ука-
зывает, что каждый человек имеет право свободно передвигаться и вы-
бирать себе местожительство в пределах каждого государства. Каждый 
человек имеет право покидать любую страну, включая свою собствен-
ную, и возвращаться в свою страну. Декларацией положено начало не 
только правовому закреплению прав и свобод человека в целом, но и 
правовому обоснованию процессов глобализации, которые позднее 
выразились в массовых перемещениях граждан различных государств 
по территории земного шара. Помимо приведенного положения Дек-
ларация содержит обширный перечень норм, закрепляющих различные 
права и свободы человека. 

Однако разработчики предвидели, с какими трудностями может 
столкнуться мировое сообщество в том случае, когда Декларация, как 
результат совместного труда представителей большого количества 
стран и продукт их многовекового опыта, будет использована во вред 
человечеству путем неверного толкования ее норм. Во избежание по-
добных ситуаций в Декларацию была включена всего одна норма (ста-
тья 30), играющая функцию сдерживающего инструмента. Именно она 
должна служить той призмой, через которую необходимо толковать ее 
положения. Эта норма указывает, что Декларацией ничто не истолко-
вывается как предоставление права какому-либо государству, группе 
или отдельным лицам на занятие какой-либо деятельностью или со-
вершения действий, направленных на лишение прав и свобод, изло-
женных в Декларации. 

Кроме того, в статье 29 Декларации также содержится ключевое 
положение, согласно которому: «Каждый человек имеет обязанности 
перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное 
развитие его личности. При осуществлении своих прав и свобод каж-
дый человек должен подвергаться только таким ограничениям, какие 
установлены законом исключительно с целью обеспечения должного 
признания и уважения прав и свобод других и удовлетворения спра-
ведливых требований морали, общественного порядка и общего благо-
состояния в демократическом обществе». Это является основой фор-
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мирования государственной политики, направленной на решение обо-
значенной выше проблемы. 

В развитие положений Декларации в последующем были приняты 
ряд совместных международных актов, которые были направлены на 
то, чтобы активизировать внешнеполитические взаимоотношения ме-
жду странами за счет обмена своими гражданами в рамках тех или 
иных направлений человеческой жизнедеятельности. В этом отноше-
нии особый интерес представляет собой Заключительный акт Совеща-
ния по безопасности и сотрудничеству в Европе (г. Хельсинки, 1 авгу-
ста 1975 г.).  

Данный документ как раз и закрепляет те направления, по которым 
должны происходить последующие контакты между людьми. Характер 
подобных контактов носит совершенно различный характер: а) под-
держание семейных связей на основе регулярных встреч; б) воссоеди-
нение семей; в) заключение браков; г) профессиональные и личные по-
ездки; д) индивидуальный и коллективный туризм; е) форумы молоде-
жи; ж) спортивные мероприятия. Запланировано осуществлять сотруд-
ничество в области культуры, образования, науки, а также окружаю-
щей среды. 

Кроме этого, государства стремятся обеспечить свободное распро-
странение информации и связанный с этим обмен информацией, а так-
же взаимное перемещение журналистов различных стран. 

Учитывая тот факт, что государства, участвовавшие в разработке 
Заключительного акта, осознавали важность инициируемых ими про-
цессов массового перемещения граждан различных государств в том, 
что они могут нанести ущерб суверенитету государств и их конститу-
ционным основам, в данном документе была предусмотрена обязан-
ность государств уважать суверенное равенство и своеобразие друг 
друга, а также все права, присущие их суверенитету и охватываемые 
им, в число которых входит, в частности, право каждого государства 
на юридическое равенство, территориальную целостность, свободу и 
политическую независимость. То есть любое отклонение от норм и 
принципов международного и национального права признается недо-
пустимым и наносящим ущерб суверенитету и конституционным ос-
новам государства на территории или вопреки интересам которого 
происходят рассматриваемые процессы. Так, например, в Приложени-
ях 1, 2 к Конвенции Международной организации труда № 97 «О тру-
дящихся мигрантах» говорится о том, что всякое лицо, способствую-
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щее тайной или незаконной миграции, подлежит соответствующему 
наказанию. Россия данную Конвенцию не ратифицировала. 

Кроме того, установлена и норма, в соответствии с которой госу-
дарства-участники будут воздерживаться от любого вмешательства, 
прямого или косвенного, индивидуального или коллективного, во 
внутренние или внешние дела, входящие во внутреннюю компетенцию 
другого государства-участника, независимо от их взаимоотношений.  

Заключительный акт, по сути дела, указывает на то, что миграци-
онные процессы являются важнейшим инструментом оказания взаим-
ного влияния одних стран на другие через обмен своими гражданами. 
Подтверждением этому служит норма, которая касается трудовой ми-
грации. Согласно ее содержанию принимающие страны должны доб-
рожелательно воспринимать инициативы стран, поставщиков мигран-
тов, по использованию их доходов для развития своих экономик, в це-
лях обеспечения трудовой занятости после их возвращения на Родину. 
То есть с помощью миграции одни страны оказывают экономическую 
помощь другим. 

Тем самым можно заметить, что миграционным процессам изна-
чально отводится особая функция, заключающаяся в выполнении важ-
нейших государственных задач посредством организованной деятель-
ности граждан того или иного государства. 

Осознавая важность противодействия злоупотреблениям в данной 
области, государства совместными усилиями создают различные нор-
мы, направленные на реализацию данной цели. Особое внимание при-
влекает проблема незаконной миграции, а также такая опасная ее фор-
ма как организация незаконной миграции. В Конвенции Международ-
ной организации труда № 143 «О злоупотреблениях в области мигра-
ции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей 
и обращения» (г. Женева, 24 июня 1975 г.) указывается на меры проти-
водействия негативным проявлениям миграции. Статья 3 Конвенции 
гласит, что: 

«Каждый член Организации принимает все необходимые и соот-
ветствующие меры как в рамках своей юрисдикции, так и в сотрудни-
честве с другими государствами-членами: 

а) для пресечения тайного миграционного движения и незаконного 
найма мигрантов; 

б) против организаторов незаконного или тайного передвижения 
мигрантов, ищущих работу, начинается ли это движение с его терри-
тории, происходит ли через эту территорию или прибывает на нее, а 
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также против тех, кто нанимает трудящихся, мигрировавших в неза-
конных условиях». 

Данное положение нашло продолжение в статье 4, согласно кото-
рой члены Организации принимают необходимые меры на националь-
ном и международном уровнях для осуществления систематических 
контактов и обмена информацией по этому вопросу с другими госу-
дарствами, при консультациях с представительными организациями 
предпринимателей и трудящихся. Согласно Конвенции все эти меры 
имеют целью обеспечить возможность преследования лиц, ответствен-
ных за незаконную миграцию, независимо от страны, из которой они 
осуществляют свою деятельность. 

Столь основополагающие положения представляют собой хоро-
шую основу для формирования как международно-правовых актов, так 
и правовых актов национального характера, направленных на борьбу с 
организацией незаконной миграции. Однако заслуживающим внима-
ния является тот факт, что большинство относительно экономически 
благополучных стран, в том числе и Россия, данную Конвенцию не ра-
тифицировали. 

Процессы глобализации в межгосударственных взаимоотношениях 
проявляются в заключаемых между ними различных соглашениях, ка-
сающихся в том числе и вопросов миграции. Необходимо отметить, 
что основная трудовая миграция в Россию из Китая началась после за-
ключения между правительствами этих стран 10 января 1992 г. согла-
шения о безвизовом туризме [1, с. 27]. Во что вылились данные взаи-
моотношения по межгосударственному сотрудничеству, мы можем на-
блюдать по расселению китайских граждан, причем на всей террито-
рии России. 

Важным фактором, оказывающим влияние на организацию неза-
конной миграции, является наличие на территории России организо-
ванных преступных формирований, отличающихся своим этническим 
составом. Их преступная деятельность предполагает наличие постоян-
ного притока «свежих сил» в виде своих соотечественников. Без этого 
находящимся на территории чужого для себя государства представите-
лям этнической организованной преступности просто не выжить. Тем 
более при наличии жесткой конкуренции с другими организованными 
преступными формированиями. 

По мнению С.Е. Метелева, организованные преступные группы 
мигрантов на территории страны пребывания создают базы для после-
дующего перемещения их соотечественников. Это приводит к выводу 
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о происходящем криминальном захвате новых территорий этнически-
ми преступными группами в ходе незаконной миграции [6, с. 14]. 

В этом отношении особого внимания заслуживают исследования, 
проведенные представителями тех государств, граждане которых со-
ставляют значительную часть миграционного потока на территорию 
России. По мнению вьетнамского исследователя Нгуен Ван Чуена, 
нельзя организованную вьетнамскую преступную деятельность рас-
сматривать в отрыве от ее зарубежных представительств, так как за 
границей, являясь социально не защищенной группой населения, вьет-
намцы становятся резервом для пополнения этнических преступных 
групп, занимающихся незаконным оборотом оружия и наркотиков, от-
мыванием преступных доходов, вымогательством [7, с. 13]. 

Организация незаконной миграции оказывает негативное влияние 
на самые важные стороны функционирования общества и государства 
в целом. История России знает периоды, когда на ее территорию про-
исходило неконтролируемое проникновение большого количества 
иностранных граждан, как правило, это было связано с различными 
вооруженными конфликтами. Безопасность государства находилась в 
такие периоды в большой опасности. По своей сути организация неза-
конной миграции является механизмом тихого целенаправленного на-
полнения территории России неконтролируемой массой иностранных 
граждан, на которых распространяется юрисдикция страны их проис-
хождения. Иными словами, наблюдается нелегитимное присутствие 
иностранных государств на территории другого государства. Данное 
обстоятельство наносит серьезный ущерб суверенитету России. Такая 
ситуация нарушает ряд международно-правовых принципов, которые 
являются основными источниками международного права: принцип 
суверенного равенства государств, принцип невмешательства во внут-
ренние дела, принцип нерушимости границ, принцип территориальной 
целостности государств. Подобная ситуация может складываться в 
любом государстве, на территорию которого направлена деятельность 
организаторов незаконной миграции [8, с. 142-143]. 

Практика борьбы с этим криминальным явлением только начинает 
разрабатываться мировым сообществом. Стремление государств найти 
какой-то компромисс в выработке инструментов борьбы с ним говорит 
о том, что достигнуто понимание в главном: те лица, которые осущест-
вляют организацию незаконной миграции, являются гражданами како-
го-либо государства, с которым они связаны взаимными правами и 
обязанностями. Каждое государство в этом отношении стремится, с 
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одной стороны, защитить своих граждан, где бы они не находились, 
обеспечить им благополучные условия жизни в первоочередном по-
рядке, а с другой – оно имеет право подвергать наказанию за наруше-
ние установленного законодательства. Наличие международно-право-
вых документов по рассматриваемой проблеме дает странам-участ-
ницам право устанавливать приоритеты при борьбе с незаконной ми-
грацией, главным из которых является благополучие собственных гра-
ждан. Однако любая деятельность государства должна осуществляться 
в соответствии с принципом уважения прав и свобод человека. 

Таким образом, учитывая объективность угроз для суверенитета и 
безопасности государства, которые несет с собой организация неза-
конной миграции, как целенаправленная, преступная деятельность,  
носящая транснациональный характер, целесообразно перенести ста-
тью 322.1 «Организация незаконной миграции» из главы «Преступле-
ния против порядка управления» в главу «Преступления против основ 
конституционного строя и безопасности государства» Уголовного ко-
декса Российской Федерации. 
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Abstract. We consider the issues of correlation between the international law 
of citizens of different states to travel and national legislation restricting ille-
gal migration, which are the subject of interstate agreements. The issue of 
combating organized illegal migration for Russia is urgent, since the dynam-
ics of this crime indicates an increase in the registration of such crimes and 
the identified persons who committed them. This is due to the large length of 
Russian borders and integration with foreign states, which entails an increase 
in the penetration of foreign citizens into the territory of our country. Illegal 
migration leads to an increase in ethnic organized crime and related smug-
gling, drug trafficking, tax evasion and extortion. The fight against this 
criminal phenomenon is relevant for the entire world community. States seek 
to protect their citizens, but at the same time are obliged to comply with in-
ternational legal norms on the issue under consideration. This activity of 
states should be carried out in accordance with the principles of respect for 
human rights and freedoms. We analyze international and Russian legisla-
tion, damage caused by illegal migration, and propose measures to prevent 
crime related to illegal migration. 
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