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Аннотация 

Актуальность исследования обусловлена увеличивающимся количеством возбуждаемых и рассле-

дуемых уголовных дел, связанных с нереализацией должностными лицами государственных органов и 

органов местного самоуправления прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по 

обеспечению благоустроенными жилыми помещениями. Рассмотрены проблемы квалификации действий 

должностных лиц, уполномоченных на реализацию таких прав, образующих при их осуществлении при-

знаки преступных деяний. Цель исследования – необходимость рассмотрения возможных следственных 

ситуаций и определение приемлемой уголовно-правовой характеристики. Изучена и проанализирована 

имеющаяся обширная судебная практика, выработан единый подход к вопросу квалификации. Сделаны 

выводы о том, что особенность расследования данных преступлений обусловлена сложившимися формаль-

но разными подходами к оценке действий или бездействия должностных лиц при фактически схожих при-

знаках преступных деяний. Данный дифференцированный подход вносит некий дисбаланс в вопросы ква-

лификации преступлений и рассмотрения судами уголовных дел по существу. Действующее законодатель-

ство содержит норму, обязывающую субъекты Российской Федерации однократно предоставить благоуст-

роенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договорам найма специализирован-

ного жилого помещения, и ввиду отсутствия иных норм следует продолжить поиск решения, в том числе 

нормативно правового, позволяющего не только максимально защитить жилищные права детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, но и обеспечивать баланс интересов участников указанных от-

ношений. Таким образом, в исследовании выработан более широкий подход к указанной проблеме по срав-

нению с имеющимся, замкнутом на ее решении через фактическое возложение на следователей Следствен-

ного комитета Российской Федерации функций по восстановлению нарушенного права.  
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Abstract 

The relevance of the study is due to the increasing number of criminal cases initiated and investigated re-

lated to the non-realization by officials of state bodies and local governments of the rights of orphaned children 

and children left without parental care to provide comfortable accommodation. The problems of qualification of 

actions of officials authorized to exercise such rights, forming signs of criminal acts in their implementation, are 

considered. The purpose of the study is the need to consider possible investigative situations and determine an 

acceptable criminal law characteristic. The extensive judicial practice is studied and analyzed, and a unified ap-

proach to the issue of qualifications has been developed. It is concluded that the peculiarity of the investigation 

of these crimes is due to the formally developed different approaches to assessing the actions or inaction of offi-

cials with virtually similar signs of criminal acts. This differentiated approach introduces a certain imbalance in 

the issues of qualification of crimes and consideration of criminal cases by the courts on the merits. The current 

legislation contains a norm obliging the subjects of the Russian Federation to provide well-maintained accom-

modation of a specialized housing stock once under lease agreements for specialized accommodation, and in the 

absence of other norms, it is necessary to continue searching for a solution, including a regulatory legal one that 

allows not only to maximize the protection of the housing rights of orphans and children left without parental care, 

but also to ensure a balance of interests of the participants in these relations. Thus, the study is developed a broader 

approach to this problem compared to the existing one, focused on solving it through the actual assignment of func-

tions to the investigators of the Investigative Committee of the Russian Federation to restore violated rights. 
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Введение. Постановка проблемы 
По данным детского омбудсмена Марии 

Львовой-Беловой, в России в очереди на по-

лучение благоустроенного жилья стоят свы-

ше 288 тысяч детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей
1
. Лица, ко-

торые уже были преданы своими биологиче-

скими родителями, повторно предаются сво-

им же государством, причем в лице конкрет-
                                                                 

1 Емельяненко В. Львова-Белова: В России в оче-

реди на жилье стоят более 288 тысяч детей-сирот // Рос-

сийская газета. 2023. 16 янв. URL: https://rg.ru/2023/01/ 

16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-

288-tysiach-detej-sirot.html (дата обращения: 19.06.2024). 

ных должностных лиц, которые либо вовсе 

не предпринимают мер, либо предпринима-

ют их в совершенно недостаточном количе-

стве к предоставлению вышеназванным ка-

тегориям детей положенного им жилого по-

мещения [1, р. 73].  

В 2022 г. А.И. Бастрыкин назвал пробле-

му непредоставления благоустроенных жи-

лых помещений одной из самых животрепе-

щущих проблем в нашем государстве
2
. Воз-

                                                                 
2 Интервью Председателя СК России информаци-

онному агентству ТАСС. 2022. 6 окт. // Следственный 

комитет Российской Федерации. URL: https://sledcom.ru/ 

(дата обращения: 23.05.2024). 

https://orcid.org/0009-0001-1568-1473
mailto:ztr.skrf@gmail.com
https://doi.org/10.20310/2587-9340-2024-8-3-392-398
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://rg.ru/2023/01/16/lvova-belova-v-rossii-v-ocheredi-na-zhile-stoiat-bolee-288-tysiach-detej-sirot.html
https://sledcom.ru/press/interview/item/1729091/?print=1
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Материальное право 

можно, именно поэтому было принято ре-

шение отнести данную проблему к ведению 

Следственного комитета Российской Феде-

рации путем возбуждения уголовных дел по 

данным фактам.  

Наряду с обеспечением уголовно-право- 

вой защиты прав детей-сирот и детей, ос-

тавшихся без попечения родителей, на благо-

устроенное жилое помещение следственные 

органы активно взаимодействуют с регио-

нальными органами власти и муниципалите-

тами в целях повышения эффективности при-

нимаемых ими мер в этом направлении. 

Проблемы квалификации действий долж-

ностных лиц, большое количество потерпев-

ших по данным уголовным делам, а также 

наличие оправдательных приговоров по ним 

обусловливает рассмотрение этого вопроса в 

рамках научного исследования. 

Результаты исследования 

1. Изучение практики 

Несмотря на то, что руководство След-

ственного комитета РФ внимательно следит 

за возбуждением уголовных дел по таким 

фактам и зачастую ставит их на контроль, до 

сих пор не разрешены вопросы квалифика-

ции действий должностных лиц по подобно-

го рода уголовным делам. Как известно, при 

анализе любого преступления ведущее место 

занимает вопрос его квалификации, то есть 

выбор той правовой нормы, которая подле-

жит применению [2, с. 77]. «Квалификация 

преступлений состоит в установлении соот-

ветствия данного конкретного деяния при-

знакам того или иного преступления, преду-

смотренного уголовным законом» [3, с. 4]. 

Единственное разъяснение, которое мо-

жет частично помочь следователям при ква-

лификации, дал Верховный суд РФ в «Обзо-

ре практики рассмотрения судами дел, свя-

занных с обеспечением детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, жилыми помещения-

ми»
3
 от 23 декабря 2020 г., в пункте 10 кото-

рого указано, что не признается надлежаще 
                                                                 

3 Обзор практики рассмотрения судами дел, свя-

занных с обеспечением детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилыми помещениями // Бюллетень Верховного суда 

Российской Федерации. 2020. 23 дек. № 6. 

исполненной обязанность по обеспечению 

рассматриваемой категории лиц в случае, 

если предоставленные им жилые помещения 

не отвечают требованиям, предъявленным к 

ним действующим законодательством.  

Разбирая конкретную следственную си-

туацию, следует отметить, что Верховный суд 

РФ приводит в пример вступивший в закон-

ную силу приговор районного суда, согласно 

которому председатель комитета по управле-

нию муниципальным хозяйством признан 

виновным в совершении преступления, пре-

дусмотренного частью 1 статьи 293 УК РФ 

(халатность, то есть неисполнение или не-

надлежащее исполнение должностным лицом 

своих обязанностей вследствие недобросове-

стного или небрежного отношения к службе 

либо обязанностей по должности, если это 

повлекло причинение крупного ущерба или 

существенное нарушение прав и законных 

интересов граждан или организаций либо ох-

раняемых законом интересов общества или 

государства
4
), за то, что он, являясь должно-

стным лицом, в нарушение требований Гра-

достроительного кодекса РФ, не исполнив 

обязанность по осмотру и проверке соответ-

ствия построенного объекта капитального 

строительства требованиям проектной доку-

ментации, проявив халатность, подписал раз-

решение на ввод в эксплуатацию объекта, не 

соответствовавшего проектной документации. 

Тем самым он незаконно удостоверил, что 

строительство указанного объекта выполне-

но в полном объеме, в соответствии с про-

ектной документацией, техническими, строи-

тельными, санитарными и другими требова-

ниями, что повлекло существенное наруше-

ние прав и законных интересов граждан. 

При этом следует понимать, что, несмот-

ря на достаточную распространенность дан-

ных преступных действий в общем массиве 

уголовных дел, одним из основных доказа-

тельств явилось заключение судебно-строи- 

тельной экспертизы, проведенной в рамках 

указанного уголовного дела. Из заключения 

эксперта следует, что в результате несоот-

ветствия объекта капитального строительст-

ва проектной документации качество вы-
                                                                 

4 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание 

законодательства Российской Федерации. 1996. № 25. 

Ст. 2954. 
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полненных строительных работ не отвечало 

требованиям технических регламентов и 

обязательным техническим правилам, и оно 

содержит выводы о непригодности объекта 

капитального строительства для прожива-

ния. Объектами исследования в данном слу-

чае выступают как сами жилые помещения, 

так и проектно-сметная документация, доку-

менты из бюро технической инвентаризации 

(БТИ), содержащие данные о жилом поме-

щении, материально-техническая отчетность 

о выполненных работах, иные документы [4]. 

С помощью данной судебной эксперти-

зы устанавливается основной факт соверше-

ния преступления – предоставление непри-

годного жилья детям-сиротам и детям, ос-

тавшимся без попечения родителей. 

Резюмируя изложенное, Верховный суд 

РФ фактически одобрил квалификацию ука-

занных действий уполномоченных лиц по 

статье 293 УК РФ. 

2. Наличие дифференцированного под-

хода к квалификации преступных деяний 

Несмотря на это, судебная практика, да-

же после опубликования рассмотренного Об-

зора Верховного суда РФ, следовала в неко-

торых регионах другим путем. Так, напри-

мер, Кромский районный суд Орловской об-

ласти в 2021 г. вынес приговор по уголов-

ному делу в отношении заместителя главы 

администрации Троснянского района и двух 

должностных лиц, в разное время занимав-

ших должность начальника отдела по управ-

лению муниципальным имуществом, и при-

знал их виновными в совершении преступ-

ления, предусмотренного пунктом «в» части 

3 статьи 286 УК РФ (Превышение должност-

ных полномочий с причинением тяжких по-

следствий).  

Следствием было установлено, что долж-

ностные лица произвели закупку и осущест-

вили дальнейшее предоставление жилых по-

мещений детям-сиротам и детям, оставшим-

ся без попечения родителей, при этом жилые 

помещения были не пригодны для прожива-

ния, не соответствовали предъявляемым к 

ним законом нормам
5
. Более того, уголовное 

                                                                 
5 В Орловской области суд вынес приговор по 

уголовному делу о предоставлении некачественного 

жилья детям-сиротам. 2021. 9 нояб. // Прокуратура Ор-

ловской области. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ (дата 

обращения: 23.05.2024). 

дело, рассмотренное судом по существу, воз-

буждено по факту совершения должностны-

ми лицами преступления, предусмотренного 

частью 1 статьи 285 УК РФ. То есть полу-

ченным результатам расследования уголов-

ного дела способствовал, в том числе, высо-

кий уровень понимания криминалистиче-

ской характеристики, основанный на сово-

купности полученных в ходе следствия до-

казательств и анализа следственной практи-

ки. Так, по мнению Р.С. Белкина, «…способ 

совершения и сокрытия преступления опре-

деляют путь познания истины по делу» [5]. 

М.И. Еникеев в свою очередь под способом 

совершения преступления понимал «систе-

му приемов, действий, обусловленных це-

лью и мотивами действия, психическими и 

физическими особенностями действующего 

лица, в котором проявляются психофизио-

логические особенности человека, его зна-

ния, умения, навыки, привычки и отношение 

к различным сторонам действительности» 

[6, с. 105]. 

Таким образом, предоставление долж-

ностными лицами рассматриваемым катего-

риям граждан жилых помещений, не отве-

чающих требованиям законодательства РФ, 

рассматривается в судебной практике по-

разному при фактически схожих обстоятель-

ствах. Суды регионов выносят приговоры по 

статье 286 УК РФ, в то время как Верховный 

суд РФ указывает на то, что верной квали-

фикацией таких действий является квалифи-

кация их по статье 293 УК РФ. Несмотря на 

имеющиеся противоречия, в первую очередь, 

при квалификации действий должностных 

лиц, следует исходить из фактических об-

стоятельств дела, полноты собранных доказа-

тельств и правильном применении норм уго-

ловного и уголовно-процессуального законов.  

При анализе судебной практики уста-

новлены факты привлечения к уголовной от-

ветственности не только должностных лиц, 

производящих закупку жилого помещения, 

не отвечающего предъявляемым к нему тре-

бованиям, но и руководителей строительных 

фирм, продающих такое жилье, как пригод-

ное для проживания. Тем же Кромским рай-

онным судом Орловской области был выне-

сен приговор по уголовному делу в отноше-

нии бывшего директора ООО «Гранит» Са-

бира Ахмедова, который признан виновным 

https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_57/activity/protecting_children/news?item=66524374
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в совершении преступления, предусмотрен-

ного частью 4 статьи 159 УК РФ (мошенни-

чество, совершенное организованной груп-

пой лиц в особо крупном размере или по-

влекшее лишение права гражданина на жи-

лое помещение)
6
. Следствием и судом дей-

ствия обвиняемого квалифицированы имен-

но по данной норме в связи с тем, что жилые 

помещения были выданы лицам, и те в свою 

очередь уже обладали правом на жилое по-

мещение, то есть гражданам на момент со-

вершения преступления право собственно-

сти на жилое помещение или право пользо-

вания было представлено. Как известно, для 

привлечения лица к уголовной ответствен-

ности за мошенничество требуется установ-

ление причинной связи между действием и 

общественно опасным результатом. В дан-

ном случае дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, получили долго-

жданное жилье, которое не соответствова-

ло предъявляемым требованиям, они были 

умышленно введены в заблуждение, а при-

чиной заблуждения стал обман [7].  

В случаях, когда жилье не предоставля-

ется, следователи, как правило, возбуждают 

уголовное дело по части 1 статьи 293 УК РФ. 

К примеру, четвертым отделом по расследо-

ванию особо важных дел СУ СК России по 

Забайкальскому краю завершено расследо-

вание уголовного дела в отношении бывше-

го заместителя директора государственного 

казенного учреждения «Служба единого за-

казчика» Забайкальского края Виктора Гус-

лякова, который обвиняется в халатности 

(часть 1 статьи 293 УК РФ). 

Следствием установлено, что заказчи-

ком были заключены контракты на строи-

тельство жилых помещений, но ввиду нару-

шения сроков строительства В. Гусляковым 

не были приняты меры по понуждению ис-

полнителя к выполнению работ в установ-

ленные сроки. Более того, последнему были 

направлены дополнительные денежные сред-

ства в качестве аванса и увеличены сроки 

исполнения контракта, выходившие за пре-

делы банковских гарантий, в связи с чем 
                                                                 

6 Суд вынес приговор по уголовному делу о мо-

шенничестве с квартирами для детей-сирот. 2022. 12 дек. 

// Прокуратура Орловской области: офиц. сайт. URL: 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/276112210 

(дата обращения: 23.05.2024) 

предъявить требования к исполнителю по 

возвращению уплаченного аванса предста-

вилось невозможным.  

В дальнейшем договор на строительство 

был расторгнут, а аванс израсходован ис-

полнителем неправомерно, что существенно 

нарушило права граждан и нанесло ущерб 

бюджету
7
. Представляется, что должностным 

лицом проявлена преступная небрежность, 

то есть данный признак является необходи-

мым условием неисполнения либо ненадле-

жащего исполнения обязанностей, то есть в 

широком смысле относится к самому пове-

дению субъекта
8
. 

Таким образом, вопросов по поводу ква-

лификации подобных действий по статье 293 

УК РФ не должно возникать по следующим 

причинам.  

Во-первых, субъект, охватываемый дис-

позицией статьи 293 УК РФ, – должностное 

лицо. Именно на него возложена законом 

обязанность по обеспечению реализации пра-

ва детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, на предоставление им 

жилого благоустроенного помещения. 

Во-вторых, преступная деятельность 

лиц по неосвоению бюджета, выделенного 

на строительство таких жилых помещений, 

не принятия мер по ускорению срока испол-

нения договора строительства жилых поме-

щений охватывается рамками объективной 

стороны, указанной в статье 293 УК РФ. 

В-третьих, несмотря на то, что законода-

тель не закрепляет прямо форму вины при 

халатности, совершается она в форме неос-

торожности [8], что соответствует деяниям 

должностных лиц в рассматриваемом аспекте. 

И, наконец, в-четвертых, объектом вы-

ступают существенно нарушающиеся права 

граждан, а именно категории граждан, отно-

сящихся к детям-сиротам и детям, остав-

шимся без попечения родителей.  
                                                                 

7 Следователи СК завершили расследование уго-

ловного дела по обвинению одного из бывших руко-

водителей госучреждения в халатности при строитель-

стве жилья для детей-сирот // СУ СК России по Забай-

кальскому краю. URL: https://zabaykalye.sledcom.ru/ 

news/item/1758530/ (дата обращения: 23.05.2024). 
8 Рубцова Ю.С. Должностная халатность при про-

изводстве предварительного расследования в форме 

дознания (уголовно-правовые и криминологические во-

просы): дис. … канд. юрид. наук. СПб.: С.-Петерб. ун-т 

МВД России, 2017. 263 с. 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/276112210
https://zabaykalye.sledcom.ru/news/item/1758530/
https://zabaykalye.sledcom.ru/news/item/1758530/
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Таким образом, вполне логичным явля-

ется квалификация рассматриваемых дейст-

вий должностных лиц по статье 293 УК РФ, 

но сложность в рамках практической дея-

тельности возникает не в том, что право-

применители не могут сопоставить фактиче-

ские обстоятельства дела со статьей в Осо-

бенной части УК РФ, а в том, что объем по-

лученной информации от потерпевших, чис-

ло которых по таким уголовным делам в ре-

гионах достигает нескольких тысяч в одном 

уголовном деле, различен по своему содер-

жанию, а также сами потерпевшие зачастую 

указывают на различные обстоятельства их 

коммуникации с соответствующими должно-

стными лицами. В то же время следователю 

необходимо квалифицировать единым обра-

зом тысячи самых различных обстоятельств. 

Заключение 

Анализируя вышеизложенное, можно 

сделать вывод о том, что решение проблемы 

непредоставления жилых помещений отдель-

ным категориям граждан посредством воз-

буждения уголовных дел и по сути перекла-

дывания обязанности по решению этого во-

проса на следователей Следственного коми-

тета Российской Федерации считается не со-

всем верной.  

Масштаб всей проблемы заставляет за-

думаться о реформе общегосударственного 

уровня по этому вопросу. От того, что сле-

дователи передадут уголовные дела в суд, а 

последний вынесет обвинительный приговор 

и назначит уголовное наказание в виде лише-

ния свободы, которое по данным категориям 

дел назначается чаще всего, жилые помеще-

ния рассматриваемой категории граждан 

предоставлены не будут. Их вопрос по факту 

так и остается нерешенным. Однако не стоит 

забывать, что объективная потребность об-

щества в криминализации возникает в ре-

зультате взаимодействия нескольких факто-

ров: степени общественной опасности, сте-

пени их распространенности и невозможно-

сти успешной борьбы с этими деяниями ме-

нее репрессивными мерами [9]. 

Имеются единичные случаи, когда сле-

дователи добиваются предоставления жилья 

детям-сиротам и детям, оставшимся без по-

печения родителей, но в общей совокупно-

сти случаев, когда жилье так и не предостав-

ляется, они, к сожалению, составляют лишь 

малую долю
9
.  

В связи с данным обстоятельством пред-

лагается на законодательном уровне прора-

ботать решение проблемы следующим обра-

зом. Выдавать не сами жилые помещения 

указанной категории граждан при предос-

тавлении ими всех необходимых документов, 

а денежные средства на его приобретение. 

Ввести дополнительные механизмы: компен-

сации детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, за счет областных 

бюджетов или на условиях софинансирова-

ния платы за наем жилых помещений, а так-

же разработать закон или иной нормативный 

правовой акт, регулирующий вопросы выда-

чи жилищных сертификатов. 

Полагаем, что представленный подход к 

решению сложившейся проблемы, во-первых, 

действительно, решит рассматриваемый во-

прос, и права граждан не будут нарушены, а 

во-вторых, снимет со следователей Следст-

венного комитета Российской Федерации не-

которую нагрузку и исчерпает проблемы ква-

лификации указанных деяний. 
                                                                 

9
 В Иркутске сотрудники следственного комитета 

помогли сироте по суду получить квартиру // Новости 

Иркутск. 2023. 8 янв. URL: https://irkutsk.news/archive/ 

2023-01-08/375970-v-irkutske-sotrudniki-sledstvennogo-

komiteta-pomogli-sirote-po-sudu-poluchit-kvart.html (да-

та обращения: 23.05.2024) 
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