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ЭКОНОМИКА

В статье рассматриваются вопросы учёта мнения местного населения при обосно-
вании и реализации проектов промышленного освоения Арктики. Предлагаются меха-
низм и процедуры оценки и учёта мнения населения на всех этапах жизненного цикла 
проекта по разведке и добыче полезных ископаемых от его инициации до завершения 
путём информирования населения по проекту намечаемой деятельности, проведения 
общественных слушаний, этнологической экспертизы, а также этнологического аудита 
и этносоциального мониторинга. Модель взаимодействия заинтересованных сторон 
(добывающих компаний, местных органов власти и коренных малочисленных народов 
Севера) базируется на концепции распределения совместных выгод от промышленного 
освоения Арктики, которая основывается на сотрудничестве сторон и корпоративной 
социальной ответственности бизнеса в зоне намечаемой деятельности. Защиту инте-
ресов коренных народов предлагается осуществлять путём подписания соглашений 
о социально-экономическом развитии территории, создания компенсационных фондов 
и реализации компенсационных проектов социально-экономической, экологической 
направленности и проектов по сохранению культуры и этноса коренных народов, ко-
торые формируются на основе опросов населения. 

Предложены алгоритм многокритериальной оценки, ранжирования и отбора ком-
пенсационных проектов с учётом приоритетов для различных групп населения, а также 
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Изменяющаяся Арктика выдвигает 
новые требования по учёту инте-
ресов и потребностей коренного 

населения в процессе промышленного ос-
воения территории. В «Стратегии развития 
Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности 
на период до 2035 года» (2020 г.) намече-
ны инвестиционные проекты по разведке 
и добыче полезных ископаемых, направ-
ленные на социально-экономическое раз-
витие страны. Одновременно предусмот
рены меры поддержки традиционной хо-
зяйственной деятельности коренных наро-
дов1. С учётом того, что реализация таких 
проектов может затрагивать территории, 
где проживают коренные малочисленные 
народы Севера, в «Стратегии социально-
экономического развития Арктической 
зоны Республики Саха (Якутия) на период 
до 2035 года» (2020 г.) намечено создание 
условий для развития коренных народов 
Севера в Арктической зоне, включая меры 
поддержки их традиционных промыслов2. 

Как отмечается в работе [1], в услови-
ях «переосвоения» Арктики, проживания 
здесь представителей коренных малочис-
ленных народов Севера, ведущих традици-
онный образ жизни и природопользова-
ния, важное значение имеют разработка 
и реализация особых моделей взаимодей-

1	О Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасно-
сти на период до 2035 года: Указ Президента Российской Федерации от 26 октября 2020 г. № 645 [ред. 
от 12.11.2021] // Президент России: офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/64274 (дата обращения: 
10.03.2023). 

2	О Стратегии социально-экономического развития Арктической зоны Республики Саха (Якутия) на период 
до 2035 года: Указ Главы Республики Саха (Якутия) от 14 августа 2020 г. № 1377 // Официальный информа-
ционный портал Республики Саха (Якутия). URL: https://www.sakha.gov.ru/news/front/view/id/3204989 (дата 
обращения: 10.03.2023). 

ствия добывающих компаний, органов 
местной власти и коренного населения 
с учётом интересов и потребностей всех 
участвующих сторон. 

Вопросы защиты интересов местного 
населения при добыче полезных ископа-
емых возникали ещё в глубокой древно-
сти [2]. Недостаточный учёт мнения мест-
ных жителей может сопровождаться воз-
никновением разного рода конфликтных 
ситуаций. Так, к примеру, жители с. Жи-
линда Оленёкского эвенкийского нацио-
нального района Якутии выразили свою 
озабоченность тем, что намечаемая дея-
тельность по добыче россыпных алмазов 
в р. Малая Куонамка не была с ними долж-
ным образом согласована. 

Аналогичный пример можно привести 
по проекту освоения нефтегазовых место-
рождений на прибрежной территории 
моря Лаптевых в Анабарском националь-
ном (долгано-эвенкийском) улусе (районе) 
республики. Реализация этого проекта мо-
жет привести к изменению границ особо 
охраняемых природных территорий, где 
коренные народы и их родовые общины 
осуществляют свою традиционную дея-
тельность (охота, рыбная ловля) [3] (ил. 1). 

Значительный общественный резонанс 
вызвали последствия аварийного разли-
ва дизельного топлива вблизи Норильска 

Ключевые слова: Арктика, промышленное освоение территории, разведка и добыча полезных 
ископаемых, коренные малочисленные народы Севера, учёт мнения населения, этнологическая 
экспертиза, социологические опросы, компенсационные проекты

экономические регуляторы поддержки компенсационных проектов, включая инструменты пря-
мого действия (компенсационный фонд и др.) и инструменты косвенного действия (налоговые 
льготы, субсидии на поддержку традиционных промыслов и др.).
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в мае 2020 г., что затронуло места тради-
ционной деятельности коренных народов 
на Таймыре и подняло на новый уровень 
вопрос о необходимости учёта мнения 
местного населения при реализации ком-
пенсационных мероприятий [4, 5]. 

В научной литературе и в СМИ обсужда-
ется вопрос о разработке месторождения 
редкоземельных металлов Томтор в Аркти-
ческой зоне Якутии и маршрутах перевозки 
руды на переработку, что также может за-
тронуть территории традиционной деятель-
ности и проживания коренных народов [6]. 

С другой стороны, имеется множество 
положительных примеров, когда добы-
вающие компании активно участвуют 
в социально-экономическом развитии 
территории в зоне влияния своих проек-
тов по добыче полезных ископаемых, под-
держивают традиционные промыслы ко-
ренных народов, способствуют созданию 
новых рабочих мест (ил. 2) и повышению 
качества жизни местного населения [7–9].

Правовую основу такого конструктив-
ного взаимодействия добывающих компа-
ний, местных органов власти и коренного 

населения составляет принятый в 2010 г. 
Закон Республики Саха (Якутия) об этноло-
гической экспертизе в местах традицион-
ного проживания и традиционного приро-
допользования коренных малочисленных 
народов Севера, который как раз и направ-
лен на защиту исконной среды обитания 
коренных народов, оценку и компенсацию 
возможного вреда в результате намечае-
мой деятельности [10, 11]. Координацию 
и сопровождение работ по этнологической 
экспертизе проектов осуществляет Мини-
стерство по развитию Арктики и делам 
народов Севера Республики Саха (Якутия). 
При этом, как показывает выполненный 
анализ, центральным вопросом остают-
ся механизм и процедуры оценки и учёта 
мнения местного населения на всех этапах 
жизненного цикла проектов по разведке 
и добыче полезных ископаемых.

Механизм учёта мнения 
населения на различных этапах 
жизненного цикла проекта

Вопрос о взаимодействии добывающих 
компаний с местными жителями остаётся 

Ил. 1. Панорама р. Оленёк возле п. Оленёк
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одним из основных на протяжении всего 
жизненного цикла проекта. Местное насе-
ление, в основном состоящее из коренных 
малочисленных народов, воспринимает 
территорию, где работают добывающие 
компании, как свой дом. И естественно, 
когда в этот дом приходят «чужие» люди, 
необходимо, чтобы они считались с при-
нятыми традициями и правилами. В ходе 
опросов местные жители, говоря о добы-
вающих компаниях, заявляют, что «они 
пришли на нашу территорию, пусть рабо-
тают, но тогда помогают нам». 

Казалось, если само местное население 
говорит, что им нужна помощь, значит, нет 
ничего трудного, чтобы выявить и опреде-
лить, какая помощь требуется. Но такая по-
становка вопроса является неверной. Среди 
местного населения отдалённых северных 
регионов нет сформированной культуры 
коммуникаций. Если сравнить с жителями 
мегаполисов, которые привыкли к разного 
рода социологическим опросам по телефо-
нам, оценкам качества потребляемых ус-
луг и товаров, то население Севера ничего 
подобного не знает. К ним приходит до-

бывающая компания, начинает взаимодей-
ствовать, спрашивать, а сформулировать, 
что же хочет местное население, иногда 
бывает достаточно трудно. 

Практический опыт реализации социо-
логических исследований показывает, что 
респонденты иногда опасаются говорить 
о своих проблемах, своем личном опыте 
открыто. Такое поведение объяснятся тем, 
что опрошенные пытаются списывать от-
веты на вопросы анкетирования, пытаясь 
сделать «правильный» ответ. Иногда мест-
ные жители не могут разобраться в вопро-
се, так как трудно проранжировать проб
лемы, оценить степень их значимости. Всё 
это говорит об отсутствии сформирован-
ной культуры опросов местного населения, 
особенно в Арктической зоне страны. 

В рамках выполнения исследований по на-
учному проекту обоснованы необходимость, 
а также процедуры оценки и учёта мнения 
местного населения (ил. 3) на всех этапах 
жизненного цикла деятельности по развед-
ке и добыче полезных ископаемых (рис. 1).

Формирование коммуникационной мо-
дели требует взаимодействия всех заинте-

Ил. 2. Вахтовый посёлок по добыче россыпного золота на р. Артык Момского района 
Республики Саха (Якутия), вид с вертолёта. Июль 2020 г. Фото И.М. Потравного
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ресованных сторон, причём инструмен-
ты такого взаимодействия должны быть 
многообразны. Вопрос применения ин-
струментов социологической науки для 
выявления мнений и потребностей рес
пондентов нельзя сводить только к исполь-
зованию анкетирования. Безусловно, ан-
кетирование является наиболее простым 
и экономным способом получения требу-
емой информации. Но для качественно-
го и эффективного проведения анкетного 
опроса необходимо развивать данный ин-
струментарий. Специфика анкетного опро-
са в северных регионах должна учитывать 
трудности проведения пилотного опроса, 
языковые барьеры и др. Иногда необходи-
мо использование пояснений, дополнений, 
уточнений, что сопряжено с дополнитель-
ным временем и работой интервьюеров.

Как показывает выполненный анализ, ин-
вестиционные проекты по разведке и до-
быче полезных ископаемых затрагивают 
территории, где проживают и ведут тра-
диционный образ жизни коренные мало-

численные народы Севера. Открывая новые 
возможности социально-экономического 
развития региона, такие проекты могут ока-
зывать негативное воздействие на состоя-
ние окружающей среды и условия тради-
ционного природопользования. 

Другими инструментами коммуникаци-
онного взаимодействия являются очные 
глубинные опросы населения, которые по-
могают выявить причинно-следственную 
связь явлений и процессов. Стоит отметить 
и специфику проведения таких исследова-
ний. Местное население, придерживающе-
еся традиционного образа жизни, не всегда 
готово открыться учёным или представи-
телям компании. Опыт проведения опро-
сов местного населения показывает, что 
для получения качественного материала 
учёным приходилось совершать шаман-
ские обряды, участвовать в проведении 
мероприятий, связанных с соблюдением 
традиций и образа жизни местного населе-
ния (кормление духа реки, встречи со ста-
рейшинами и родовыми общинами корен-

Ил. 3. Общее фото с жителями с. Кюсюр
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ных народов и т.д.). В результате приезжих 
учёных и экспертов местное население на-
чинает принимать за «своих», приехавших, 
чтобы действительно помочь им. 

Инструменты коммуникационного взаи-
модействия — это не только опросные мето-
дики, но это и формы изучения этнического 
поведения населения, их традиционного 
природопользования. Это возможно при 
использовании инструментов наблюдения, 
которое может проводиться при изучении 
преподавания родного языка и культуры 
в школе, процессов реализации продукции 
традиционных промыслов и т.д. 

В исследовании обоснована модель взаи-
модействия заинтересованных сторон на ос-
нове концепции распределения совместных 
выгод для регулирования взаимодействия 

добывающих компаний, местных органов 
власти и коренных малочисленных народов 
Севера в процессе промышленного освое-
ния Арктики (ил. 4–6). Данная модель бази-
руется на сотрудничестве заинтересован-
ных сторон и корпоративной социальной 
ответственности бизнеса в зоне намечае-
мой деятельности. Под такими выгодами для 
местного населения понимаются получение 
дохода, содействие занятости, компенсация 
вреда (упущенной выгоды) коренным наро-
дам в зоне влияния проектов, финансиро-
вание и поддержка традиционных промыс-
лов, проектов социально-экономического 
развития территории, сохранения этноса 
и культуры коренных народов. 

Вклад добывающей компании в социаль
но-экономическое развитие территорий 

Рис. 1. Оценка и учёт мнения населения на всех этапах жизненного цикла проекта 
по разведке и добыче полезных ископаемых
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населения 
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слушания 

Этнологическая 
экспертиза 
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традиционного природопользования пред-
лагается рассматривать в форме реализа-
ции компенсационных проектов в инте-
ресах местного населения. Такие проекты 
направленны на возмещение причинённо-
го вреда коренным малочисленным наро-
дам в результате воздействия на террито-
рии традиционного природопользования, 
на поддержку традиционных промыслов, 
социально-экономическое развитие терри-
тории, строительство объектов социаль-
ной, транспортной, экологической инфра-
структуры, сохранение культуры и этноса 
коренных народов.

Формирование компенсационных проек-
тов в интересах местного населения пред-
лагается осуществлять на основе проведе-
ния социологических опросов. 

Предлагается выделить типы компенса-
ционных проектов в рамках промышлен-
ного освоения Арктики, включая проекты, 
направленные на устойчивое развитие тер-
ритории (экономические проекты); соци-
альные проекты (например, строительство 
жилья для местного населения, объектов 
социальной инфраструктуры); проекты, 
направленные на развитие экологической 
инфраструктуры посёлков (экологические 
проекты); а также проекты, направленные 

на сохранение культуры и этноса корен-
ных народов. 

Для реализации модели устойчивого раз-
вития территории в зоне добычи полезных 
ископаемых и финансирования компенса-
ционных проектов предлагается создание 
компенсационных фондов, которые могут 
формироваться за счёт компенсационных 
платежей добывающей компании в счёт 
возмещения убытков коренным народам 
в зоне влияния проекта, отчисления из при-
были с единицы продукции при добыче 
полезных ископаемых, добровольных взно-
сов добывающих компаний, целевых посту-
плений на компенсационные мероприятия 
от государства, а также других источников 
финансирования (долевое финансирование). 
Подобные фонды уже созданы в других арк
тических странах, к примеру в провинции 
Квебек (Канада) создан Фонд коренных 
народов, средства которого направляются 
на улучшение жизни местного населения 
и охрану окружающей среды [12]. 

Такие компенсационные фонды, наряду 
с подписанием соглашений о социально-
экономическом развитии территории 
и экологическим страхованием, местное 
население из числа коренных народов 
рассматривает в качестве гарантии со-

Ил. 4. Встреча с коренными жителями Таймыра (нганасанами, эвенками, долганами) в г. Дудинка 
по вопросам компенсации причинённого вреда. Сентябрь 2021 г. Фото И.М. Потравного 
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блюдения своих интересов и прав в зоне 
реализации проектов добывающими ком-
паниями. При этом основой для опреде-
ления указанных убытков и компенсации 
вреда служит ресурсная оценка террито-
рий традиционного природопользования.

Установлено, что действующая мето-
дика оценки убытков коренным народам 
не может учитывать «социальные» и «куль-
турные» издержки, обусловленные изме-
рением их социального статуса и образа 
жизни, необходимостью адаптации к но-
вым условиям жизнедеятельности. Для 

оценки таких потерь предлагается 
использовать нормативные расхо-
ды на образование и подготовку 
кадров в расчёте на одного чело-
века, строительство жилых и куль-
турных объектов, инфраструктуры. 

Следует отметить, что к чис-
лу компенсационных проектов, 
частично или полностью финан-
сируемых из средств компенса-
ционного фонда, можно отнести 
проекты по газификации угля, про-
изводство возобновляемых источ-
ников энергии [13]. Значительные 
возможности для финансирования 
и поддержки компенсационных 
проектов экологической и соци-
альной направленности имеет при-
менение методов зелёного финан-
сирования, включая использование 
экологических облигаций [14].

В рамках исследования для вы-
явления интересов и предпочтений 
местного населения, приоритетных 
направлений развития террито-
рии были опрошены 198 человек 
(16,95% от всех жителей) (ил. 7). 
Всего в зоне реализации проекта 
по добыче россыпных алмазов на р. 
Молодо (с. Сиктях, с. Кюсюр, с. Че-
куровка) в Булунском улусе (райо-
не) Республики Саха (Якутии) про-
живает 1168 чел. в возрасте старше 
18 лет. С учётом специфичности 
традиционной жизни и рода заня-
тий значительная часть населения 

находится на оленьих пастбищах, охоте 
и рыбалке, поэтому проводилось выбороч-
ное статистическое наблюдение [15]. 

  В результате проведения социологи-
ческих опросов населения были сформу-
лированы 12 компенсационных проектов, 
включая строительство жилья для местного 
населения, дорог между населёнными пунк
тами, проекты по сохранению культурно-
го и исторического наследия, переработке 
продукции традиционных промыслов, про-
екты строительства системы водообеспе-
чения населения и очистных сооружений, 

Ил. 6. Информирование населения по проекту намечаемой 
деятельности в с. Эйик Оленёкского национального 

эвенкийского района Республики Саха (Якутия). 
Январь 2023 г. Фото Н.Г. Кривошапкина

Ил. 5. Общественные слушания в с. Саскылах в Анабарском 
национальном (долгано-эвенкийском) улусе (районе) 

Республики Саха (Якутия) по проекту добычи россыпных 
алмазов. Март 2022 г. Фото И.М. Потравного 
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полигона по утилизации отходов, 
бизнес-центра. Население в своих 
ответах выделило и такие проек-
ты, как развитие возобновляемых 
источников энергии, строительство 
туристической базы, обустройство 
пристани на р. Лена, строительство 
многофункционального комплекса 
со спортивным залом, обустрой-
ство вертолётных площадок. 

В качестве критериев оценки 
эффективности компенсационных 
проектов рассмотрены создание 
новых рабочих мест, минимизация 
экологического ущерба, максимиза-
ция объёма продукции традицион-
ных промыслов, улучшение усло-
вий жизни населения, сохранение 
этноса, улучшение транспортного 
обслуживания населения, уровень развития 
туризма, а также капитальные вложения 
на реализацию компенсационных проектов. 

Важным элементом учёта мнения на-
селения является отражение гендерных 
особенностей экономического поведения 
коренных народов при промышленном 
освоении территории в Арктике. Выпол-
ненные социологические исследования 
показывают, что мужчины рассматрива-
ют промышленное освоение Арктики как 
закономерный процесс, осознавая послед-
ствия такого воздействия на исконную сре-
ду своего обитания. Вместе с тем мужчи-
ны демонстрируют гибкость и открытость 
в поисках новых сфер занятости, что мо-
жет принести им достойный доход. Жен-
щины часто показывают низкую степень 
готовности к сотрудничеству с добываю-
щей компанией, высказывают своё непо-
нимание возможных изменений и озабо-
ченность в связи с реализацией отдельных 
проектов по разведке и добыче полезных 
ископаемых. Женщины менее осознанно 
представляют экологические и социальные 
последствия промышленного освоения 
территории, доверяются в этих вопросах 
больше своим домыслам и слухам [16, 17]. 

Рассматриваемые в настоящее время 
критерии оценки и отбора компенсаци-

онных проектов ориентированы в основ-
ном на показатели, которые можно коли-
чественно измерить (получение дохода 
местным населением, создание новых ра-
бочих мест, уменьшение экологического 
ущерба). В то же время отсутствуют под-
ходы, которые бы устанавливали чёткие 
критерии отбора компенсационных про-
ектов, которые связаны с качественным 
изменением условий жизнедеятельности 
коренных народов, например, путём улуч-
шения жилищных условий, сохранения 
объектов культуры и этноса и др. 

В рамках исследования предложен 
механизм многокритериальной оценки, 
ранжирования и отбора приоритетных 
компенсационных проектов различными 
группами населения, а также предложены 
экономические инструменты регулирова-
ния компенсационных проектов. В каче-
стве оценочных критериев для использо-
вания компенсационного фонда предлага-
ется следующий набор: а) финансирование 
мер по социально-экономическому разви-
тию территории в зоне влияния проекта; 
б) прямые денежные выплаты коренным 
малочисленным народам и их родовым об-
щинам; в) поддержка традиционных про-
мыслов; г) финансирование мер по разви-
тию экологической, транспортной и соци-

Ил. 7. Главы родовых общин коренных народов Севера 
«Барагат» М.Н. Никифоров и «Олом» Г.М. Иванов во время 

встречи с экспертами. г. Мирный, январь 2023 г. 
Фото И.М. Потравного
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альной инфраструктуры; д) финансирова-
ние мер по сохранению культуры, этноса. 

Для обоснования оптимального варианта 
распределения компенсационного фонда 
и альтернативных источников финансиро-
вания компенсационных проектов предла-
гается использовать количественные ме-
тоды многокритериальной оценки (метод 
идеальной точки и расчёт индексов несо-
гласия). Для обоснования приоритетности 
реализации компенсационных проектов 
с учётом их важности были рассчитаны ве-
совые коэффициенты значимости, которые 
учитывают предпочтение респондентов 
с учётом их возрастной принадлежности. 

Обоснование использования компенса-
ционного фонда можно осуществить c учё-
том объёмов финансирования таких про-
ектов по этапам приоритетности их реали-
зации. Ряд проектов предлагается финанси-
ровать за счёт средств компенсационного 
фонда, а другие — за счёт альтернативных 
источников. В такой постановке решение 
многокритериальной задачи позволяет 
определить рекомендуемые размеры ком-
пенсационного фонда для его формиро-
вания и объёмы привлекаемых денежных 
средств за счёт альтернативных источни-
ков финансирования, включая привлече-
ние бюджетных средств и средств в рам-
ках государственно-частного партнёрства.

На основе полученных данных социо
логических опросов местных жителей 
могут быть сформулированы рекоменда-
ции добывающим компаниям по учёту 
и отражению мнения и пожеланий мест-
ных жителей при решении социально-
экономических проблем на территории 
их проживания. Таким образом, создание 
этносоциальных советов, переговорных 
площадок, конфликтных комиссий, про-
ведение социологических исследований 
в рамках этнологической экспертизы по-
зволяет учитывать этносоциальные и эко-
логические аспекты хозяйственного осво-
ения территории с учётом всего жизнен-
ного цикла проекта. Отметим, что в 2022 г. 
в Оленёкском эвенкийском национальном 
районе Республики Саха (Якутия) создана 

Дирекция территории традиционного при-
родопользования коренных народов Севе-
ра «Олёнекская», которая как раз и выпол-
няет роль такой переговорной площадки 
для учёта интересов участвующих сторон. 

На стадии завершения и ликвидации про-
екта по добыче полезных ископаемых (за-
вершение срока действия лицензии) важное 
значение для учёта мнения местного насе-
ления имеет этнологический и социальный 
мониторинг, что связано с проверкой вы-
полнения комплексных мер по обеспечению 
устойчивого развития мест традиционного 
проживания и традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных народов. Как 
показывают имеющиеся зарубежные ис-
следования, такой мониторинг экологиче-
ской и социальной устойчивости Арктики 
может осуществляться на основе комплекс-
ного подхода с применением тематического 
моделирования и сетевого анализа [18]. 

Ключевая проблема проведения та-
кого мониторинга на уровне коренных 
малочисленных народов и их родовых 
общин заключается в том, что он часто 
принимает форму больших неструкту-
рированных данных, состоящих из ма-
териалов полевых исследований, сооб-
щений средств массовой информации, 
результатов опросов населения, устных 
историй. Для проведения такого мони-
торинга могут быть интегрированы два 
вычислительных подхода: тематическое 
моделирование и сетевой анализ. Это 
позволяет выявить изменения состояния 
окружающей среды, социальной сферы, 
изменения, связанные с влиянием дея-
тельности по разведке и добыче полезных 
ископаемых на этнос коренных народов 
и их последствий для жизнестойкости 
и устойчивости в населения в Арктике. 

Таким образом, используя имеющи-
еся статистические и фактические дан-
ные о социально-экономическом разви-
тии арктических территорий, материалы 
из отчётов деятельности родовых общин 
за определённый период, например, срок 
действия лицензионного соглашения 
по разведке и добыче полезных ископае-
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мых (15–10 лет), можно определить важ-
нейшие группы этносоциальных проблем: 
занятость и миграционные настроения 
местного населения [19], изменения де-
мографической ситуации (рождаемость, 
смертность, средняя продолжительность 
жизни), а также изменения в развитии со-
циальной, транспортной экологической 
инфраструктуры, развитие традиционных 
промыслов коренных народов и др. 

Используя визуализацию и аналитиче-
ские методы сетевой науки, можно про-
анализировать ситуации, дать характе-
ристику состояния и выявить тенденции 
социально-экономического развития тер-
ритории с течением времени в рассмат
риваемом районе. На этой основе может 
быть составлен социальный портрет жи-

телей в районе добычи полезных иско-
паемых для принятия соответствующих 
управленческих решений [20].

Предложенный подход позволяет 
не только выявить интересы и предпо-
чтения местных жителей по социально-
экономическому развитию территории 
в районе добычи полезных ископаемых, 
но и обосновать компенсационные проек-
ты, определить их приоритетность и оче-
рёдность реализации, а также инстру-
менты регулирования таких проектов. 
Разработанный инструментарий позво-
ляет обосновать управленческие решения 
по развитию Арктики с учётом интересов 
местного населения, развития традицион-
ных промыслов коренных малочисленных 
народов, сохранения их этноса [21].
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