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Аннотация: В данной статье рассматривается проблема практики выявления и разрешения российскими судами 
темпоральных и содержательных нормативных коллизий. При помощи метода мониторинга правоприменения 
автором было исследовано 178 судебных решений, принятых в 2017–2024 годах. Анализ указанных решений 
показывает, что чаще всего российские суды разрешают темпоральные и содержательные коллизии между 
федеральными законами, однако встречаются также конфликты подзаконных нормативных правовых актов и 
нетипичные правовые коллизии. Среди федеральных законов чаще всего в конфликт вступают нормы гражданского 
законодательства и законодательства о банкротстве, при этом, разрешая такие коллизии, суды рассматривают 
кодексы и иные законы как акты равной юридической силы, в большинстве случаев отдавая предпочтение 
последним как содержащим специальные нормы. Конфликты могут возникать не только между нормами 
разных правовых актов, но и внутри одного, при этом разрешаются такие коллизии судами как по правилу lex 
specialis derogat generali, так и по правилу lex posterior derogat priori. Исследование также показывает некоторые 
особенности применения в России правил разрешения темпоральных коллизий, в том числе представление судов 
о правиле lex posterior как форме непрямой отмены более раннего закона.
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Abstract: This article considers the problem of the practice of identifying and resolving temporal and substantive 
normative conflicts by Russian courts. Using the method of law application monitoring, the author studied 178 court 
decisions adopted in 2017-2024. The analysis of these decisions shows that Russian courts most often resolve temporal 
and substantive conflicts between federal laws, but there are also conflicts of subordinate normative legal acts and atypical 
legal conflicts. Among federal laws, the most frequent conflicts are with the norms of civil legislation and bankruptcy 
legislation; in resolving such conflicts, courts consider codes and other laws as acts of equal legal force, in most cases 
favoring the latter as containing special norms. Conflicts may arise not only between the norms of different legal acts, but 
also within one, and such conflicts are resolved by courts both by the rule lex specialis derogat generali and by the rule 
lex posterior deorgat priori. The study also shows some peculiarities of the application in Russia of the rules for resolving 
temporal conflicts, including the courts’ presentation of the lex posterior rule as a form of indirect repeal of an earlier law.
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Введение
Коллизии (конфликты) правовых норм пред-

ставляют собой серьезный дефект системы зако-
нодательства, практическим следствием которого 
является необходимость их разрешения в процес-
се правоприменения. Независимо от принятия 
холистического (субъективного, интерпретатив-
ного) [1, с. 253–256; 2, с. 462–463; 3, с. 417–433; 
4, p. 125–139] либо реалистического (объектив-
ного) [5, с. 8–11; 6, с. 17–23; 7, p. 124–125; 8,  
p. 28–29; 9, p. 149–153] подхода к пониманию их 
природы [10, с. 39–40], двумя важнейшими ви-
дами нормативных коллизий (исходя из класси-
фикации Н. А. Власенко) [6, с. 26–29] являются 
коллизии темпоральные (конфликт норм, приня-
тых в разное время) и содержательные (конфликт 
общей и специальной норм). Общепринятый спо-
соб разрешения коллизий первого типа – правило 
lex posterior derogat priori («последующий закон 
отменяет предыдущий»), второго – lex specialis 
derogat generali («специальный закон отменяет 
общий»). Большинство реальных юридических 
коллизий относится одновременно к обеим кате-
гориям, поэтому для целей достижения правовой 
определенности в российской правовой системе, 
согласно правовой позиции Конституционного 
Суда РФ, приоритет отдается правилу lex  
specialis1.

В научной литературе справедливо отмечается, 
что возникновение коллизий можно рассматривать 
как результат правотворческих ошибок и как про-
блему несовершенства юридической техники [11, 
с. 19–38]. С этой точки зрения представляется ин-

1 См., напр.: Постановление Конституционного 
Суда РФ от 29.06.2004 № 13-П «По делу о проверке 
конституционности отдельных положений статей 7, 
15, 107, 234 и 450 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с запросом группы 
депутатов Государственной Думы».

тересным исследование вопроса о том, на каком 
уровне и в каких отраслях законодательства тем-
поральные и содержательные нормативные кон-
фликты проявляются чаще всего.

1. Судебная практика
Нами было проведено исследование2 практики 

российских судов по разрешению темпоральных 
и содержательных коллизий за период с 2017-го 
по июль 2024 года, в том числе 155 решений ар-
битражных судов, 18 судебных актов судов об-
щей юрисдикции и 5 решений разных коллегий 
Верховного Суда РФ (всего 178). С учетом выше-
указанного приоритета правила lex specialis выяв-
ленные нормативные конфликты чаще классифи-
цировались судами как содержательные, поэтому 
отбор решений для целей исследования прово-
дился на основе различных критериев: судебные 
акты, в которых затрагивались темпоральные 
коллизии, учитывались во всех инстанциях (все-
го 56), а те, в которых предметом рассмотрения 
были исключительно коллизии содержатель- 
ные, – только начиная с судов апелляционной ин-
станции (всего 122). 

Распределение актов по судам и инстанциям 
представлено в таблице.

Стоит отметить, что проведенный анализ ре-
шений не позволил установить, какому из двух 
принципиально разных подходов к пониманию 
природы коллизий, холистическому или реалисти-
ческому, отдают предпочтение российские суды. 
Сама констатация существования нормативных 
конфликтов косвенно указывает на признание их 
объективного существования, однако зачастую 
даже при рассмотрении одного дела разные ин-
станции, соглашаясь с общим выводом по суще-

2 В основе исследования – метод мониторинга 
правоприменения [12].
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ству, расходятся в вопросе о наличии нормативной 
коллизии3.

2. Коллизии законов
Чаще всего в нормативном конфликте участво-

вали нормы федеральных законов (136 судебных 
актов), в особенности Гражданского кодекса РФ 
(далее – ГК РФ, 79 судебных актов) и Федерального 
закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)»4 (далее – ФЗ «О банкротстве», 
70 судебных актов). В 49 решениях разрешался 
конфликт норм двух указанных законов, причем 
во всех случаях – в пользу ФЗ «О банкротстве».  
В большинстве случаев коллизии касались разли-
чия в порядке оспаривания сделок должника5 или 
возможности нарушения очередности расчетов с 
кредиторами ликвидируемого юридического лица6.

Также следует отметить коллизии законов, 
регулирующих государственные закупки и за-
купки организаций с государственным участи- 
ем, – Федерального закона от 26.07.2006  
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»7 (далее – 
ФЗ «О защите конкуренции», 21 судебный акт), 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц»8 (далее – ФЗ «О за-
купках отдельными видами юридических лиц», 
20 судебных актов) и Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных 

3 Так, например, при рассмотрении дела № А14-
4236/2022 суды первой и апелляционной инстанций 
отметили наличие нормативной коллизии, а суд 
кассационной инстанции – нет.
4 СЗ РФ. 2002. № 43. Ст. 4190.
5 См., напр.: Постановление Арбитражного суда 
Северо-Кавказского округа от 14.02.2024 по делу № 
А32-43521/2019.
6 См., напр.: Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 11.09.2019 по делу № А40-
27675/2017.
7  СЗ РФ. 2006. № 31 (1 ч.). Ст. 3434.
8 СЗ РФ. 2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4571.

нужд»9 (далее – ФЗ «О контрактной системе»,  
7 судебных актов). 

В 20 случаях коллизии возникали между по-
ложениями ч. 13 ст. 3 ФЗ «О закупках отдель-
ными видами юридических лиц» и разными ча-
стями ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции». Так, 
например, в постановлении Арбитражного суда 
Московского округа от 02.06.2020 по делу № А40-
282879/2018 суд отдал приоритет положениям 
ч. 13 ст. 3 ФЗ «О закупках отдельными видами 
юридических лиц», согласно которой рассмотре-
ние жалобы антимонопольным органом должно 
ограничиваться только доводами, составляющи-
ми предмет обжалования по отношению к ч. 17 
ст. 18.1 ФЗ «О защите конкуренции», предпола-
гающей возможность учета антимонопольным 
органом иных нарушений, выявленных в ходе 
рассмотрения жалобы. Во всех остальных слу-
чаях приоритет также отдавался ФЗ «О закупках 
отдельными видами юридических лиц».

В 3 случаях коллизия возникала между нор-
мами законов и нормами подзаконных норма-
тивных правовых актов, принятых в порядке 
делегированного законодательства, то есть по пря-
мому указанию закона. Например, в постановле-
нии 8 кассационного суда общей юрисдикции от 
28.01.2020 № 88-2701/2020 рассматривалась кол-
лизия между постановлением Правительства РФ 
от 27.12.2004 № 86110 и Законом РФ от 07.02.1992 

9 СЗ РФ. 2013. № 14. Ст. 1652.
10 Постановление Правительства РФ от 27.12.2004  
№ 861 «Об утверждении Правил недискриминационного 
доступа к услугам по передаче электрической энергии 
и оказания этих услуг, Правил недискриминационного 
доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике и оказания этих 
услуг, Правил недискриминационного доступа к 
услугам коммерческого оператора оптового рынка 
и оказания этих услуг и Правил технологического 
присоединения энергопринимающих устройств 
потребителей электрической энергии, объектов по 
производству электрической энергии, а также объектов 
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым 
организациям и иным лицам, к электрическим  
сетям» // СЗ РФ. 2004. № 52 (ч. 2). Ст. 5525.

Таблица – Распределение дел по судам и инстанциям
Table – Distribution of cases by courts and instances

Виды судов Арбитражные 
суды Суды общей юрисдикции Верховный Суд РФ

1-я инстанция 11 (6,18 %) 2 (1,12 %)
1 (0,56 %), 

Административная 
коллегия

Апелляционная 
инстанция 116 (65,17 %) 5 (2,81 %) 1 (0,56 %),  

Апелляционная коллегия

Кассационная 
инстанция 28 (15,73 %) 11 (6,18 %)

3 (1,69 %),  
Судебная коллегия по 

экономическим спорам

Всего: 155 (87,08 %) 18 (10,11 %) 5 (2,81 %)
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№ 2300-1 «О защите прав потребителей»11 в ча-
сти расчета неустойки за нарушение сроков тех-
нологического присоединения к электрическим 
сетям. Несмотря на подзаконный характер по-
становления Правительства РФ, применено было 
именно оно (как lex specialis), поскольку опреде-
ление соответствующих правил было делегиро-
вано Правительству РФ Федеральным законом от 
26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»12.

Особый интерес российская юридическая наука 
традиционно проявляет к проблеме коллизий норм 
кодифицированных законов с нормами иных феде-
ральных законов, широкое распространение имеют 
как мнение о необходимом приоритете кодексов по 
отношению к иным законам [11, с. 39–124], так и 
противоположная позиция, критикующая попытки 
создать не предусмотренную Конституцией РФ ие-
рархию внутри федеральных законов [5, с. 71–86; 13,  
с. 36–44; 14, с. 4–23]. Практика показывает, что рос-
сийские суды не руководствуются принципом при-
оритета кодифицированных актов, трактуя соот-
ветствующие коллизии не как иерархические, а как 
темпоральные или содержательные. Из 76 выявлен-
ных нами случаев разрешения коллизий норм кодек-
сов и иных федеральных законов решение в пользу 
первых было принято только в 4 случаях, в частности, 
все 49 упомянутых выше конфликтов ГК РФ и ФЗ  
«О банкротстве» были разрешены в пользу ФЗ  
«О банкротстве». Такое положение дел связано с тем, 
что положения кодексов, как правило, носят более 
общий, а нормы иных законов – более специальный 
характер13.

3. Коллизии подзаконных нормативных 
правовых актов
Несмотря на многообразие существующих в 

российской правовой системе подзаконных нор-
мативных правовых актов, коллизии между ними 
становятся предметом судебного анализа не так 
часто, как нормы законов. В ходе исследования су-
дебной практики было выявлено 35 нормативных 
конфликтов такого рода.

В 9 судебных актах14 рассматривалась одна и 
та же конкретная коллизия норм п. 6 Правил ком-
мерческого учета объема и (или) массы твердых 
коммунальных отходов, утвержденных постанов-
лением Правительства РФ от 03.06.2016 № 50515 

11  СЗ РФ.1996. № 3. Ст. 140.
12 Там же. 2003. № 13. Ст. 1177.
13 Более специальный в смысле регулирования более 
частного случая, который может рассматриваться 
как исключение из общего правила, но не в смысле 
так называемой предметной иерархии нормативных 
правовых актов, в рамках которой, напротив, 
кодексы часто трактуются как «законы, специально 
направленные на регулирование» соответствующих 
общественных отношений [15, с. 115–116].
14 См., напр.: Определение Судебной коллегии по экономи- 
ческим спорам Верховного Суда Российской Федера- 
ции от 27.04.2021 № 305-ЭС21-54 по делу А41-9815/2020.
15 Постановление Правительства РФ от 03.06.2016  
№ 505 «Об утверждении Правил коммерческого учета 
объема и (или) массы твердых коммунальных отходов» 
// СЗ РФ. 2016. № 24. Ст. 3543.

(далее – Правила учета ТКО) и пунктов 13 и 15 
Типового договора на оказание услуг по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами, ут-
вержденного постановлением Правительства РФ 
от 12.11.2016 № 115616. Суть коллизии заключа-
лась в различии способов учета объема и массы 
твердых коммунальных отходов для целей опла-
ты услуг по обращению с ними, в конечном сче-
те приоритет по правилу lex specialis был отдан 
Правилам учета ТКО.

В 6 судебных актах исследовался конфликт 
положений двух инструкций, принятых в разное 
время Минтрансом России17. Применение той 
или иной инструкции влекло за собой изменения 
в расчетах субсидии, получаемой организациями 
внутреннего водного транспорта из регионального 
бюджета. Коллизия была разрешена по правилу lex 
posterior.

Еще в 6 судебных актах судами анализиро-
вались коллизии различных муниципальных 
правовых актов. Так, например, постановлени-
ем Семнадцатого арбитражного апелляционно-
го суда от 01.12.2022 по делу № А60-47339/2017 
по правилу lex posterior был разрешен кон-
фликт постановления главы городского округа 
Первоуральск от 24.12.2007 № 288818 и решения 
Первоуральского городского совета от 23.12.2004 
№ 5719 относительно размера нормативов потре-
бления тепловой энергии.

В 5 решениях20 рассматривалась коллизия двух 
нормативных правовых актов МЧС России21, пред-
усматривавших разный порядок снятия с учета со-
оружений гражданской обороны. Конфликт был 
разрешен по принципу lex posterior.

16 Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 
№ 1156 «Об обращении с твердыми коммунальными 
отходами и внесении изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 25 августа 
2008 г. № 641» // СЗ РФ. 2016. № 47. Ст. 6640.
17 Приказ Минтранса РФ от 30.09.2003 № 194 «Об 
утверждении Инструкции по учету доходов и расходов 
по обычным видам деятельности на внутреннем 
водном транспорте» // Российская газета. 2004. № 37;  
Инструкции по составу затрат и калькуляции 
себестоимости работ и услуг предприятий основной 
деятельности речного транспорта, утвержденной 
Минтрансом России 08.03.1993 № ВА-6/152 //  
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 21.10.2024).
18 URL: https://sverdlovsk-gov.ru/doc/29212 (дата 
обращения: 21.10.2024).
19 URL: https://sverdlovsk-gov.ru/doc/4341 (дата 
обращения: 21.10.2024).
20 См., напр.: Постановление Арбитражного суда 
Волго-Вятского округа от 14.06.2018 по делу № А43-
22032/2017.
21 Приказ МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об 
утверждении и введении в действие Правил 
эксплуатации защитных сооружений гражданской 
обороны» // Российская газета. 2003. № 111; Инструкции 
МЧС РФ от 18.10.1996 № 1-38-4, Госкомимущества РФ 
от 05.11.1996 № АР-13/7746 «О порядке списания с 
учета пришедших в негодность защитных сооружений 
гражданской обороны» // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 21.10.2024).
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Также в 5 случаях судами исследовались колли-
зии норм технического регулирования, в том числе 
в двух случаях22 – между санитарными нормами 
и правилами, в трех23 – между государственны-
ми стандартами. Первый конфликт был разрешен 
по правилу lex posterior, второй – по правилу lex 
specialis.

4. Коллизии внутри одного нормативного
правового акта
Отдельно следует рассмотреть ситуации, в 

которых противоречия выявлялись внутри од-
ного нормативного правового акта (19 судебных 
актов). Более чем в половине случаев (11 судеб-
ных актов) в подобные нормативные конфликты 
вступали нормы ФЗ «О банкротстве». Так, на-
пример, в постановлении Седьмого арбитраж-
ного апелляционного суда от 05.09.2018 по делу  
№ А45-24439/2016 рассмотрена коллизия, возника-
ющая между нормами п. 1 ст. 213.7 и п. 1 ст. 28 ФЗ  
«О банкротстве» относительно порядка опубли-
кования сведений в ходе процедур, применяемых 
в деле о банкротстве гражданина. Суд применил 
правило ст. 213.7, устанавливающее, что сведения 
о банкроте-гражданине публикуются только в рее-
стре сведений о банкротстве, в качестве более спе-
циального по отношению к общему правилу ст. 28, 
предусматривающему двойное опубликование – в 
реестре сведений о банкротстве и в официальном 
издании. 

В 3 случаях обсуждалась коллизия норм ГК 
РФ, например24, разрешался конфликт норм статей 
1068 и 1079 ГК РФ (в пользу первой из них) при-
менительно к ответственности за вред, причинен-
ный источником повышенной опасности, управ-
ляемым работником юридического лица, которое 
арендовало данное транспортное средство.

В 2 делах25 рассматривалась коллизия пунктов 4 
и 5 статьи 93 ФЗ «О контрактной системе» отно-
сительно порядка совершения образовательным уч-
реждением закупок у единственного поставщика.

Внутренние коллизии также были обнару-
жены в Кодексе об административных право-
нарушениях (между статьями 14.4 и 14.5)26, ФЗ  
«О защите конкуренции» (между статьями 16 и 
17)27, а также в единственном подзаконном нор-
мативном правовом акте такого рода – постанов-

22 См., напр.: Определение Санкт-Петербургского 
городского суда от 08.08.2018 № 33а-14422/2018.
23 См., напр.: Постановление Семнадцатого арби- 
тражного апелляционного суда от 09.12.2021 по делу  
№ А60-35037/2021.
24 Определение Шестого кассационного суда общей 
юрисдикции от 28.02.2024 по делу № 88-4426/2024.
25 См. напр.: постановление Двадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 10.05.2023 по делу № А09-
4680/2021.
26 См., напр.: Постановление Девятнадцатого арби- 
тражного апелляционного суда от 02.09.2022 по делу  
№ А14-4236/2022.
27 См., напр.: Постановление Девятого арбитражного 
апелляционного суда от 15.12.2017 по делу № А40-
100823/2017.

лении Правительства РФ от 27.12.2004 № 86128 
(между разделами II и V)29.

5. Нетипичные коллизии
Помимо коллизий между федеральными зако-

нами и между подзаконными нормативными пра-
вовыми актами, в судебной практике встречаются 
и примеры применения общих коллизионных пра-
вил к нетипичным нормативным конфликтам.

В некоторых случаях коллизии имели сложный 
характер, и наряду с нормами законов в конфликт с 
той или другой стороны вступали систематически 
связанные с соответствующими нормами положе-
ния подзаконных актов и даже разъяснения той или 
иной нормы (интерпретационные акты) высших 
судов. Однако в одном деле предметом исследова-
ния суда была коллизия п. 3.1 ст. 20.6 ФЗ «О бан-
кротстве» и п. 8 постановления Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РФ от 25.12.2013 № 97 «О не-
которых вопросах, связанных с вознаграждением 
арбитражного управляющего при банкротстве»30 
(далее – Постановление № 97) по вопросу о праве 
арбитражного управляющего на стимулирующее 
вознаграждение. Конфликт был разрешен в поль-
зу нормы ФЗ «О банкротстве» путем применения 
правила lex posterior31. Представляется, однако, 
что такое обоснование конечного вывода со сторо-
ны суда не вполне корректно, поскольку интерпре-
тационный акт ВАС РФ вторичен по отношению 
к толкуемой норме и поэтому может сохранять 
свою действительность только до момента утраты 
действительности первичной (толкуемой) нормы 
[16, с. 223–226], соответственно, для обоснования 
применения актуальной редакции п. 3.1 ст. 20.6 ФЗ  
«О банкротстве» достаточно было бы указать на 
утрату юридической силы нормой, толкуемой 
ВАС РФ.

В 3 судебных актах коллизионные правила 
были применены к разрешению конфликтов ин-
дивидуальных правовых актов. В двух случаях32 
при помощи принципа lex posterior судом была 

28  Постановление Правительства РФ от 27.12.2004  
№ 861 «Об утверждении Правил недискриминационного 
доступа к услугам по передаче электрической энергии 
и оказания этих услуг, Правил недискриминационного 
доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому 
управлению в электроэнергетике и оказания этих 
услуг, Правил недискриминационного доступа к 
услугам коммерческого оператора оптового рынка 
и оказания этих услуг и Правил технологического 
присоединения энергопринимающих устройств 
потребителей электрической энергии, объектов по 
производству электрической энергии, а также объектов 
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым 
организациям и иным лицам, к электрическим се- 
тям» // СЗ РФ. 2004. № 52 (ч. 2). Ст. 5525.
29 Постановление Второго арбитражного апелляционного 
суда от 13.09.2021 по делу № А17-5487/2020.
30 Вестник ВАС РФ. 2014. № 3.
31 Постановление Пятого арбитражного апелляционного 
суда от 10.07.2023 по делу № А59-1300/2021.
32 См., напр.: Постановление Арбитражного суда 
Московского округа от 12.12.2022 по делу № А40-
28521/2019.
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разрешена коллизия двух решений собраний кре-
диторов, в одном33 – противоречие двух пунктов 
одного и того же договора подряда.

6. Особенности разрешения темпоральных
коллизий
В исследованных нами решениях российских 

судов были подняты три интересные проблемы 
применения правила lex posterior – основного, 
хотя и не единственного возможного34, принципа 
разрешения темпоральных коллизий.

В научной литературе существует дискуссия о 
характере действия правила lex posterior: проис-
ходит ли отмена старого закона новым35, или де-
рогация осуществляется не самим новым законом, 
а предполагаемой третьей коллизионной нормой 
[7, p. 125]? Необходима ли прямая отмена норма-
тивного правового акта, чтобы считать его недей-
ствующим? Данные вопросы поднимались в деле 
№ 3а-47/2023, где одно из требований админи-
стративного истца состояло в отмене решения об 
утверждении принятого в 2013 году генерального 
плана сельского поселения. Судебными актами36 
по данному делу в данном требовании было от-
казано, поскольку, как отметили суды, благодаря 
принятию нового генерального плана 2023 года 
соответствующий нормативный правовой акт уже 
отменен в силу принципа lex posterior, а потому не 
может быть признан недействующим.

Другой предмет научного спора – какой закон 
считать более ранним. Дискуссия по данному во-
просу обычно сводится к проблеме выбора между 
датой принятия закона нормы законодательным 
органом и ее вступлением в силу [18, с. 14]. Вместе 
с тем в постановлении Тринадцатого арбитраж-
ного апелляционного суда от 08.09.2020 по делу  
№ А26-10342/2019 приводится необычная трак-
товка принципа lex posterior:

«В рассматриваемом случае применение выше-
упомянутого принципа приоритета более поздне-
го закона над более ранним в отношении коллизии 
нормы общего и специального законов, как исклю-
чение из общих правил толкования таких законов, 
возможно лишь до тех пор, пока специальный за-
кон остается в старой редакции. После принятия 
специального закона в новой редакции, даже в слу-
чае, если соответствующая норма этого закона 
не была изменена, принцип ‘‘lех specialis derogat 
generali’’ вновь становится главным, при этом 

33 См., напр.: Постановление Третьего арбитражного 
апелляционного суда от 21.07.2022 по делу № А33-
35235/2020.
34 Данное правило не является логически необходимым 
[17, с. 214–215] и в некоторых правовых системах даже 
заменяется противоположным [18, с. 9, 45–49].
35 Некоторые авторы проводят различия между прямой 
и косвенной отменой старого закона, подчеркивая, 
что речь идет лишь о разных формах выражения воли 
законодателя [19, с. 77; 2, с. 462; 20, с. 89].
36 Решение Верховного Суда Республики Алтай от 
22.09.2023 по делу № 3а-47/2023; определение Пятого 
апелляционного суда общей юрисдикции от 18.04.2024 
по делу № 3а-47/2023.

сам факт внесения поправок в специальный закон 
без изменения указанной нормы является квали-
фицированным умолчанием законодателя, кото-
рое трансформирует эту норму в новое специаль-
ное правило, имеющее приоритет над правилом, 
установленным общим законом».

Вопрос о соотношении lex posterior и lex prior 
обычно подразумевает сопоставление дат при-
нятия соответствующих конфликтующих норм, 
в то время как изложенная позиция предполага-
ет, что lex prior может получить приоритет, даже 
не меняясь в своем содержании. Стоит отметить, 
что суд кассационной инстанции не согласился 
с подобным рассуждением, отменил указанное 
постановление и разрешил коллизию противо-
положным образом – в пользу нормы, принятой 
позднее37.

Третий заслуживающий внимания момент свя-
зан с разрешением коллизий внутри одного зако-
на. Обычно в литературе по теории юридических 
конфликтов правило lex posterior применяется к 
конфликтам разных законов, в то время как кон-
фликты внутри одного закона разрешаются по 
принципу lex specialis. Однако закон как совокуп-
ность норм [17, с. 249] может быть неоднороден 
по своему содержанию с точки зрения времени их 
принятия. В 4 судебных актах правило lex poste-
rior было применено к разрешению коллизии норм 
внутри ФЗ «О банкротстве», при этом в двух из них 
судом был продемонстрирован высокий уровень 
исторического толкования – исследованы причи-
ны возникновения несогласованности внутри за-
кона, связанные с параллельным рассмотрением в 
Государственной думе РФ двух законопроектов38. 

Заключение
Исследование практики российских судов по-

казывает, что как темпоральные, так и содержа-
тельные коллизии чаще всего возникают между 
федеральными законами (включая кодексы),  
в особенности актами гражданского и банкрот-
ного законодательства, однако встречаются и на 
уровне подзаконных нормативных правовых ак-
тов. Коллизии законов и актов органов исполни-
тельной власти, принятых в порядке делегиро-
ванного законодательства, рассматриваются не 
как иерархические, а как содержательные или 
темпоральные конфликты норм одного уровня. 
Коллизии выявляются как между разными нор-
мативными правовыми актами, так и внутри од-
ного и того же. К последней категории колли-
зий относятся не только содержательные, но и 
темпоральные нормативные конфликты, разре-
шаемые по принципу lex posterior derogat priori, 
если действующая редакция законодательного 
акта состоит из норм, принятых в разное время. 
В некоторых случаях судами выявляются нети-
37 Постановление Арбитражного суда Северо-Западного 
округа от 07.12.2020 по делу № А26-10342/2019.
38 См., напр.: Постановление Восьмого арбитражного 
апелляционного суда от 28.12.2022 по делу № А75-
19408/2017.
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пичные содержательные и темпоральные колли-
зии – противоречия индивидуальных правовых 
актов, а также законодательного и интерпрета-
ционного актов. Само правило о приоритете бо-

лее поздней нормы при разрешении темпораль-
ных коллизий трактуется судами как непрямая 
форма отмены более ранней нормы, действие 
которой прекращается.
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Введение
В условиях конституционализма юридическая 

помощь представляет собой сложноорганизован-
ный правовой институт, имеющий прежде всего 
конституционную природу и назначение [1, с. 129]. 
Конституционное право на бесплатную юридиче-
скую помощь служит гарантией равного доступа 
к юридической защите для всех нуждающихся. 
Растущее число граждан, которым необходима 
данная помощь, предопределено современными 
тенденциями глобальных угроз, экономических 
ограничений и иных форм противостояния.

Важное социальное значение в сфере защиты 
прав имеет система государственной и негосу-
дарственной бесплатной юридической помощи  
[2, с. 11], которая является чрезвычайно востре-
бованной [3, с. 63]. Одной из важных задач, сто-
ящих перед нашим государством на современном 
этапе его развития, является обеспечение равных 
прав граждан независимо от места их проживания  
[4, с. 139]. Учитывая масштабность территории 
России, следует отметить, что как отдельные реги-
оны, так и конкретные населенные пункты оказы-
ваются в разных условиях функционирования си-
стемы бесплатной юридической помощи [5, с. 75]. 

1. Региональное нормативно-правовое 
обеспечение оказания бесплатной 
юридической помощи
В настоящее время в 87 субъектах Российской 

Федерации действуют специальные законы, каса-
ющиеся бесплатной юридической помощи, кото-
рые позволяют предоставлять гражданам юриди-
ческую помощь на бесплатной основе с учетом 
специфики каждого региона (в том числе спе- 

цифики новых субъектов РФ). Таким образом обе-
спечивается полноценный механизм реализации 
права на получение бесплатной юридической по-
мощи. В Запорожской области работа по формиро-
ванию государственной системы бесплатной юри-
дической помощи еще продолжается. 

Ряд положений региональных нормативных ак-
тов, регулирующих право граждан на бесплатную 
юридическую помощь, нашли свое отражение в 
том числе в федеральном законодательстве. Так, 
например, в ряде законов субъектов РФ (в частно-
сти, в Нижегородской, Калужской и других обла-
стях) еще с 2012 года в качестве субъекта, оказы-
вающего бесплатную юридическую помощь, был 
указан уполномоченный по правам человека субъ-
екта РФ, что в 2023 году нашло свое закрепление в 
Федеральном законе № 324-ФЗ.

Отдельного внимания заслуживает анализ за-
конов субъектов РФ о бесплатной юридической 
помощи (чем они уникальны и в чем их отличие). 
Как уже отмечалось, региональные законодатели 
могут воспользоваться своим правом дополнить 
федеральное правовое регулирование в этой сфе-
ре, и они активно этим правом пользуются. 

Так, во Владимировской области граждане 
(или их законные представители) могут получить 
бесплатную юридическую помощь по вопросам, 
связанным со льготным лекарственным обеспе-
чением1. 

1 Закон Владимирской области от 02.11.2022 № 96-ОЗ 
«Об оказании бесплатной юридической помощи во 
Владимирской области» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=&nd=105166023&rdk=4 (дата 
обращения: 10.06.2024).
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В Астраханской области пожилым гражданам 
старше 80 лет может быть оказана такая помощь 
по вопросам защиты прав потребителей (в части 
предоставления коммунальных услуг) и назначе-
ния, перерасчета и взыскания страховых пенсий 
по старости, пенсий по инвалидности и по случаю 
потери кормильца2.

Данная практика затронула и жителей новых 
территорий. В Херсонской области бесплатная 
помощь может быть предоставлена гражданам – 
жертвам насилия в семье3.

Некоторые из региональных законодателей 
более подробно регламентировали полномочия 
субъектов, оказывающих бесплатную юридиче-
скую помощь. Так, например, в законодательстве 
Республики Башкортостан4 содержится инфор-
мация о полномочиях нотариусов в этой сфере,  
в частности, предусмотрена обязанность осущест-
влять правовое информирование и правовое про-
свещение населения.

2. Государственные юридические бюро 
и адвокаты – основные субъекты 
оказания бесплатной юридической помощи
В настоящее время Минюст России последо-

вательно ведет работу, направленную на создание 
государственных юридических бюро во всех ре-
гионах страны. Данный институт сегодня являет-
ся самым эффективным в рамках предоставления 
бесплатной юридической помощи, что подтверж-
дается в том числе статистическими данными 
Минюста России: во-первых, государственные 
юридические бюро, осуществляющие свою дея-
тельность в 2023 году в 45 субъектах РФ (50 %), 
оказали бесплатную юридическую помощь на 
27,5 % больше, чем адвокаты, которые представ-
лены в 77 регионах России (86,5  %); во-вторых,  
в некоторых субъектах РФ (например, в Республике 
Мордовия и Северная Осетия – Алания) при на-
личии и государственных юридических бюро,  
и адвокатов показатели по бесплатной юридиче-
ской помощи, оказанной адвокатами, равны нулю. 

Иной опыт положительного взаимодействия 
государственных юридических бюро и адвокатов 
можно отметить в Республике Карелия. Так, на ос-

2 Закон Астраханской области от 02.10.2012 № 62/2012-
ОЗ «Об отдельных вопросах правового регулирования 
оказания бесплатной юридической помощи в 
Астраханской области» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody=&nd=142031105&rdk=11 (дата 
обращения: 10.06.2024).
3 Закон Херсонской области от 26.10.2023 №7-
ЗХО «О бесплатной юридической помощи на 
территории Херсонской области»// Официальный 
сайт администрации Херсонской области. URL: 
https://khogov.ru/wp-content/uploads/2024/02/zakon_o_
besplatnoj_yuridicheskoj_pomoshhi_v_hersonskoj_ 
oblasti_7_zho.pdf (дата обращения: 10.06.2024).
4 Закон Республики Башкортостан от 24.12.2012 №638-
З «О бесплатной юридической помощи в Республике 
Башкортостан» // Республика Башкортостан. 2012.  
№ 248 (27733).

нове совместной деятельности было оказано всего 
4646 услуг, включая консультации: в письменной 
форме – 2, в устной – 3561, составлено 932 доку-
мента правового характера, а также зарегистриро-
ван 151 случай представления интересов граждан 
в органах государственной власти.

В ряде субъектов РФ отсутствуют юридиче-
ские бюро, а оказание бесплатной юридической 
помощи осуществляется в основном адвокатами. 
Так, например, анализ деятельности адвокатов  
г. Севастополя за 2023 год в данной сфере показал 
следующие результаты: документально подтверж-
денных случаев оказания бесплатной юридиче-
ской помощи зафиксировано 179, помощь была 
оказана 35 гражданам из 36 обратившихся. По ито-
гам работы адвокатов Камчатского края было дано 
39 консультаций, из них: устных – 18, письмен- 
ных – 21; составлено документов – 15, пред-
ставительство в организации – 1. Адвокатами 
Чукотского автономного округа в 2023 году бес-
платная юридическая помощь оказана 12 гражда-
нам, из них: в виде устных консультаций по право-
вым вопросам в 6 случаях; в виде составленных 
заявлений, жалоб, ходатайств и других докумен-
тов правового характера – в 6.

Передача полномочий по оказанию бесплатной 
юридической помощи государственным юридиче-
ским бюро, безусловно, имеет свои преимущества, 
однако она влечет за собой серьезные последствия 
для адвокатов. В научной литературе существует 
позиция, выражающаяся в том, что государствен-
ные юридические бюро могут «искоренить» адво-
катов, осуществляющих деятельность в небольших 
населенных пунктах, получая вознаграждение из 
средств соответствующего бюджета за предостав-
ление бесплатной юридической помощи. Это мо-
жет привести к тому, что многие опытные профес-
сионалы будут вынуждены менять не только свою 
профессию, но, возможно, и место жительства [6]. 
На сегодняшний день уже существует проблема 
уменьшения количества адвокатов, оказывающих 
бесплатную юридическую помощь [7]. 

В целом наблюдается увеличение на 17,7  % 
числа случаев предоставления бесплатной юри-
дической помощи, осуществляемой в 2023 году 
государственными юридическими бюро. Стоит от-
метить, что данные показатели не всегда были та-
ковыми. Только в последние годы была выявлена 
результативность предоставляемой юридической 
помощи юридическими бюро. В настоящее время в 
субъектах РФ отмечается увеличение численности 
юридических бюро: так, если в 2006 году в каче-
стве эксперимента были созданы 10 юридических 
бюро, в 2012 году на постоянной основе функци-
онировали уже 16 бюро, в 2019-м – 25, в 2022-м – 
39. Воронежская область стала 50-м регионом РФ, 
который решил создать государственное юридиче-
ское бюро на своей территории в 2024 году.

Следует также отметить положительные ре-
зультаты деятельности ТОГКУ «Госюрбюро». 
За 2023 год Госюрбюро оказана бесплатная юри-
дическая помощь 12 601 гражданину. В 2023 г. 
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была продолжена работа по оказанию бесплатной 
юридической помощи участникам СВО и членам 
их семей. За указанный период оказана помощь  
264 гражданам указанной категории. Значимым 
событием стало заключение государственным 
юридическим бюро соглашения о сотрудни-
честве с Государственным фондом поддерж-
ки участников специальной военной операции 
«Защитники Отечества» (Тамбовский филиал). 
Юрисконсульты Госюрбюро оказывают юриди-
ческую помощь гражданам при их обращении в 
указанный фонд во всех муниципальных образо-
ваниях, где расположены пункты приема граждан 
этого учреждения. 

Кроме того, в ТОГКУ «Госюрбюро» обеспечен 
выезд мобильного комплекса (согласно графику) 
в отдаленные муниципальные образования, бес-
платная юридическая помощь в ходе приемов 
оказана 138 гражданам. В 2023 году мобильный 
комплекс с целью правового сопровождения лиц, 
прибывших с территории Украины, ДНР и ЛНР 
и Белгородской области, задействован в прове-
дении приемов в областных пунктах временного 
размещения указанных лиц. В этот же год было 
организовано 9 выездных приемов, в ходе кото-
рых осуществлено более 100 консультаций. Всего 
проведен 41 выезд мобильного комплекса, в ходе 
чего оказана юридическая помощь 273 гражданам. 
Кроме указанного доступность правовой помощи 
обеспечивалась путем дистанционных приемов в 
режиме видеосвязи на базе библиотечных Центров 
правовой информации, МКУ МФЦ, обществен-
ных организаций, образовательных и социальных 
учреждений, сельских и поселковых советов (все-
го 22 таких приема).

В Краснодарском крае юридическое бюро, 
оказывающее бесплатную юридическую помощь, 
действует уже более девяти лет5, и возрастающее с 
каждым годом количество обращений свидетель-
ствует о его востребованности. Так, за 2016 год 
в ГКУ КК «Государственное юридическое бюро 
Краснодарского края» обратились 2969 граждан, 
за 2017 год – 5044, 2018 год – 8267, 2019 год – 8479, 
2020 – 9071, 2021 – 9033, 2022 – 7578, 2023 – 93036. 
За последние пять лет число обращений граждан 
по вопросам предоставления бесплатной юриди-
ческой помощи совпадает с количеством случаев, 
когда такая помощь была оказана. Юридическое 
бюро проводит выездные приемы для граждан 

5 Постановление главы Администрации (губернатора) 
Краснодарского края от 26.12.2014 № 1577 «О 
создании государственного казенного учреждения 
Краснодарского края «Государственное юридическое 
бюро Краснодарского края» // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&prevDoc=140014178&backlink=1
&&nd=140047863 (дата обращения: 02.06.2024).
6 Отчетность. Информация об оказании бесплатной 
юридической помощи ГКУ КК «Государственное 
юридическое бюро Краснодарского края» // Официальный 
сайт ГКУ КК «Государственное юридическое бюро 
Краснодарского края». URL:http://gosurburo.krasnodar.
ru/o-byuro/otchetnost (дата обращения: 02.06.2024).

в Краснодарском крае, уделяя особое внимание 
маломобильным гражданам, а также тем, кто ока-
зался в сложной жизненной ситуации. Такие при-
емы организуются также в отдаленных и трудно-
доступных местностях в пределах Краснодарского 
края.

В связи с работой вышеуказанного государ-
ственного юридического бюро можно отметить 
факт прекращения деятельности муниципально-
го юридического бюро г. Краснодара, созданного 
в 2012 году. За время работы учреждения помощь 
была оказана более 12 000 граждан, составлено 
более 4500 документов, интересы более 300 граж-
дан были защищены в суде. 

3. Оказание бесплатной юридической 
помощи юридическими клиниками 
и негосударственными центрами 
бесплатной юридической помощи
Следующим по популярности среди граждан 

в рамках получения бесплатной юридической по-
мощи являются юридические клиники. В 2023 го- 
ду этими клиниками бесплатная юридическая по-
мощь была оказана в  38  947 случаях (в 2022 го- 
ду – в 38 835 случаях). Наибольшее количество 
юридических клиник создано в Москве – 15, 
Санкт-Петербурге – 14, Ростовской области – 10 и 
Краснодарском крае – 8. 

Если рассматривать территориальное нахож-
дение юридических клиник в субъектах РФ, то в 
основном они сосредоточены в крупных городах. 
Так, например, город Ростов-на-Дону является 
центром донской юридической науки. Здесь на-
ходятся практически все юридические клиники 
Ростовской области. Особую роль эти клиники 
выполняют в рамках реализации социально-гума-
нитарного проекта «Дни правового просвещения 
в Ростовской области». Дни правового просвеще-
ния проводятся на Дону дважды в год начиная с 
2014 года. По всему донскому региону проходят 
бесплатные юридические консультации в юриди-
ческих клиниках. 

Стоит также отметить взаимодействие юри-
дических клиник с Главным управлением 
Министерства юстиции Российской Федерации по 
Ростовской области. Оказание бесплатной юри-
дической помощи жителям Ростовской области 
является одним из основных направлений рабо-
ты Юридической клиники Ростовского государ-
ственного экономического университета (РИНХ).  
В 2024 году юридическая клиника РГЭУ (РИНХ) от-
мечает 10-летие с момента создания. Юридические 
клиники являются необходимым элементом прак-
тической подготовки будущих юристов [8, с. 34]. 
Следует согласиться с мнением Н. С. Бондаря 
о том, что «единство теории и практики оди-
наково важно как для маститых профессиона-
лов, так и для студентов юридических вузов»  
[9, с. 4]. 

Рассматривая результаты деятельности юри-
дической клиники РГЭУ (РИНХ), можно при-
вести следующие статистические данные. Так,  
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в 2022 году проведены 54 правовые консульта-
ции, в том числе 2 выездные. Поступило 279 об-
ращений в дистанционном формате (на электрон-
ную почту и по телефону). В 2023 году поступило  
281 обращение, из них 34 от участников СВО и их 
семей. В 2022 году юридическая клиника активно 
включилась в процесс оказания бесплатной юри-
дической помощи жителям Донецкой и Луганской 
народных республик, Херсонской и Запорожской 
областей, а также участникам специальной воен-
ной операции, в том числе посредством выездов 
в пункты временного размещения.	

Стоит отметить, что донские юридические кли-
ники отличаются разнообразностью обращений по 
отраслям права, что подтверждается результатами 
деятельности юридической клиники Южного фе-
дерального университета за 2022–2023 гг.

Количество обращений граждан, по которым 
оказана бесплатная юридическая помощь, – 225 
(из них 117 в 2022 году и 108 в 2023 году), в т. ч. 
общегражданское право – 47, в т. ч. 24 в 2022 г. и 
23 в 2023 г.; вещное право – 15, в т. ч. 6 в 2022 г. 
и 9 в 2023 г.; обязательственное право – 12, в т. ч.  
5 в 2022 г. и 7 в 2023 г.; потребительское право – 15, 
в т. ч. 6 в 2022 г. и 9 в 2023 г.; наследственное пра- 
во – 7, в т. ч. 4 в 2022 г. и 3 в 2023 г.; авторское пра- 
во – 2, в т. ч. 1 в 2022 г. и 1 в 2023 г.; исполнительное 
производство – 17, в т. ч. 7 в 2022 г. и 10 в 2023 г.; 
гражданское процессуальное право – 19, в т. ч. 11 в 
2022 г. и 8 в 2023 г.; уголовно-процессуальное пра- 
во – 11, в т. ч. 6 в 2022 г. и 5 в 2023 г.; уголовное 
право – 7, в т. ч. 4 в 2022 г. и 3 в 2023 г.; адми-
нистративное право – 9, в т. ч. 5 в 2022 г. и  
4 в 2023 г.; земельное право – 4, в т. ч. 1 в 2022 г.  
и 3 в 2023 г.; миграционное право – 13, в т. ч. 9 в 
2022 г. и 4 в 2023 г.; трудовое право – 12, в т. ч. 7 в 
2022 г. и 5 в 2023 г.; право социального обеспече-
ния – 11, в т. ч. 7 в 2022 г. и 4 в 2023 г.; жилищное 
право – 14, в т. ч. 8 в 2022 г. и 6 в 2023 г.; семейное 
право – 10, в т. ч. 6 в 2022 г. и 4 в 2023 г.

Рассматривая деятельность по оказанию бес-
платной юридической помощи соответствующими 
негосударственными центрами, следует отметить, 
что в 2023 году данная деятельность осуществля-
лась 252 центрами, при этом помощь была оказана 
в 112 480 случаях (в 2022 году – в 80 928 случаях). 
Оказание помощи касалось в основном правовой 
поддержки участников специальной военной опе-
рации и членов их семей.

Наибольшее количество негосударственных 
центров бесплатной юридической помощи функ- 
ционирует в Вологодской области – 26, Мос- 
ковской области – 25, Ставропольском крае – 24 и 
Приморском крае – 13.

В некоторых субъектах РФ имеются негосу-
дарственные центры бесплатной юридической 
помощи при нотариальных палатах (напри-
мер, в Удмуртской Республике, Алтайском крае, 
Ставропольском крае, Амурской области), нотари-
альных конторах (в частности, в Новосибирской и 
Воронежской областях). 

4. Нотариат – важный институт 
гарантирования права на бесплатную 
юридическую помощь
В общей системе факторов создания оптималь-

ных условий для реализации прав, свобод и закон-
ных интересов человека и гражданина важное ме-
сто принадлежит институту нотариата [10, с. 165]. 
К числу надлежащих субъектов, оказывающих 
бесплатную юридическую помощь, относится 
нотариус. Однако на федеральном уровне только 
с 1 января 2024 года7 вступили в силу отдельные 
положения, регламентирующие оказание бесплат-
ной юридической помощи нотариусами (в рамках 
совершения нотариальных действий), в том числе 
по вопросам, касающимся освобождения граждан 
(имеющих право на бесплатную юридическую по-
мощь) от платы за нотариальное удостоверение 
доверенности.

До принятия данных изменений только некото-
рые законы субъектов РФ о бесплатной юридиче-
ской помощи содержали полномочие нотариуса в 
части оказания бесплатной юридической помощи 
(например, Республика Башкортостан, Республика 
Коми, Чукотский автономный округ). 

Нотариальная деятельность в Российской Феде- 
рации осуществляется в каждом субъекте Россий- 
ской Федерации (в том числе во всех новых субъек-
тах РФ), что указывает на доступность бесплатной 
юридической помощи, оказываемой нотариусами, 
в отличие от других участников бесплатной юри-
дической помощи – государственных юридиче-
ских бюро, юридических клиник, негосударствен-
ных центров бесплатной юридической помощи. 
Нотариусы выезжают в труднодоступные и мало-
населенные местности, многочисленные села. 

Важными формами оказания нотариусами бес-
платной юридической помощи являются бесплат-
ные консультации, предоставление льгот и, в не-
которых случаях, полное освобождение от оплаты.  
В 2023 году нотариусами совершено 71 689 соци-
ально значимых нотариальных действий.

Заключение
Анализ законодательства и правопримени-

тельной практики в субъектах РФ по исследуе-
мой теме выявил множество проблемных вопро-
сов в сфере оказания бесплатной юридической 
помощи. Возможно, целесообразным будет еже-
годно выявлять и распространять примеры луч-
шей региональной практики по данному вопро-
су, предположим, реализовать Всероссийский 
конкурс «Лучшая региональная практика по 
оказанию бесплатной юридической помощи», 
координатором которого выступил бы Минюст 

7 Федеральный закон от 10.07.2023 № 325-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон  
«О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» и статью 44 Федерального закона  
«Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации»// Российская газета. 
2023. № 156.



Юридический вестник Самарского университета			   2024. Т. 10, № 4. С. 15–21
Juridical Journal of Samara University				    2024, vol. 10, no. 4, pp. 15–2120

России. Обязательно при этом учитывать ре-
зультаты опросных листов лиц, обратившихся 
за получением бесплатной юридической помо-
щи (приложение к Стандарту оказания бесплат-
ной юридической помощи).

Выявленные особенности регионального зако-
нодательства подчеркивают уникальные подходы 
субъектов РФ в обеспечении конституционного 
права граждан на бесплатную юридическую по-
мощь. 
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Аннотация: В современном обществе большое значение уделяется его психологическому климату как 
совокупности психологического состояния индивидов. Его состояние оказывает влияние на экономические, 
политические, социальные и многие другие аспекты жизнедеятельности общества и государства. Поэтому 
формирование благоприятного психологического климата выступает одной из главнейших задач государства. 
Особое значение для его формирования имеет степень доступности психологических услуг для населения. 
Анализ проблемных аспектов именно в этой области выступил целью данного исследования. Для ее реализации 
продиагностированы: состояние правового регулирования оказания психологической помощи в Российской 
Федерации; психологический климат российского общества и трансформирующие его факторы; формы 
предоставления психологических услуг на безвозмездной основе; субъектный состав лиц, оказывающих 
психологическую помощь. По итогу сформулированы авторские предложения о редактировании законопроекта 
«Об оказании психологической помощи населению в Российской Федерации», предложения по формированию 
новой формы предоставления бесплатной психологической помощи населению – психологической клиники.
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Absract: In modern society great importance is paid to its psychological climate as a combination of the psychological 
state of individuals. His condition has an impact on economic, political, social and many other aspects of the life of 
society and the state. Therefore, the formation of a favorable psychological climate is one of the main tasks of the state. 
Of particular importance for its formation is the degree of accessibility of psychological services for the population. 
It was the analysis of problematic aspects in this area that was the purpose of this study. For its implementation, the 
following have been diagnosed: the state of legal regulation of psychological assistance in the Russian Federation; the 
psychological climate of Russian society and its transforming factors; forms of providing psychological services free 
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of charge; the subject composition of persons providing psychological assistance. As a result, the author’s proposals on 
editing the draft law «On the provision of psychological assistance to the population in the Russian Federation», proposals 
for the formation of a new form of providing free psychological assistance to the population – a psychological clinic are 
formulated.
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Одной из интегральных характеристик обще-
ства выступает его психологический климат (атмос-
фера). Это качественная сторона межличностных 
отношений, проявляющаяся в виде совокупности 
психологических условий, способствующих или 
препятствующих продуктивной совместной дея-
тельности и всестороннему развитию личности в 
группе [1]. Позитивная психологическая атмосфе-
ра способствует повышению удовлетворенности 
жизнью гражданами, что положительно влияет на 
социальную и экономическую ситуацию в стране, 
способствует смягчению разнонаправленных тен-
денций развития общества и его консолидации.  
В противном случае падает вовлеченность граждан 
в общественную жизнь, снижаются экономические 
показатели, проявляются угрозы для безопасности, 
стабильности государства.  Поэтому сохранение 
надлежащего уровня психологического климата 
в обществе и, значит, психологического здоровья 
граждан следует рассматривать в качестве одной 
из приоритетных задач государства. Однако сегод-
ня в России отсутствует системное правовое регу-
лирование сферы оказания психологической по-
мощи населению, а ведомственные нормы в этой 
сфере носят фрагментарный и узконаправленный 
характер. Поэтому принятие федерального закона, 
регулирующего ее оказание и в том числе закрепля-
ющего право граждан на бесплатную психологиче-
скую помощь, – это острая необходимость. 

Психологическое состояние современного об-
щества можно охарактеризовать как жизнь в по-
стоянном стрессе. Оно представляет собой сумму 
массовых и коллективных переживаний, ценно-
стей, представлений и установок, которые оказы-
вают влияние на функциональность социальных 
институтов. О состоянии психологического кли-
мата в обществе можно судить исходя из показа-
телей психологической устойчивости граждан, их 
благополучия в межличностных и межгрупповых 
отношениях. По результату опроса 78 % россиян 
в 2022 г. сталкивались с травмирующими ситуа-
циями в личностных или профессиональных от-
ношениях, для преодоления которых им потребо-
валась поддержка. Из их числа 82 % – женщины, 
86 % – россияне в возрасте 18–30 лет и 80 % – жи-

тели городов-миллионников [2]. Респондентами 
был указан ряд причин, оказавших в большей или 
меньшей степени влияние на их психологическое 
состояние: материальные проблемы (46 %); поли-
тическая обстановка в стране и на международной 
арене (43 %); страх за будущее (38 %); депрессия 
(37 %); повседневная рутина при отсутствии по-
ложительных изменений (32  %); неудовлетво-
ренность жизнью (28  %); проблема с собствен-
ным здоровьем или здоровьем близкого человека 
(27 %) [3].

Такое положение дел спровоцировало все воз-
растающую потребность населения в психологи-
ческой помощи и поддержке. Согласно исследо-
ваниям число обращений за психологическими 
услугами возросло с 6 % в 2009 г. до 12 % в 2022 г., 
за 2023 г. число обращений увеличилось на 54 % 
[4]. Период изоляции стал «спусковым крючком» 
для роста числа обращений за психологической по-
мощью, но и после ее отмены рост не прекратился. 
На российском рынке оказания психологических 
услуг до пандемии 15  % услуг оказывалось он-
лайн. С начала пандемии и самоизоляции эта доля 
выросла более чем в 2,5 раза. Сегодня 30–36 % та-
ких услуг реализуются онлайн. Прогнозируется, 
что через 10 лет оказание психологических услуг 
в таком формате увеличится до 70 % [5]. 

По мнению специалистов, популярность пси-
хологических услуг в России будет только расти, 
будет прослеживаться и расширение сегментации 
услуг психологов. По прогнозам, наиболее востре-
бованными станут психологические услуги в об-
ласти психологии старости, детской психологии, 
психологии бизнеса. Последний сегмент в психо-
логической практике ориентирован на улучшение 
бизнес-деятельности, получение инструментария 
для продуктивной коммуникации бизнес-субъ-
ектов между собой и обществом. Специалист в 
области психологии бизнеса оказывает консуль-
тационные и терапевтические услуги в таких на-
правлениях, как личность бизнесмена и область 
его деятельности; организация как средство бизне-
са; коммуникация организации и стейкхолдеров; 
закономерности создания и существования компа-
ний; специфика поведения человека в бизнес-со-
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обществе; психология потребителя и механизмы 
продвижения бизнес-продукта; управленческий 
инструментарий; психологические особенности 
субъектов бизнеса; проблемы кадровых задач;  
командная работа и сотрудничество; партнерские 
отношения; поведение конкурентов [6]. 

Все возрастающая потребность услуг бизнес-
психологов обусловлена тем, что эксперт, улучшая 
лидерские качества, стимулируя работников, на-
лаживая взаимодействие внутри коллектива, оп-
тимизируя бизнес-процессы и обеспечивая психи-
ческое здоровье и благополучие сотрудников всей 
организации, повышает рентабельность бизнеса.

Нельзя отрицать, что психология как наука и 
рынок психологических услуг переживают вто-
рое рождение.  Это обуславливается рядом весо-
мых факторов: именно психологическая помощь 
помогает справиться с эмоциональными пережи-
ваниями и преодолеть трудные жизненные ситуа-
ции; современные технологии, такие как онлайн-
консультации и психологические тренинги, дают 
возможность людям получать психологическую 
помощь в удобное для них время; в современном 
обществе люди стали уделять все больше внима-
ния своему внутреннему миру, психологическому 
здоровью и благополучию. 

Одним из ключевых вопросов на рынке оказа-
ния психологических услуг выступает их доступ-
ность. Доступность следует рассматривать в двух 
аспектах: финансовую и территориальную. Что 
касается последней, то она успешно разрешает-
ся при помощи интернет-платформ и телефон-
ной коммуникации. С финансовой доступностью 
дела обстоят намного сложнее. Здесь следует 
отметить, что 94 % психологических услуг се-
годня оказываются платно и только 6  % – бес-
платно. Если же говорить о стоимости сеансов, 
то ее считают доступной менее трети – 31 % [3]. 
Негативным образом влияет на это и отсутствие 
системного и специализированного государ-
ственного регулирования оказания психологиче-
ской помощи населению. 

Несмотря на высокую востребованность пси-
хологических услуг, следует констатировать от-
сутствие разработанной политики оказания бес-
платной психологической помощи населению на 
государственном уровне, да и общего ее правового 
регулирования. Поэтому рынок оказания такого 
рода услуг сегодня «наводнен» неквалифициро-
ванными специалистами, порой даже не имеющи-
ми психологического образования.

Конечно, существуют ряд организаций, ока-
зывающих психологическую помощь на безвоз-
мездной основе. Так, например, ГУ «Московская 
служба психологической помощи населению» [7] 
предоставляет консультационные услуги для всех 
жителей России в форме онлайн-консультации, по 
электронной почте, на форуме психологической 
поддержки. Бесплатную телефонную консуль-
тацию в фонде «Ярославна» [8] оказывают вы-
пускники Института практической психологии и 
психоанализа. В этом фонде после телефонного 

разговора можно получить три бесплатные психо-
логические консультации.  Взрослые с тяжелыми 
заболеваниями и их родственники могут получить 
бесплатную психологическую помощь на горячей 
линии фонда «Люди – людям» [11].  Бесплатную 
психологическую помощь можно получить и че-
рез проект «Помогая другим – помогаешь себе», 
где психологами работают люди с разной сте-
пенью инвалидности. На безвозмездной основе 
можно получить 45-минутную консультацию при 
помощи сервиса подбора психологов Alter [10], 
для чего необходимо внести свою почту и встать 
в лист ожидания. 

Следует вспомнить, что во всех дошкольных, 
школьных учебных организациях и вузах дей-
ствуют штатные психологи. В рамках россий-
ской системы государственной службы психологи 
включены в состав кадровых подразделений. Они 
выполняют исследовательские (экспертные) и 
консультативные функции. Необходимо отметить, 
что в настоящее время в системе государствен-
ной службы отсутствует психологическая служба,  
а функции немногочисленных психологов очерче-
ны нечетко. Кроме этого, специфика коммуника-
ции между клиентом и психологом, особенности 
информации, раскрываемой в процессе ее реали-
зации, а также опасения по поводу ее раскрытия и 
последующих интриг и сплетен останавливают от 
обращения за психологической помощью по месту 
работы или учебы. Помимо этого, такого рода пси-
хологи нацелены на решение узкопрофессиональ-
ных психологических проблем.

Нельзя не упомянуть о том вкладе, который 
вносят в оказание таких услуг религиозные объе-
динения. Например, в Москве действует Центр со-
циального обеспечения «Шаарей Цедек», создан-
ный для помощи еврейскому населению столицы. 
Одно из направлений деятельности этой благотво-
рительной организации – оказание безвозмездной 
психологической помощи. Ассоциация психологи-
ческой помощи мусульманам «Союз мусульманок 
России» оказывает юридическую и психологиче-
скую помощь. Во многих храмах РПЦ в качестве 
социального служения предоставляется психо-
логическая помощь. Так, за психологической по-
мощью можно обратиться в Марфо-Мариинскую 
обитель милосердия, Службу психологической 
помощи «Покров» при храме Покрова Пресвятой 
Богородицы в Медведкове (по субботам), Пси- 
хологическую службу «Жемчужина» при храме 
Космы и Дамиана в Шубине.

Согласно Программе госгарантий бесплат-
ного оказания медицинской помощи на 2024– 
2026 годы с января 2023 года граждане могут по-
лучать бесплатную психологическую помощь 
по направлению лечащего врача у медицинско-
го психолога, но только по вопросам, связанным 
с имеющимся заболеванием и (или) состоянием, 
включенным в базовую программу обязательного 
медицинского страхования [11]. Как мы видим,  
и в данном случае область психологической помо-
щи на безвозмездной основе ограничена.
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В соответствии с ФЗ «Об образовании в Рос- 
сийской Федерации» [12] утверждена Концепция 
развития психологических служб в образователь-
ных организациях высшего образования [13]. 
Реализуя ее, большинство вузов создали струк-
турные подразделения, оказывающие бесплатно 
психологическую помощь, но исключительно об-
учающимся и сотрудникам. Так, в психологиче-
ской клинике СамГМУ, созданной в 2017 г., безвоз-
мездно могут получить психологическую помощь 
студенты и сотрудники. В НИУ ВШЭ действует 
Центр психологического консультирования, где 
обучающиеся могут получить бесплатную психо-
логическую помощь по любому вопросу семейно-
го или учебного характера. Сотрудники же могут 
получить такую услугу, но только в вопросах взаи-
модействия со студентами. 

Вносят свой вклад в обеспечение населения до-
ступной психологической помощи и высшие учеб-
ные заведения. Три бесплатные психологические 
сессии (повторные через год) может получить 
любой совершеннолетний гражданин в Центре 
психоаналитической психотерапии, функциони-
рующем на магистерской программе НИУ ВШЭ 
«Психоанализ и психоаналитическая психотера-
пия». Психологические консультации проводят 
слушатели, не имеющие академической задол-
женности, прошедшие супервизорский отбор и 
допущенные к практике [14]. В психологической 
клинике СПбГУ можно получить бесплатно инди-
видуально-психологическую и профессионально-
личностную консультации, консультацию для ро-
дителей с детьми раннего возраста. В СФ МГПУ 
с 2005 г. всем желающим оказывается бесплатная 
психологическая помощь в Центре психологиче-
ского консультирования. 

К сожалению, вузы, осуществляющие под-
готовку специалистов в сфере психологии, пред-
ставлены в рассматриваемом нами сегменте до-
статочно скудно. В этом контексте хотелось бы 
вспомнить о юридических клиниках – участниках 
негосударственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи [15]. Первооткрывателем стал 
ПетрГУ, где в 1995 г. на юрфаке была создана пер-
вая в России юридическая клиника. А сегодня они 
функционируют практически во всех российских 
юридических вузах. Положительная практика их 
создания, функционирования и правового регули-
рования может стать основой выстраивания право-
вого регулирования психологических клиник [16].

Исходя из состояния психологического кли-
мата российского общества, возрастающей по-
требности населения в психологических услугах, 
целесообразно в законе, регулирующем психоло-
гическую помощь [17], закрепить структуру не-
государственной системы бесплатной психологи-
ческой помощи, включив в нее психологические 
клиники и негосударственные центры оказания 
бесплатной психологической помощи. Какие же 
положительные моменты принесет данное ново-
введение?

Во-первых, будет расширен круг возможностей 
для получения психологической помощи на без-
возмездной основе. 

Во-вторых, это позволяет готовить высококва-
лифицированных специалистов в области психо-
логии, реализуя практико-ориентированное обра-
зование. 

В-третьих, это даст толчок для научных иссле-
дований в области психологии и повысит их ори-
ентированность на нужды государства, общества 
и индивидов. 

В-четвертых, это будет способствовать попу-
ляризации психологии как науки, формированию 
доверия к психологам и их профессиональной де-
ятельности.

 В-пятых, это позволит при чрезвычайных си-
туациях в кратчайшие сроки организовать мас-
штабную психологическую помощь населению.

Помимо этого, одна из таких клиник может 
стать платформой для формирования авторитет-
ного профессионального сообщества психологов, 
которое, к сожалению, на сегодняшний день не 
сложилось в российских реалиях. На базе клиник 
может быть сформирована и общероссийская ко-
миссия по урегулированию этических конфликтов 
в профессиональной сфере.

В федеральном законе «О психологической по-
мощи населению в Российской Федерации» целе-
сообразно закрепить ряд важнейших положений:

1. Система негосударственной бесплатной 
психологической помощи должно включать пси-
хологические клиники и негосударственные цен-
тры.

2. Базовым принципом формирования негосу-
дарственной системы бесплатной психологиче-
ской помощи следует определить добровольность;

3.  Возможность создания ряда психологиче-
ских клиник на базе государственных и коммерче-
ских высших учебных заведений, научных органи-
заций в качестве структурных подразделений.

4. Обучающиеся по специальностям и направ-
лениям подготовки ВО, относящимся к укруп-
ненной группе специальностей и направлений 
подготовки «Психология», научным специально-
стям, относящимся к группе научных специально-
стей 5.3 «Психология», могут принимать участие 
в работе психологических клиник при условии 
прохождения в вузах и научных организациях не 
менее ½ срока обучения, установленного ФГОС,  
и при отсутствии академической задолженности.

5.  Допускается участие обучающихся вузов в 
работе психологических клиник исключительно 
под контролем лиц, имеющих высшее образование 
в области психологии, со стажем практической де-
ятельности не менее 3 лет, являющихся штатными 
сотрудниками учебного (научного) учреждения, 
на базе которого функционирует клиника.

6. Обеспечение ведения перечня психологиче-
ских клиник и размещение его в сети Интернет 
следует возложить на Министерство труда и соци-
альной защиты Российской Федерации.
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Аннотация: В статье проведен комплексный анализ законодательства в сфере обращения лекарственных 
средств, выявлены межотраслевые связи и обозначены направления совершенствования правовой регламентации 
отношений в фармацевтической отрасли. Авторами поднят ряд проблем, связанных с разработкой и унификацией 
применяемого понятийного аппарата, лицензированием исследуемой деятельности, договорным оформлением 
отдельных этапов движения лекарственных препаратов, внедрением новых технологий, способствующих развитию 
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опосредующих движение лекарственных препаратов внутри учреждения, определены преимущества создания 
надежной системы внутреннего контроля в рамках каждой отдельной организации, работающей с лекарствами, 
обоснована необходимость корректировки положений об ответственности участников складывающихся в данной 
сфере отношений.
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Создание полноценной и стабильной системы 
лекарственного обеспечения населения в каче-
стве гарантии национальной безопасности госу-
дарства названо одной из ведущих задач развития 
Российской Федерации в рамках стратегий и кон-
цепций, разработанных в сфере здравоохранения 
(см., например: Указ Президента РФ от 02.07.2021 
№ 400 «О стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации»). Обращение лекарствен-
ных средств выступает важным звеном всей ме-
дицинской деятельности, представляющей собой 
разноотраслевой нормативный массив. Как след-
ствие, процесс правовой регламентации указан-
ного сегмента медицинских отношений построен 
на основе многоуровневой системы базовых и 
специальных нормативных положений, вклю-
чая не только медицинское, но и гражданское, 
административное и информационное законода-
тельство. Так, Федеральный закон от 21.11.2011  
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» содержит принципи-
альные правила, составляющие фундамент для 
построения специального закона, посвященного 
фармацевтике (Федеральный закон от 12.04.2010 
№ 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» 
(далее по тексту – Закон об обращении лекар-
ственных средств)). Подзаконные акты, включая 
ведомственные, детализируют положения спе-
циального закона на различных срезах и направ-
лениях регулирования (лицензирование, мони-
торинг, надзор за данным видом деятельности и 
пр.) Учитывая, что любой оборот предполагает 

использование договорных конструкций (выпол-
нение работ и оказание услуг, продажу, перевоз-
ку, хранение, страхование и т. п.), в этой части 
нормирования свое самостоятельное значение 
приобретают нормы гражданского права. В ходе 
характеристики правового регулирования следу-
ет также принимать во внимание подкрепленные 
международными актами процессы модерниза-
ции национальных законодательств в целях уни-
фикации действующих стандартов и правил, осо-
бенно касающихся производства лекарственных 
препаратов, установления критериев их качества 
и правил продажи (см., например, Соглашение о 
единых принципах и правилах обращения лекар-
ственных средств в рамках Евразийского эконо-
мического союза от 23.12.2014). Полагаем, что в 
фармацевтической сфере правовая регламентация 
должна быть выстроена с учетом как социальной, 
так и коммерческой ее направленности. В литера-
туре на этот счет справедливо подчеркивается, что 
для эффективного развития названной отрасли не-
обходимы законодательные требования, не только 
предполагающие ясность и исполнимость содер-
жащихся в них предписаний, но и учитывающие 
ее экономическую составляющую, дабы не стать 
препятствием расширения и обогащения оборота 
лекарственных средств [1, с. 3].

Многие авторы подчеркивают роль админи-
стративного правового регулирования в области 
здравоохранения, особенно в сфере обращения 
лекарственных средств, где приоритет отдан ре-
зультатам контролируемых научных исследований  
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Abstract: The article provides a comprehensive analysis of legislation in the field of circulation of medicines, identifies 
intersectoral links and identifies areas for improving the legal regulation of relations in the pharmaceutical industry. 
The authors raised a number of problems related to the development and unification of the conceptual apparatus used, 
licensing of the activity under study, contractual registration of individual stages of the movement of medicines, the 
introduction of new technologies that contribute to the development of personalized medicine. The article proposes the 
construction of model contracts accompanying clinical trials of medicines reflecting the specifics of such scientific trials, 
identifies the need to strengthen the information component of legislation on the circulation of medicines, taking into 
account the expansion of the scope of digital technologies, recommends new approaches to regulating the process of 
innovation, taking into account foreign experience, emphasizes the role of local acts.
Key words: medicines; personalized medicine; civil turnover; patient; responsibility; clinical trials.
Acknowledgement. The study was carried out with the financial support of the Russian Science Foundation within 
the framework of the scientific project «Legal support for personalized medicine based on genetic and other individual 
characteristics of the patient», no. 23-28-00720. https://rscf.ru/project/23-28-00720.
Citation. Ruzanova V. D., Kudasheva O. N. Obrashchenie lekarstvennykh sredstv: mezhotraslevye svyazi i napravleniya 
sovershenstvovaniya zakonodatel’stva [Circulation of medicinal products: intersectoral relations and directions for 
improving legislation]. Iuridicheskii vestnik Samarskogo universiteta Juridical Journal of Samara University, 2024,  
vol. 10, no. 4, pp. 28–34. DOI: http://doi.org/10.18287/2542-047X-2024-10-4-28-34 [in Russian].
Information on the conflict of interest: authors declared no conflicts of interests.

© Ruzanova V. D., Kudasheva O. N., 2024
Valentina D. Ruzanova – Candidate of Laws, associate professor, acting head of the Department of Civil and Business Law, 

Samara National Research University, 34, Moskovskoye shosse, Samara, 443086, Russian Federation.
Olga N. Kudasheva – student of the 4th year of study, Law Institute, Samara National Research University, 34, Moskovskoye 

shosse, Samara, 443086, Russian Federation.



Юридический вестник Самарского университета			   2024. Т. 10, № 4. С. 28–34
Juridical Journal of Samara University				    2024, vol. 10, no. 4, pp. 28–3430

[2, с. 126]. Безусловно, порядок и условия про-
ведения регистрационных действий, экспертизы, 
стандартизации, надзора нуждаются в императив-
ном регулировании. Вместе с тем обращение ле-
карственных препаратов сопровождается не только 
административными процедурами, но и граждан-
ско-правовыми сделками. Причем используемые 
договоры, как правило, осложнены рядом разре-
шительных элементов и дополнительным докумен-
тооборотом (рецепты, отчетность, отбор образцов, 
акты списания, предоставление информации о вы-
воде из оборота в систему мониторинга с использо-
ванием регистраторов выбытия, предоставляемых 
оператором системы мониторинга и пр.).

Фундаментом правового регулирования приня-
то считать применяемый законодателем понятий-
ный аппарат, степень разработанности, ясность и 
единообразное понимание которого обуславлива-
ют эффективность и оперативность правового воз-
действия. Применительно к исследуемой теме ис-
пользуемая терминология, к сожалению, не всегда 
достаточно точна и однозначна. В научной лите-
ратуре и судебной практике нередко смешиваются 
понятия «обращение» и «оборот» лекарственных 
средств. Однако «оборот» в терминологии граж-
данского права предполагает переход объекта от 
одного лица к другому, «обращение» же в специ-
альном медицинском законодательстве понимает-
ся гораздо шире – как полный цикл существования 
объекта, включая стадию разработки и исследо-
вания, этап проверки (экспертизы, регистрация и 
др.), производство, дальнейшие действия по от-
пуску, в том числе продаже, перевозке, хранению 
и пр., заканчивая уничтожением препарата [3]. 
Относительно дефиниций, используемых зако-
нодателем для характеристики этапов обращения 
лекарственных средств, нужно отметить, что в на-
уке справедливо подчеркнуты противоречивость, 
запутанность и избыточность некоторых из них 
(отпуск, обращение, продажа, передача, оптовая 
и розничная торговля, реализация) [4, с. 241]. 
Помимо этого, в теории неоднократно отмечалось 
отсутствие в ключевом законе ряда весьма важных 
для развития прорывных направлений медицины 
понятий, таких как «инновационное лекарствен-
ное средство», «программа раннего доступа к пре-
парату» и др. [5, с. 75; 6, с. 4]. Требуют уточнения 
(в плане соотношения квалифицирующих призна-
ков) и легальные обозначения для препаратов, вы-
пущенных в оборот с нарушениями. 

В целом как для субъектного состава, так и для 
самой деятельности, связанной с обращением ле-
карственных средств (принимая во внимание ее 
направленность и социальную важность), совер-
шенно оправданно установлен разрешительный 
(подконтрольный государству) порядок осущест-
вления [7]. Для этого предусмотрено обязательное 
лицензирование фармацевтической деятельности 
(Постановление Правительства РФ от 31.03.2022 
№ 547 «Об утверждении Положения о лицензиро-
вании фармацевтической деятельности»). Кроме 
того, согласно ст. 13 Закона об обращении лекар-

ственных средств в Российской Федерации, допу-
скаются производство, хранение, перевозка, ввоз 
в РФ, вывоз из РФ, реклама, отпуск, реализация, 
передача, применение лекарственных препара-
тов, если они зарегистрированы уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти.  
В соответствии со ст. 52.1 указанного акта вве-
дение лекарственного препарата в оборот сопро-
вождается предоставлением производителем в 
надзорный орган документа, удостоверяюще-
го качество и подтверждающего соответствие 
требованиям, установленным при регистрации. 
Уместно отметить, что в рамках лицензирования 
фармацевтической деятельности более четкого 
подхода требует учет ее различных составляю-
щих и их сочетания, в частности, в случаях, если 
действия, сопровождающие оборот, осуществля-
ются не в совокупности с продажей, а как само-
стоятельные услуги либо если транспортировка 
лекарств медицинской организацией производит-
ся для собственных нужд. 

Некоторые из этапов обращения лекарствен-
ных средств опосредованы как гражданско-право-
выми нормами (регулирующими отдельные виды 
обязательств), так и собственными медицинскими 
правилами, отражающими специфику их движе-
ния. Например, применительно к хранению и пе-
ревозке, базовая конструкция которых закреплена 
в ГК РФ, действует Приказ Министерства здраво-
охранения РФ от 31.08.2016 № 646н «Об утверж-
дении Правил надлежащей практики хранения и 
перевозки лекарственных препаратов для меди-
цинского применения», распространяющий свое 
действие не только на аптечные склады и произ-
водителей, но и на медицинские организации. При 
этом в рамках нормирования большая роль отведе-
на локальным документам. В частности, комплекс 
мер, обеспечивающих хранение и перевозку, дол-
жен быть обозначен в стандартных операционных 
процедурах (СОП), закрепляющих алгоритм дей-
ствий работников организаций. В литературе об-
ращалось внимание на важность всех внутренних 
актов, обеспечивающих упорядоченность, безо- 
пасность и оперативность работы с препаратами 
[8, с. 39]. Сопровождает хранение и перевозку 
дополнительный применительно к медицинской 
сфере документооборот: акты перемещения, отче-
ты, журналы учета, акты приема и уничтожения. 
Реализация лекарственных средств, как правило, 
сопряжена с посредническими договорами, пред-
варяющими продажу, и с услугами рекламы. 

Клинические исследования выступают одним 
из узловых элементов введения в оборот лекар-
ственных препаратов. Они проводятся в соответ-
ствии с одноименным договором, заключенным 
между организацией, получившей разрешение 
уполномоченного федерального органа испол-
нительной власти на организацию проведения 
такого исследования, и медицинской организаци-
ей, осуществляющей его проведение. В связи со 
сложностями его правовой характеристики могут 
возникнуть проблемы определения и защиты прав 
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пациентов, принимающих в них участие. Ряд ав-
торов квалифицируют такое соглашение как до-
говор на проведение научно-исследовательских 
работ, как следствие, распространяя на него дей-
ствие главы 38 ГК РФ [9, с. 2]. Причем договор-
ная конструкция может охватывать весь комплекс 
работ, проводимых в ходе испытаний, или заклю-
чаться на каждом этапе их осуществления. Цель 
такого соглашения – либо оценка безопасности и 
результативности нового средства, либо модерни-
зация правил применения уже введенного в обра-
щение препарата. Важная роль в таких договорах 
отведена пациентам, участвующим в процедурах, 
что неизбежно накладывает свой отпечаток на 
структурное и содержательное наполнение тако-
го акта. И хотя в целях защиты прав пациентов в  
ст. 40 Закона об обращении лекарственных средств 
предусмотрена возможность прекращения или 
приостановления клинического исследования при 
выявлении угрозы и рисков для жизни и здоровья 
граждан, специалисты справедливо указывают на 
непроработанность вопроса о надлежащем ис-
полнении и возможности досрочного расторже-
ния такого договора. Согласны, что обеспечение 
стабильности его реализации требует включения 
разумных критериев для одностороннего отказа от 
его исполнения, поскольку преждевременное пре-
кращение обязательств подобного рода, помимо 
материальных затрат, может повлечь вред здоро-
вью пациентов [9, с. 2].

Широкое применение цифровых технологий 
и их огромный потенциал выявили потребность 
создания условий для полноценной информаци-
онной обеспеченности населения в сфере фар-
мацевтики. Законодателем уже сделаны первые 
шаги в этом направлении, однако современные 
информационные механизмы задействованы пока 
не в полной мере. Так, большое значение иссле-
дователи придают цифровым методам идентифи-
кации лекарственных средств, обеспечивающим 
их безопасность. Обязанность маркировки на упа-
ковке лекарств позволяет отслеживать их оборот 
посредством привлечения специальной системы 
мониторинга движения препаратов, с ее помощью 
потребитель способен проверить легальность про-
изводства предлагаемого лекарства на всех этапах 
его движения (производство, переработка, пере-
мещение, хранение реализация и пр.) [10, с. 38]. 
Целесообразно упомянуть, что система обязатель-
ной маркировки лекарственных средств создает-
ся наряду с нормами маркировки иных товаров 
и регламентирована автономно. Поддерживаем 
авторов, утверждающих, что применение такой 
маркировки – обязательное условие для успешно-
го развития дистанционной продажи [11]. Помимо 
прочих преимуществ, отмеченные инновации пре-
пятствуют незаконному обороту товаров данной 
категории. Однако полномасштабное введение 
подобной системы требует тщательного правово-
го сопровождения. Большинство разработанных 
в этих целях актов (например, Постановление 
Правительства РФ от 14.12.2018 № 1556 «Об ут-

верждении Положения о системе мониторинга 
движения лекарственных препаратов для меди-
цинского применения») не охватывают всех пра-
вовых взаимосвязей, складывающихся в информа-
ционном пространстве даже в рамках заданного 
аспекта регламентации и не отражают специфику 
гражданского оборота, а потому нуждаются в со-
ответствующем наполнении.

Ценными являются высказанные в литерату-
ре предложения по формированию единого от-
крытого электронного рынка в сфере обращения 
лекарственных средств, взаимное информирова-
ние участников при легальном электронном вза-
имодействии. Таким способом будет обеспечена 
прозрачность взаимоотношений с учетом норм о 
врачебной тайне и персональных данных, что вы-
ступит инструментом стимулирования добросо-
вестного поведения участников [12, с. 14].

Существенным моментом успешного форми-
рования фармацевтической отрасли выступают 
разработка и модернизация правил внедрения но-
вых лекарственных препаратов. В свете указан-
ной проблематики многие авторы обращаются к 
зарубежному опыту внедрения «инновационных 
лекарственных средств». Так, И. В. Баринова 
отмечает активное введение в практику про-
грамм раннего доступа к лекарствам во Франции, 
Великобритании и США. Во многих государствах 
важная роль отведена специализированным ор-
ганизациям в области здравоохранения, инве-
стирующим в исследования новых технологий.  
В зарубежных правопорядках разработана также 
система временных разрешений для использова-
ния новых лекарственных средств, которая по-
зволяет до получения первого регистрационного 
удостоверения при поддержке медицинского стра-
хования применить многообещающий препарат 
для отдельных категорий тяжелобольных пациен-
тов. Помимо этого, разработаны ускоренные про-
цедуры регистрации для прорывных препаратов, 
позволяющих значительно улучшить лечение се-
рьезных заболеваний [13, с. 75]. Думается, такой 
опыт весьма полезен для расширения сферы при-
менения названных институтов в российском за-
конодательстве.

В правоприменительной деятельности остает-
ся неразрешенным вопрос о взаимодействии меж-
ду производителями и продавцами лекарственных 
средств (аптеками) в части выполнения обязан-
ности по обеспечению минимального ассорти-
мента лекарственных препаратов, необходимых 
для обеспечения оказания медицинской помощи, 
поскольку условием ее выполнения является про-
изводство в достаточном количестве или нали-
чие на складе у оптового продавца (постановле-
ние Арбитражного суда Центрального округа от 
08.02.2023 по делу № А09-4387/2022). Возникшая 
правовая неопределенность, по мнению ряда ис-
следователей, влечет многочисленные судебные 
споры, необходимость доказывания отсутствия 
вины организаций и наличие не зависящих от них 
обстоятельств [14, с. 14].
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Целесообразны, на наш взгляд, предлагаемые в 
науке разработки по совершенствованию законо-
дательства в части понятия «незаконный оборот 
фармацевтической продукции» посредством рас-
ширения перечня видов незаконных действий. Так, 
А. В. Егоров включает в данное понятие незакон-
ные действия, нарушающие нормы о регистрации, 
ввозе, вывозе, производстве, хранении, перевозке, 
переработке, сбыте, применении, уничтожении, в 
том числе и о приобретении, медикаментов [15, 
с. 52]. Осложняют проблему и коллизии между 
гражданским и специальным медицинским за-
конодательством относительно понимания тер-
мина «контрафактная продукция». В этой связи 
следует четко закрепить понятие и виды контра-
фактной продукции независимо от отраслевой 
принадлежности. Кроме того, в доктрине верно 
подчеркивается потребность в более масштабной 
и согласованной работе с интернет-ресурсами, со-
провождающими нелегальную торговлю лекар-
ствами, производителя которых невозможно уста-
новить [16, с. 71].

Помимо названных охранных мер, ценными 
представляются выработанные в науке рекоменда-
ции по привлечению комплаенс-системы (функци-
онал которой может быть закреплен в ведомствен-
ных актах) для эффективной борьбы с утечкой 
информации, составляющей корпоративную тай-
ну, нарушениями технологического процесса и 
учета медикаментов в организации-изготовителе 
[17, с. 192]. Внутренний контроль производства 
лекарств дает возможность устранить ряд про-
блем, вызванных фальсификацией. 

Изложенное позволяет сформулировать ряд на-
правлений модернизации законодательства в сфе-
ре обращения лекарственных средств, требующих 
комплексного межотраслевого подхода при по-
строении правового регулирования: 

– детализация используемого понятийного ап-
парата, а также разработка новых правовых кате-
горий, способных обеспечить эффективное вне-
дрение инновационных технологий и подходов в 
медицинскую отрасль;

– усиление регулирующей функции локальных 
актов, сопровождающих движение лекарственных 
препаратов внутри учреждения, и создание надеж-
ной системы внутреннего контроля в рамках каж-
дой отдельной организации;

– корректировка положений об ответственно-
сти участников складывающихся в данной сфере 
отношений посредством уточнения признаков, 
квалифицирующих нарушения этих положений;

– разработка более подробных по сравнению с 
общими правилами модельных договоров, сопро-
вождающих клинические испытания новых лекар-
ственных средств, отражающих специфику науч-
ных исследований;

– совершенствование законодательства о ли-
цензировании в части охвата различных вариантов 
обращения лекарственных препаратов;

– усиление информационной составляющей 
законодательства об обращении лекарственных 
средств с учетом расширения сферы применения 
цифровых технологий;

– всестороннее регулирование процесса вне-
дрения инноваций с учетом зарубежного опыта.

В основе дальнейшего развития законодатель-
ства должен лежать принцип сбалансированности 
публичных и частных интересов, проявляющийся 
прежде всего в повышении эффективности опера-
тивных и комплексных разрешительных и надзор-
ных процедур, обеспечивающих своевременный 
доступ к необходимым медикаментам при одно-
временной надлежащей защите безопасности па-
циентов.
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Аннотация: В статье обращается внимание на то, что в вопросах предупреждения совершения новых 
преступлений особое место отводится пробации как способу борьбы с рецидивной преступностью.  
У осужденного, оказавшегося в изоляции, происходят определенные изменения, нарушаются ранее сложившиеся 
социальные связи, а при освобождении нередко возникают серьезные проблемы с адаптацией к жизни и риски 
совершения повторных преступлений. Цель проводимого исследования заключается в разработке обоснованной 
системы противодействия рецидивной преступности в современной России с учетом опыта пробации отдельных 
зарубежных государств. В основу положен диалектико-мировоззренческий подход, определяющий общие 
принципы познания, позволивший изучить предупреждение современной рецидивной преступности, в том 
числе в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Китайской Народной Республике. Проверена научная 
гипотеза о том, что социальная адаптация и реабилитация осужденных как в период отбывания наказания, 
так и после освобождения оказывает положительное влияние на снижение уровня рецидивной преступности. 
По итогам проведенного исследования с учетом опыта отдельных зарубежных стран разработан механизм 
ресоциализационного воздействия на лиц, подвергшихся уголовной ответственности. Такой механизм способен 
усилить психолого-педагогический процесс в учреждениях уголовно-исполнительной системы и предотвратить 
совершение повторных преступлений.
Ключевые слова: адаптация; пробация; ресоциализация; рецидивная преступность; учреждение исполнения 
наказания; уголовно-исполнительная система; зарубежный опыт пробации.
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Abstract: The article draws attention to the fact that in the issues of prevention of committing new crimes a special place 
is given to probation as a way of combating recidivism. A convict, who has been in isolation, undergoes certain changes, 
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previously established social ties are broken, and when released there are often serious problems with adaptation to life 
and risks of committing repeated crimes. The purpose of this study is to develop a reasonable system of counteraction 
to recidivism in modern Russia, taking into account the probation experience of some foreign countries. The research is 
based on the dialectical and worldview approach that determines the general principles of cognition, which allowed us 
to study the prevention of modern recidivism, including in the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan and the 
People’s Republic of China. In the process of the research the scientific hypothesis that social adaptation and rehabilitation 
of convicts both during the period of serving the sentence and after release has a positive impact on reducing the level 
of recidivism has been verified. According to the results of the conducted research the mechanism of re-socialization 
influence on the persons who have been subjected to criminal liability, capable to strengthen the psychological and 
pedagogical process in the institutions of the criminal-executive system, to prevent committing repeated crimes by 
the previously convicted and those who have served criminal punishment, has been developed taking into 
account the experience of some foreign countries.
Key words: adaptation; foreign experience; probation; resocialization; recidivism; institution; penal system.
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Создание и развитие системы пробации в 
Российской Федерации предусматривает оказа-
ние помощи различным категориям осужденных 
и освобожденным из мест лишения свободы и 
исправительных центров в вопросах занятости, 
обеспечения жильем, психологической и право-
вой поддержки, что в совокупности направлено на 
предупреждение рецидивной преступности.

Эффективность пробации предполагает не 
только достижение искомой практической значи-
мости реализуемых мер, но и теоретическую цен-
ность ее научного каркаса [1, с. 14]. Особое место в 
предупреждении рецидивной преступности отво-
дится исправительным учреждениям, что связано 
с проведением их сотрудниками воспитательной 
работы с осужденными. Вместе с тем учреждения 
уголовно-исполнительной системы сталкивают-
ся с рядом трудностей в социальной адаптации, 
бытовом и трудовом устройстве лиц, в действиях 
которых может быть установлен рецидив престу-
плений [2, с. 57]. Рецидив увеличивает уголовную 
ответственность наказуемого, так как повторность 
совершения преступного деяния влечет его боль-
шую общественную опасность [3, с. 111].

Наличие семьи, общение с детьми и иные со-
циальные связи являются важнейшими стиму-
лами для исправления осужденных. Результаты 
исследования немецкого ученого Е. Шмидта пред-
ставляют убедительные доказательства того, что 
условия жизни детей, выросших в приютах, по 
сравнению с детьми, выросшими в домашних ус-
ловиях, влияют на скорость и уровень психическо-
го развития в детском возрасте [4, с. 18]. Многие 
осужденные понимают это.

Немаловажное значение для повышения ка-
чества социальных связей, прежде всего с се-
мьей, имеет Федеральный закон от 01.04.2020 
№  96-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-
исполнительный кодекс Российской Федерации», 

который обеспечивает возможность отбывать на-
казание ближе к местам проживания родных и 
близких. В 2023 году таким правом воспользова-
лись 4500 лиц. 

В 2024 году введены 204 штатные должности 
помощника начальника следственного изолятора 
по работе с верующими, к профилактической ра-
боте в исправительных учреждениях привлечены 
священнослужители [5]. 

Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации», который 
вступил в силу с 01 января 2024 года, создается 
новая система правоотношений, но впереди дли-
тельная и сложная работа, которая обусловлена 
новыми социально-правовыми реалиями и эконо-
мическими потребностями.

Директор ФСИН России А. А. Гостев отме-
чает, что одним из важнейших элементов в про-
филактике рецидивной преступности остается 
привлечение осужденных к труду. В 2023 году 
уровень вовлечения их в полезный труд достиг 
86,5%, для лиц, которые не имеют специально-
сти, в системе ФСИН России функционируют 
264 профессиональных технических училища. 
Кроме того, осужденные могут получить общее 
образование в более чем 250 образовательных 
организациях при исправительных учреждени-
ях, существует реальная возможность получить 
образование дистанционно в высших учебных 
заведениях [5].

На характер деятельности учреждений уго-
ловно-исполнительной системы по подготовке 
осужденных к освобождению и предупреждению 
совершения рецидивных преступлений влияет 
недостаточная научная разработанность ряда во-
просов, например тактики и методики психо-
лого-педагогической подготовки осужденных к 
освобождению, методики оценки конечных ре-
зультатов исправления.
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В научной разработке нуждаются и кардиналь-
ные вопросы деятельности учреждения уголовно-
исполнительной системы, непосредственно свя-
занные с эффективностью социальной адаптации 
освобожденных.

Пути решения данного вопроса достаточно 
сложны и требуют глубокого научного анализа, 
в некоторых случаях и экспериментальной апро-
бации, в процессе которой психолого-педагогиче-
ские приемы и способы воздействия на осужден-
ных имели бы преобладающее значение. 

В уголовном законодательстве советского пери-
ода отражалось понимание рецидивной преступ-
ности в связи не только с совершенными одним 
лицом преступлениями, но и особыми качествами 
этого лица, и закреплялось это понимание с помо-
щью таких понятий, как «совершение преступле-
ния лицом, которое имеет судимость, рецидив», 
«совершение преступления лицом, которое отбы-
ло наказание», «особо опасный рецидивист». 

М. И. Еникеев рецидивную преступность пони-
мал как проявление устойчивых антисоциальных 
качеств индивида: «Дефекты саморегуляции, ситу-
ативно-средовая зависимость – основные психоло-
гические характеристики рецидивиста» [6, с. 45]. 

В. Д. Малков представляет рецидивную пре-
ступность как совокупность преступлений, со-
вершенных лицами, ранее совершавшими пре-
ступления, и совокупность таких лиц [7, с. 401]. 
Такое понятие также близко к точке зрения кри-
минологов о понятии «рецидивная преступность». 
Как отмечала А. И. Долгова, рецидивная преступ- 
ность – это составная часть всей преступности, 
выделенная на основе особой характеристики 
субъекта преступления – лиц, характеризующихся 
криминологическим рецидивом» [8, с. 833]. 

По мнению В. И. Шульги, в самом общем виде 
рецидивная преступность – это совокупность пре-
ступлений, совершаемых лицами, имеющими су-
димость [9, с. 87]. 

Несмотря на разнообразие подходов к по-
нятию рецидивной преступности, большинство 
ученых-криминологов придерживается такой 
позиции, что рецидивная преступность – это 
повторное совершение преступления лицом, 
ранее совершавшим преступление, вне зави-
симости от того, было лицо привлечено к уго-
ловной ответственности, был факт совершения 
преступления замечен сотрудниками правоох-
ранительных органов или нет. Но в то же время 
нельзя забывать об уголовно-правовом подходе 
к понятию рецидивной преступности. Это не-
обходимо для полного и объективного рассмо-
трения такого феномена, как рецидивная пре-
ступность. Эти два подхода не противоречат 
друг другу, а лишь дополняют, что дает возмож-
ность с разных сторон оценивать состояние ре-
цидивной преступности. 

Следует поддержать позицию отдельных уче-
ных, которые полагают, что изучение зарубежного 
опыта может быть полезно для российской науки 
и практической деятельности в сфере предупреж-

дения правонарушений в целом и рецидивной пре-
ступности в частности [10, с. 371]. 

Очевидными представляются возможность 
анализа методов и способов борьбы с рецидивной 
преступностью в зарубежных странах и использо-
вание тех из них, которые подходили бы под рос-
сийскую действительность.

В настоящее время не только в Российской 
Федерации существует постпенитенциарный над-
зор за лицами, освободившимися из мест лишения 
свободы. Такая же система предусмотрена и уго-
ловным законодательством Республики Беларусь. 
В уголовном законе данной страны существует не-
сколько статей, регулирующих соответствующую 
деятельность, такие как превентивный надзор, –  
ст. 80 Уголовного кодекса Республики Бела- 
русь1 – и профилактическое наблюдение за осуж-
денными – ст. 81 этого же кодекса. По законода-
тельству Республики Беларусь именно превентив-
ный надзор является способом отслеживания и 
регулирования поведения лиц, потенциально име-
ющих предпосылки для совершения рецидивного 
преступления.

Такой надзор устанавливается не за всеми ка-
тегориями лиц: в обязательном порядке он уста-
навливается в отношении лиц с особо опасным 
рецидивом преступлений; в отношении совершен-
нолетних лиц, которые были судимы за преступле-
ния, совершенные в составе организованной груп-
пы или преступной организации; в отношении  
лиц, осужденных к пожизненному лишению сво-
боды, либо лиц, которым смертная казнь в порядке 
помилования заменена пожизненным лишением 
свободы, которым дальнейшее отбывание пожиз-
ненного лишения свободы заменено лишением 
свободы2.

Профилактическое наблюдение – это контроль 
за поведением лица, которое имеет судимость, на-
правление его в антикриминальную сторону. 

Так, Т. П.  Иванова отмечает, что мера уголовно-
правового воздействия в виде профилактического 
наблюдения является наименее правоограничива- 
ющей, но позволяет также достаточно эффективно 
достигать цели уголовной ответственности [11, с.  91].

В Республике Беларусь после освобождения 
лица от отбывания наказания у него узнают о 
желании выполнять трудовую деятельность, име-
ющемся профессиональном образовании и нали-
чии различных навыков. На некоторых предпри-
ятиях предусмотрено определенное количество 
мест для лиц, освободившихся от отбывания на-
казания. 

1 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 
1999 года № 275-З (с изменениями и дополнениями по 
состоянию на 08.07.2024 г.). URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30414984&pos=811;-46#pos=811;-46 
(дата обращения: 19.07.2024).
2 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 
1999 года № 275-З (с изменениями и дополнениями по 
состоянию на 08.07.2024 г.). URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30414984&pos=811;-46#pos=811;-46 
(дата обращения: 19.07.2024).
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В Беларуси получил развитие институт ле-
чебно-трудовых профилакториев, куда по реше-
нию суда направляются граждане, допускающие 
системно-административные правонарушения в 
состоянии алкогольного опьянения. Это прину-
дительная изоляция и медико-социальная реадап-
тация с обязательным привлечением к труду граж-
дан с хроническим алкоголизмом, наркоманией 
или токсикоманией. Срок, на который граждане 
могут быть направлены в лечебно-трудовые про-
филактории, составляет 12 месяцев. Если граж-
данин направляется туда в третий и более раз, то 
срок может составлять 24 месяца. В таком профи-
лактории созданы необходимые условия для про-
живания, питания, медицинского обслуживания, 
воспитательной работы, трудоустройства граж-
дан. То, что граждане, склонные к употреблению 
спиртных напитков, находятся в таких учрежде-
ниях, однозначно влияет на рецидивную преступ-
ность в стране [5]. 

Особый интерес может возникнуть к изуче-
нию мер, направленных на предупреждение ре-
цидивной преступности в Республике Казахстан, 
в связи с тем что существует некоторая схожесть 
правовых традиций и деятельности уголовно-ис-
полнительных систем в этой стране и в Российской 
Федерации. Опыт внедрения института пробации 
в Республике Казахстан считается одним из самых 
результативных. 

В Казахстане за год до выхода из мест лише-
ния свободы положительно характеризующегося 
осужденного готовят к освобождению. После ос-
вобождения такому гражданину оказывается со-
циально-правовая помощь в области медицины, 
образования, трудоустройства. Закон о пробации 
работает, поскольку в этой стране число лиц, со-
вершающих повторные преступления, в послед-
ние годы уменьшилось.

В части 1 ст. 1 Закона Республики Казахстан  
«О пробации» закреплено определение самого тер-
мина «пробация» – это «система видов деятельности 
и индивидуально определяемых мер контрольного 
и социально-правового характера, направленных 
на коррекцию поведения лиц, категории которых 
определены законом, для предупреждения совер-
шения ими уголовных правонарушений»3. 

В Законе Республики Казахстан «О пробации» 
так же, как и в Федеральном законе от 06.02.2023 
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации», 
определено несколько видов пробации: приговор-
ная (исполнительная), пенитенциарная и пост-
пенитенциарная. Исключением является такой 
вид пробации, как досудебная. Законодательство 
Российской Федерации не выделяет ее как воз-
можную форму пробации.

В Республике Казахстан функции оказания со-
циально-правовой помощи возложены на уголов-

3 О пробации : закон Республики Казахстан от 30.12.2016 
№38-VI. (с изм. и доп. На 27.06.2022) // Kodeksy-kz.
com. URL: https://kodeksy-kz.com/ka/o_probatsii.htm. 
(дата обращения: 16.07.2024).

но-исполнительные инспекции. Помимо этого, 
они также обеспечивают исполнение уголовного 
наказания, не связанного с изоляцией от общества.

В законодательстве о пробации Республики 
Казахстан значимым является то, что реализова-
на идея пробации не в западном понимании дан-
ной меры, где применение института пробации 
направлено на уменьшение числа осужденных к 
лишению свободы, что сокращает расходы на со-
держание пенитенциарной системы государства. 
В Республике Казахстан большее внимание уде-
ляется пробации в целях профилактики рецидива 
преступления и ресоциализации, как одному из 
способов ее достижения. 

Так как данная система действует с 2016 года, 
в настоящий момент она уже подвергается измене-
ниям в связи с выявленными  во время ее реализа-
ции проблемами. «Поставлена задача по переходу 
на финансирование территориальных служб про-
бации за счет региональных бюджетов, введения 
налоговых льгот для бизнеса, содействующего 
службе пробации. Как показала практика, основ-
ные виды социально-правовой помощи лицам, 
состоящим на учете службы пробации, осущест-
вляются при непосредственном участии и за счет 
местных органов исполнительной власти, частно-
го бизнеса» [12, с. 90].

Интересным представляется опыт по исправ-
лению осужденных и их адаптации в социуме в 
Китайской Народной Республике. С момента об-
разования Китайской Народной Республики в ней 
широко распространено развитие у населения вер-
ности всему народу страны, покорности, скромно-
сти, почитания органов государственной власти, 
а также соизмерение своих желаний с их законно-
стью. Данные установки существуют в Китайской 
Народной Республике достаточно давно, закрепле-
ны в Конституции, поэтому имеют непоколебимый 
характер и уже сформировали культуру поведения 
населения. Можно сказать, что такие меры пред-
упреждения рецидивной преступности и преступ-
ности в целом относятся к общесоциальным.

Китайская юстиция, как закреплено в Кон- 
ституции КНР, преследует цель защиты основ-
ных прав и свобод, равно как и законных интере-
сов, общественной и частной собственности всех 
граждан, поддержания общественного порядка, 
обеспечения хода реформ в Китае и наказания на 
основании существующего законодательства пре-
ступных элементов4.

В Китае, согласно официальной пропаганде, 
строго соблюдаются права заключенных. В зако-
нодательстве существуют положения, определя- 
ющие, что со дня ареста и до истечения срока 
наказания заключенный пользуется правами на-
равне с остальными гражданами. Что касается 
перевоспитания преступников, то основное вни-

4 Конституция КНР (в редакции 2018 г.). URL: https://
chinalaw.center/constitutional_law/china_constitution_
revised_2018_russian/?ysclid=lyo3yfpp2b164722952  
(дата обращения: 19.07.2024). 
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мание здесь уделяется образованию. С этой целью 
заключенным через физический труд стараются 
привить как правовые знания, так и дать основы 
морали и культуры.

Современный Китай – это одна из стран с са-
мым низким уровнем рецидивизма. Уровень реци-
дивизма и преступности – это основные показате-
ли эффективности воздействия на преступников 
в стране. Результаты свидетельствуют о том, что 
принципы, политика, законодательство и струк-
туры перевоспитания заключенных оправдывают 
себя.

Говоря о соблюдении прав заключенных, нуж-
но отметить, что в китайском законодательстве 
подчеркивается, что в случае плохого обращения 
с заключенными виновный может быть привлечен 
к судебной ответственности. Согласно положени-
ям уголовного закона, при серьезных нарушениях 
прав заключенных дело может дойти до народного 
суда с осуждением виновного.

В Китае жизнь заключенных организована та-
ким образом, что они своим полезным трудом вся-
чески помогают обществу. В течение более чем 
40 лет система перевоспитания накопила опреде-
ленный положительный опыт. Многие заключен-
ные в результате трудового физического перевос-
питания утратили порочные привычки и встали на 
путь уважения закона, общества и других граждан.

Продукция, вырабатываемая заключенными, 
идет в основном на нужды самой исправительной 
системы; исключение составляет лишь неболь-
шая часть, поступающая на внутренний рынок. 
Получаемые от труда заключенных доходы идут 
главным образом на улучшение быта заключен-
ных, воспроизводство и материально-техническое 
обеспечение коллективного бытия, за счет чего 
снижаются затраты со стороны государства и на-
рода.

В системе перевоспитания физическим тру-
дом существует два вида продукции: продукция, 
производимая заключенными, и продукция, про-
изводимая рабочими, обслуживающими исправи-
тельную систему, и семьями административного 
персонала. 

Перевоспитание физическим трудом должно 
сочетаться с повышением культурного, правово-
го и профессионального уровня заключенных. 
Поскольку заключенные в основном относительно 
молоды, их культурный уровень довольно низкий, 
а знание законов почти отсутствует [13, с. 32].

В Китае для того, чтобы предупредить реци-
дивную преступность, большое внимание уделя-
ется ресоциализации. Китайское законодательство 
закрепляет в качестве целей наказания перевоспи-
тание человека. Данная цель осуществляется по-
средством трудовой деятельности осужденных, 
а также привитием общепризнанных морально-
этических качеств. 

Важными являются различные программы, 
с помощью которых, по мнению органов государ-
ственной власти, будут происходить изменения 

в психике правонарушителя. Считается, что воз-
можно исправить человека с помощью конкретной 
деятельности или определенных убеждений.

Одной из важных составляющих предупреж-
дения рецидивной преступности в Китае явля-
ется социальная адаптация осужденных лиц. По 
мнению органов государственной власти данной 
страны, именно от качества ресоциализации лица 
зависит вероятность совершения им повторного 
преступления. Здесь должны работать всевозмож-
ные социальные институты, такие как семья, об-
разовательные учреждения, трудовые коллективы, 
а также различные программы, направленные на 
психологическую поддержку лица.

При поступлении в тюрьму каждый заклю-
ченный проходит период «нового вступительного 
обучения», когда правонарушители обязаны рас-
сказывать свои истории: письменно (в виде авто-
биографии) и в виде сценических постановок [14, 
с.  136]. Такие методы созданы для того, чтобы 
во время написания или рассказа о своем опыте 
правонарушители могли подумать о правильности 
выполненных ими действий. К тому же данный 
метод позволяет специалистам, проанализировав 
изложенное преступником, провести с ним воспи-
тательную беседу, направленную на корректиров-
ку его поведения.

При исправлении осужденных исправительная 
система пытается соблюсти принцип гуманизма. 
С целью гарантирования не только нормальных 
материальных жизненных условий, но и особен-
но уважения личности в китайских законах четко 
определено запрещение унижения в любой форме. 
Обращение с осужденными во время отбывания 
ими срока наказания должно отвечать требовани-
ям поддержания нормальных бытовых условий,  
а также тому, что персонал исправительных заве-
дений по отношению к осужденным должен быть 
предельно корректным.

Исправление осужденных в Китае основыва-
ется на переосмыслении ими всей своей жизни, 
которая привела к совершению преступления. 
Считается, что такие методы эффективно воз-
действуют на структурные изменения личности в 
сторону дальнейшего поведения исключительно в 
соответствии с законодательством. Данные изме-
нения также достигаются путем трудового воспи-
тания и повышения образования таких лиц.

В Китае образование является центральным 
инструментом исправления. В китайских тюрьмах 
ведется всесторонняя работа по организации обра-
зовательной деятельности, в 2023 г. доля преступ-
ников, успешно сдавших экзамен на знание основ 
верховенства права, составила 98 %, а число пре-
ступников, получивших свидетельство об оконча-
нии курсов в области культуры, составило почти 
100 тыс. человек. 

Активно организовывается участие осужден-
ных в профессионально-техническом обучении, 
это эффективно снижает риск повторных пре-
ступлений после освобождения из мест лише-



Юридический вестник Самарского университета			   2024. Т. 10, № 4. С. 35–42
Juridical Journal of Samara University				    2024, vol. 10, no. 4, pp. 35–4240

ния свободы. Китайское уголовное и тюремное 
законодательство предусматривает два типа из-
менения меры наказания: смягчение наказания и 
условно-досрочное освобождение. В отношении 
осужденных, которые действительно раскаялись, 
администрация тюрьмы подает ходатайство в 
суд, который принимает решение о смягчении на-
казания или условно-досрочном освобождении. 
В китайских тюрьмах некоторые лица временно 
отбывают наказание за пределами тюремного за-
ключения: преступники, страдающие серьезными 
заболеваниями, не способные позаботиться о себе, 
беременные или кормящие грудью женщины. 

Пенитенциарная политика государства на-
правлена на защиту законных прав и интересов 
заключенных. Китайские тюрьмы создают для 
заключенных подходящие условия для реаби-
литации, разрабатываются стандарты качества 
пищи, нормы безопасности пищевых продук-
тов. В тюрьмах есть медицинские учреждения. 
Заключенным гарантированы встречи с членами 
семей, они могут увидеть близких через видео-
конференц-связь, также им разрешено встре-
чаться с адвокатами. Перед освобождением из 
тюрьмы заключенные проходят трехмесячное 
обучение в ее пределах, тренинг по социальной 
адаптации и заранее адаптируются к обществен-
ной жизни. Обеспечиваются временным жильем 
те, кто освободился из тюрьмы, но не нашел ра-
боту или не имеет жилья, поощряются предпри-
ятия, нанимающие на работу людей, освободив-
шихся из мест лишения свободы [5].

Как и в Китайской Народной Республике, в Рос- 
сийской Федерации возможно внедрение в пени-
тенциарные учреждения занятий с психологом, 
во время которых каждый осужденный будет 
рассказывать о своем преступлении, указывая на 
допущенные им ошибки и возможные варианты 
правомерного поведения, которые не привели бы 
к совершению преступления. Данная программа 
должна быть нацелена на формирование у осуж-
денного правоприемлемых паттернов поведения. 
Положительным образом скажется и факт прове-
дения таких занятий в группе, так как осужден-
ные будут оценивать и находить правильные пути 
решения при анализе не только собственных пре-
ступлений, но и преступлений других правонару-
шителей.

Успешное достижение цели предупреждения 
рецидивной преступности связано с подготовкой 
осужденных к освобождению и особенно с их 

дальнейшей социальной адаптацией. Во многом 
это зависит от правильного взаимодействия уч-
реждений уголовно-исполнительной системы с 
федеральными, региональными и местными орга-
нами исполнительной власти, государственными и 
муниципальными учреждениями, иными органи-
зациями и гражданами по вопросам пробации. 

Система, направленная на ресоциализацию за-
ключенных в зарубежных странах, строится на 
таких основополагающих принципах, как пони-
мание внутреннего мира преступника и причин, 
которые привели его к совершению преступления, 
а также предполагает применение разнообразных 
психологических программ, усовершенствование 
подхода к получению образования осужденными 
в соответствии с современными реалиями, а также 
коррекцию аддиктивного поведения.

Проанализировав законодательство Республики 
Казахстан о пробации, можно прийти к выводу о 
полезности опыта Республики Казахстан, так как 
законодательство данной страны в сфере проба-
ции уже действует, вследствие чего в нем были 
выявлены некоторые недоработки. Опираясь на 
уже существующий зарубежный опыт, можно из-
бежать определенных ошибок.

Выявление наиболее успешных программ по 
ресоциализации в зарубежных странах и их ис-
пользование в российской действительности могут 
оказать положительное воздействие на уменьше-
ние рецидивной преступности. Так, эффективным 
считается создание такой программы, которая 
была бы нацелена на психологическую проработ-
ку осужденным совершенного им деяния.

При поступлении лица в пенитенциарное уч-
реждение необходимо проводить тщательный 
анализ причин и условий, приведших конкрет-
ное лицо к совершению конкретного преступле-
ния, должна осуществляться разработка индиви-
дуальных программ, основанная на полученных 
данных. Необходимо обеспечить доступ каждого 
осужденного лица к получению специального об-
разования. 

Должны быть разработаны и внедрены соци-
альные программы, которые будут обеспечивать 
осужденных рабочими местами. Важно обеспечи-
вать ресоциализацию осужденных на основе по-
нимания и содействия им общества.

В целом можно сказать о необходимости вы-
движения на первый план концепции реабилита-
ции осужденных на основе индивидуализирован-
ного подбора методов ресоциализации.
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Abstract: The article shows that the concept of «security of the Russian Federation», enshrined in the Federal Law  
No. 190-FZ as of November 12, 2012 as an object subject to encroachment in the case of treason, covers a wide range 
of public relations. These relations ensure not only the constitutional order, sovereignty, territorial integrity and defense 
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order to assist a foreign addressee in his activities directed against the security of the Russian Federation, constitutes one 
crime – high treason in the form of other assistance (article 275).
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В теории российского уголовного права под 
объектом преступного посягательства обычно по-
нимаются охраняемые уголовным законом обще-
ственные отношения, которым причиняется вред 
либо в отношении которых создается реальная 
угроза причинения такого вреда. В советском и 
российском правоведении общепринятой являет-
ся позиция, сформулированная А. В. Дроздовым, 
в соответствии с которой общественные отноше-
ния, проявляясь как многообразные связи между 
социальными группами, классами, нациями, а 
также внутри них в процессе их экономической, 
социальной, политической, культурной жизни и 
деятельности, имманентно включают в себя субъ-
ектов (носителей отношений), предмет (то, по по-
воду чего возникло отношение) и само отноше-
ние (общественно значимую деятельность либо 
социальную связь как содержание отношений)  
[1, с. 23–30, 63–65, 69].

Общественные отношения материально не су-
ществуют и воспринимаются общественной прак-
тикой только фрагментарно. Составы преступлений 
сконструированы так, что в них указаны не сами 
отношения, а различные элементы общественных 
отношений, которые разрушаются в результате 
преступного посягательства. Общественное от-
ношение – это система с имманентно присущими 
ей элементами, и поэтому посягательство на один 
элемент системы влечет разрушение общественно-
го отношения. В связи с этим при характеристике 
объекта соответствующего преступления зачастую 
указываются прежде все те элементы, на которые 
непосредственного направлено посягательство, при 
этом, конечно, имеется в виду соответствующее 
общественное отношение как система образующих 
его элементов. 

При государственной измене оказание рос-
сийским гражданином иностранному адресату 
помощи в деятельности, направленной против 
безопасности Российской Федерации, разрушает 
сложившуюся устойчивую правовую связь рос-
сийского гражданина с Российской Федерацией, 
выражающуюся в совокупности их взаимных прав 
и обязанностей, чем причиняется вред интересам, 
которые охраняет уголовный закон.

Первоначальная редакция ст.  275 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК 

России) об ответственности за государствен-
ную измену была изложена следующим образом: 
«Государственная измена, то есть шпионаж, вы-
дача государственной тайны либо иное оказание 
помощи иностранному государству, иностранной 
организации или их представителям в проведении 
враждебной деятельности в ущерб внешней безо- 
пасности Российской Федерации, совершенная 
гражданином Российской Федерации, – наказы-
вается лишением свободы на срок от двенадцати 
до двадцати лет». Соответственно на практике и в 
литературе объектом преступного посягательства 
при государственной измене назывались и зача-
стую по-прежнему считаются конституционный 
строй, суверенитет, территориальная целостность 
и обороноспособность Российской Федерации  
[2, с. 98–107; 3, с. 608], а совершение российским 
гражданином любого деяния, предусмотренного 
Особенной частью УК России, в целях оказания 
помощи иностранному государству, международ-
ной либо иностранной организации или их пред-
ставителям (далее – иностранному адресату) в 
деятельности, направленной против безопасности 
Российской Федерации, предлагалось квалифици-
ровать по совокупности: государственная измена 
и соответствующее преступление, указанное в 
Особенной части УК России.

Для государственной измены определяющим 
критерием выступает оказание российским граж-
данином помощи иностранному адресату в его 
деятельности, направленной против безопасности 
Российской Федерации. При отсутствии реально-
го или планируемого российским гражданином 
оказания помощи иностранным адресатам в их 
деятельности, направленной против безопасности 
Российской Федерации, государственная измена 
отсутствует. 

Определение Федеральным законом от 12.11.2012 
№  190-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и в статью 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон 
12.11.2012 № 190-ФЗ) объекта посягательства при 
государственный измене с использованием поня-
тия «безопасность Российской Федерации» вместо 
«внешняя безопасность Российской Федерации» и 
установление за совершение государственной из-
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мены в любых ее формах Федеральным законом 
от 28.04.2023 №  157-ФЗ максимального наказа- 
ния – пожизненного лишения свободы – создало 
серьезные основания для иного понимания объек-
та государственной измены. При нынешней редак-
ции ст. 275 «Государственная измена» УК России 
только конституционный строй, суверенитет, тер-
риториальная целостность и обороноспособность 
РФ не могут рассматриваться как объект данного 
преступного посягательства.

Понятие «безопасность Российской Федерации», 
включающее два элемента («безопасность» и 
«Российская Федерация»), нормативно не опреде-
лено. 

«Безопасность» – сложная, емкая многогранная 
социальная и правовая категория. Она выража-
ет некое состояние защищенности от различных 
вызовов, рисков и угроз, гарантирующее устой-
чивое развитие соответствующего объекта. Для 
целей уголовного права безопасность Российской 
Федерации означает состояние защищенности 
Российской Федерации от различных вызовов, ри-
сков и угроз, гарантирующее устойчивое развитие 
российского социума. 

Но и в таком случае открытым остается вопрос: 
что понимается под словосочетанием «Российская 
Федерация»? В Конституции Российской Феде- 
рации используется понятие «безопасность го-
сударства» в контексте: запрета на создание и 
деятельности общественных объединений, цели 
или действия которых направлены на подрыв без-
опасности государства (ч. 4 ст. 13); допустимости 
ограничения прав и свобод человека и гражданина 
только в той мере, в какой это необходимо в целях,  
в частности, обеспечения безопасности государства 
(ч. 3 ст. 55); полномочий Президента Российской 
Федерации назначать на должность руководителей 
федеральных органов исполнительной власти, веда-
ющих вопросами безопасности государства (п. «м» 
ст. 83 Конституции). Наряду с этим при определении 
полномочий Правительства указывается на осущест-
вление мер по обеспечению государственной безо- 
пасности (п. «д. 1» ст. 114).

Отнесение к объекту посягательства при госу-
дарственной измене общественных отношений, 
обеспечивающих конституционный строй, сувере-
нитет, территориальную целостность и обороно-
способность Российской Федерации, сложилось 
исторически [4, с. 76; 5, с. 24] и критическому 
научному анализу не подвергалось. Однако в по-
следние десятилетия во многом в связи с разви-
тием информационных технологий деятельность 
иностранных адресатов против безопасности 
Российской Федерации стала носить разнопла-
новый характер: она направлена на изменение не 
только тех общественных отношений, которые 
обеспечивают защищенность конституционного 
строя, суверенитета, территориальной целостно-
сти и обороноспособности Российской Федерации, 
но и прежде всего тех, которые составляют обще-
ственную, экономическую, информационную, эко- 

логическую безопасность, связаны с научно-тех-
нологическим развитием, рациональным приро- 
допользованием, а также сохранением традицион- 
ных нравственных ценностей российского обще-
ства, т. е. фактически всего спектра жизненно 
важных интересов российского общества. Это 
проявляется, в частности, в том, что в отличие от 
прошлого периода, когда государственная измена 
в основном была сопряжена с государственной и 
иной охраняемой тайной, в последние годы в це-
лях оказания помощи иностранному адресату в 
проведении деятельности, направленной против 
безопасности Российской Федерации, уничтожа-
ется имущество, совершаются взрывы в публич-
ных местах, влекущие гибель людей, разрушаются 
объекты жизнеобеспечения и оборонного значе-
ния, то есть осуществляются посягательства на 
безопасность Российской Федерации в обществен-
ном и экономическом аспектах.

Согласно паспорту проекта Федерального за-
кона от 12.11.2012 № 190-ФЗ, предлагалось объ-
ект преступного посягательства государственной 
измены изложить следующим образом: «безо- 
пасность Российской Федерации, в том числе 
ее конституционный строй, суверенитет, тер-
риториальная и государственная целостность». 
Использование словосочетания «в том числе» 
показывает, что субъект законодательной ини-
циативы исходил из того, что «конституционный 
строй, суверенитет, территориальная и государ-
ственная целостность», являясь элементами безо- 
пасности Российской Федерации, при внешнем 
враждебном посягательстве подвергаются раз-
рушительному воздействию в равной степени с 
общественной, экономической, военной, инфор-
мационной безопасностью. В.Н. Воронин, ха-
рактеризуя изменения нормы ст. 275 УК России 
Федеральным законом от 12.11.2012 № 190-ФЗ, 
отмечал: «Вероятно, законодатель имел в виду, 
что оказание иной помощи возможно и в рамках 
посягательства на иные виды национальной безо- 
пасности» [2, с. 100]

В окончательной редакции Федерального за-
кона от 12.11.2012 № 190-ФЗ слова «в том числе 
ее конституционный строй, суверенитет, тер-
риториальная и государственная целостность» 
были исключены по редакционно-техническим 
соображениям как излишние. Тем не менее, по 
нашему мнению, субъект законодательной ини-
циативы, меняя в 2012 году объект государствен-
ной измены, исходил из того, что посягательство 
на любой из элементов безопасности Российской 
Федерации является посягательством на безопас-
ность Российской Федерации.

По мнению И. М. Середы и С. А. Ступиной, рас-
ширение объекта государственной измены и изме-
нение его структуры «позволяет всесторонне охва-
тывать многообразные противоправные действия, 
направленные против безопасности Российской 
Федерации, и отграничивать их от сходных соста-
вов преступлений» [6, с. 82].
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Исходя из буквального прочтения ст. 1 Консти- 
туции Российской Федерации, согласно которой 
«Российская Федерация – Россия есть демократи-
ческое федеративное правовое государство», мож-
но предположить, что в ст. 275 УК России термин 
«Российская Федерация» понимается в значении 
«государство». И таким образом объектом пре-
ступного посягательства при государственной из-
мене выступает безопасность государства.

Однако согласиться с таким положением нель-
зя по двум основаниям. Во-первых, как уже от-
мечалось, субъект законодательной инициативы 
исходил из того, что безопасность Российской 
Федерации не исчерпывается совокупностью та-
ких институтов, как безопасность государства, 
конституционный строй, суверенитет, территори-
альная и государственная целостность, а включает 
в себя ряд иных элементов. 

Во-вторых, анализ преамбулы Конституции 
Российской Федерации и иных ее положений,  
ст. 18 Федерального закона от 28.06.2014  
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации», Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации и других нор-
мативных правовых актов показывает, что примени-
тельно к объекту преступного посягательства при 
государственной измене безопасность Российской 
Федерации включает в себя широкий набор ин-
ститутов. В статье 275 УК России «Российская 
Федерация» далеко не только государство.

В статье 1 Федеральный закон от 28.12.2010  
№ 390-ФЗ «О безопасности» указано, что предме-
том регулирования данного закона являются «ос-
новные принципы и содержание деятельности по 
обеспечению безопасности государства, обществен-
ной безопасности, экологической безопасности, 
безопасности личности, иных видов безопасности, 
предусмотренных законодательством Российской 
Федерации (далее – безопасность, национальная 
безопасность)». Исходя из изложенного и учитывая 
соответствующие положения Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации, возмо-
жен вывод, что понятия «безопасность Российской 
Федерации» и «национальная безопасность» напол-
няются одинаковым содержанием.

Таким образом, безопасность Российской 
Федерации включает в себя в качестве состав-
ных элементов государственную, общественную, 
информационную, экологическую, экономиче-
скую, военную, энергетическую безопасность, 
безопасность личности и другие элементы, име-
ющие жизненно важное значение для устойчи-
вого развития страны. Причинение вреда одному 
из элементов системы безопасности Российской 
Федерации влечет умаление в целом безопасности 
Российской Федерации. Государственная, обще-
ственная, информационная, экологическая, эконо-
мическая, военная, энергетическая безопасность, 
безопасность личности по отношению к безопас-
ности Российской Федерации находятся в отноше-
нии подчинения, выступают частью безопасности 
Российской Федерации. 

В научной литературе безопасность Российской 
Федерации также определяется как система, вклю-
чающая в себя в качестве элементов экономиче-
скую, социальную, военную, информационную 
безопасность. Так, Т. С. Улыбина исходит из того, 
что безопасность Российской Федерации есть си-
стема, обеспечивающая состояние такой защи-
щенности жизненно важных интересов личности, 
общества и государства в политической, экономи-
ческой, социальной, военной, информационной, 
экологической и других сферах от реальных дей-
ствующих ей во вред факторов, а также от вну-
тренних и внешних угроз, которая характеризует-
ся отсутствием недопустимого риска, связанного с 
возможностью нанесения ущерба этим интересам 
[7, с. 64-67]. Фактически такой же позиции при-
держивается В. Н. Рябчук, отмечая, что все «на-
циональные интересы могут быть поставлены под 
угрозу в результате действий внешних сил. Эти 
внешние силы (иностранные государства или орга-
низации) способны причинить и реальный ущерб 
указанным национальным интересам России. 
Поэтому все эти национальные интересы России 
включаются в качестве подсистем в систему, ох-
раняемую внешней безопасностью Российской 
Федерации» [8, с 385].

Указав в диспозиции нормы ст. 275 УК России 
на оказание иной помощи, законодатель тем са-
мым оставил открытым перечень деяний, которые 
могут образовывать объективную сторону госу-
дарственной измены. По нашему мнению, в этот 
перечень могут входить и те деяния, которые преду- 
смотрены в Особенной части УК России, в част-
ности в ст. 205, 222.1, 223.1, 280, 281, 282, 340–346 
и др. УК России. 

Как представляется, в этой же логике находится 
решение законодателя установить Федеральным 
законом от 28.04.2023 № 157-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Федерации 
и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» максимальное наказание 
за государственную измену – пожизненное ли-
шение свободы, так как государственная измена 
«поглощает» любые умышленные деяния, совер-
шенные российским гражданином по оказанию 
помощи иностранному адресату в деятельности 
против безопасности Российской Федерации.

Таким образом, по нашему мнению, соверше-
ние российским гражданином инициативно или по 
заданию иностранного адресата в рамках оказания 
помощи иностранному адресату деятельности, 
направленной против безопасности Российской 
Федерации, например террористического акта  
(ст. 205), незаконного изготовления взрывчатых 
веществ, незаконных изготовления, переделки 
или ремонта взрывных устройств (ст. 223.1), пу-
бличных призывов к осуществлению действий, 
направленных на нарушение территориальной 
целостности Российской Федерации (ст. 280.1), 
диверсии (ст. 281), имеет своим объектом безопас-
ность Российской Федерации. Во всех указанных 
случаях выявляется одно преступление – государ-
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ственная измена в форме иного оказания помощи 
иностранному адресату в проведении деятельно-
сти против безопасности Российской Федерации. 

В ст. 275 УК России государственная измена 
сконструирована как составное преступление, ох-
ватывающее два и более различных преступных 
действий, взаимосвязанных между собой местом, 
временем и мотивом совершения [9, с. 47–53]. 
Безусловно, если бы каждое из указанных дей-
ствий было совершено вне связи с другим, то они 
бы квалифицировались самостоятельно.

На таких теоретических основах построе-
на правовая позиция Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
18.05.2023 № 11 «О практике рассмотрения су-
дами уголовных дел о преступлениях против во-
енной службы». Согласно этому постановлению,  
нарушение российским военнослужащим прави-
ла несения того или иного вида специальной во-
енной службы (ст. 340–344 УК) в целях оказания 
помощи иностранному адресату в деятельности, 
направленной против безопасности Российской 
Федерации, несмотря на то что каждое из этих 
деяний образует отдельное преступление, должно 
оцениваться только как государственная измена 
в форме оказания иной помощи в деятельности, 
направленной против безопасности Российской 
Федерации (ст. 275 УК России), в силу их взаи-
мосвязанности между собой местом, временем и 
мотивом совершения. 

Пленум также исходил из того, что если рос-
сийский военнослужащий добровольно сдался 
в плен в целях участия в составе непосредствен-
но противостоящих Российской Федерации сил  
(войск) противника и участвовал в указанных дей-
ствиях, то его действия являются государственной 
изменой в виде перехода на сторону противника 
и подлежат квалификации только по ст. 275 УК 
России. Если же лицо сдалось в плен в целях уча-
стия в вооруженном конфликте на стороне против-
ника, но по не зависящим от него обстоятельствам 
не смогло участвовать в вооруженном конфликте, 
содеянное оценивается только как приготовление 
к государственной измене в форме перехода на 
сторону противника. 

Единым объектом преступного посягательства 
для всех альтернативных деяний, образующих объ-
ективную сторону государственной измены, высту-
пает безопасность Российской Федерации; субъект 
также един – гражданин Российской Федерации; 
деяние совершается с прямым умыслом.

В. Н. Кудрявцев, оценивая аналогичные ситу-
ации, отмечал, что содеянное следует рассматри-
вать как единое преступление, а не как идеальную 
совокупность, если нарушенные объекты нахо-
дятся между собой в отношении подчинения или 
один является частью другого; наступившие по-
следствия входят в один и тот же комплекс, пред-
усмотренный данной уголовно-правовой нормой  
[10, с. 292–294]. Такой концептуальный подход оз-
начает, что в процессе квалификации противоправ-
ность и общественная опасность деяния должны 
определяться во взаимосвязи; деяние должно при-

знаваться преступлением не только формально, 
с точки зрения соответствия уголовно-правовой 
норме, но и по существу [11, с. 64–75].

Например, если исходить из того, что совер-
шение российским гражданином взрыва в целях 
устрашения населения и в целях оказания помо-
щи иностранному адресату в его деятельности, 
направленной против безопасности Российской 
Федерации, складывается из двух преступлений, 
то содеянное образует совокупность преступле-
ний (государственную измену и террористический 
акт, ст. 275 и 205 УК России). В таком случае, со-
гласно ст. 69 УК России, за каждое совершенное 
преступление наказание назначается отдельно,  
а окончательное наказание назначается путем ча-
стичного или полного сложения наказаний, вплоть 
до пожизненного лишения свободы [12, с. 44–61]. 
Фактически лицо получит два уголовных наказания 
за одно преступление – государственную измену в 
форме оказания иной помощи, – выразившееся в 
совершении деяния в целях устрашения населения 
и в целях оказания помощи иностранному адреса-
ту в его деятельности, направленной против безо-
пасности Российской Федерации. Никаких других 
деяний, имеющих уголовно-правовое значение, 
российский гражданин не совершал. В приведен-
ном примере имеется одно деяние, один объект 
преступного посягательства, один субъект и одна 
субъективная сторона. Следовательно, наказание 
должно назначаться только за одно преступление. 
Квалификация содеянного в указанных выше слу-
чаях по совокупности деяний не согласуется с за-
коном. 

Таким образом, умышленное совершение рос-
сийским гражданином деяний, объективно схожих 
с террористическим актом (ст. 205 УК России), 
диверсией (ст. 281 УК России), нарушением пра-
вил несения видов специальной военной службы  
(ст. 340–344 УК России) или иными преступлени-
ями, предусмотренными Особенной частью УК 
России, для оказания помощи иностранному адре-
сату в его деятельности, направленной против без-
опасности Российской Федерации, кроме деяний, за 
совершение которых в Особенной части УК России 
предусмотрено наказание в виде смертной казни, 
образует только одно преступление – государствен-
ную измену в форме иного оказания помощи.

Вместе с тем совершение российским гражда-
нином в рамках оказания помощи иностранному 
адресату в его деятельности, направленной про-
тив безопасности Российской Федерации, квали-
фицированного убийства, посягательств на жизнь 
государственного или общественного деятеля, на 
жизнь лица, осуществляющего правосудие или 
предварительное расследование, на жизнь сотруд-
ника правоохранительного органа, актов геноцида 
должно оцениваться по совокупности преступле-
ний, предусмотренных ст. 275 УК России и ч. 2  
ст. 105, ст. 277, 295, 317, 357 УК России соответ-
ственно. За совершение данных преступлений 
предусмотрено максимальное наказание в виде 
смертной казни. 
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На сегодняшний день возникает необходи-
мость последовательного новаторства законода-
тельных, организационных и практических мер 
противодействия преступлениям коррупционной 
направленности, что определено реализацией 
Российской Федерацией уголовно-правовой поли-
тики в рамках государственной стратегии по про-
тиводействию растущим угрозам государственной 
и общественной безопасности [1, c. 87]. По све-
дениям Организации Объединенных Наций (да- 
лее – ООН), коррупция год за годом «выводит» из 
мировой экономики 2,6 трлн долл. Генеральная 
прокуратура России назвала цифры ущерба, на-
несенного коррупционными преступлениями в 
России за последние два года, – более 100 млрд 
руб. [2]. Кроме того, МВД России за 2023 год воз-
местило гражданам 50 млрд рублей ущерба, кото-
рые они понесли в результате преступлений кор-
рупционной направленности [3].

Основным субъектом противодействия пре-
ступлениям коррупционной направленности при 
исполнении государственных (муниципальных) 
контрактов являются органы внутренних дел 
Российской Федерации, в частности подразделе-
ния экономической безопасности и противодей-
ствия коррупции. Подразделения экономической 
безопасности и противодействия коррупции за 
последние несколько лет осуществляют серьез-
ную работу по выявлению и документированию 
исследуемых видов преступлений (к примеру, 
хищение бюджетных денежных средств, выде-
ленных на строительство космодрома Восточный; 
злоупотребление должностными полномочиями 
в процессе реализации и расходования бюджет-
ных денежных средств; хищение бюджетных де-
нежных средств, выделенных на строительство 
объекта к чемпионату мира по футболу 2018 года  
в г. Калининграде, и проч.).

Как показывают результаты исследования 
«Бизнес-барометра коррупции», наиболее коррум-
пированная сфера – это сфера закупок. По мнению 
респондентов, именно в сфере закупок в рамках 
применения Федерального закона № 223-ФЗ «О за-
купках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» совершается большое количе-
ство преступлений коррупционной направленности 
[4], что, по нашему мнению, нельзя отрицать.

Как справедливо отмечает С. Г. Еремин, «под 
выявлением преступления нами понимается обна-
ружение, установление сведений о действии (без-
действии), событии, содержащем признаки уго-
ловно наказуемого деяния. Следует отметить, что 
в процессе выявления преступления необходимо 
не только установить лицо либо факт причинения 
материального ущерба в результате реализации 
процедуры государственной закупки, но и взаи-
мосвязь указанных элементов» [5, c. 124].

На наш взгляд, к наиболее коррупционным 
проявлениям в сфере закупок следует относить: 
осуществление строительно-монтажных и про-
чих работ (в том числе по капитальному ремон-
ту – 41  %); осуществление ремонтных работ на 
объектах транспортной инфраструктуры – 32  %  
[6, c. 41–49] и иные.

Анализ материалов правоприменительной пра- 
ктики показывает, что наиболее распространен-
ными способами совершения коррупционных и 
экономических преступлений в бюджетной сфере 
являются:

– злоупотребление должностными полномочи-
ями (превышение должностных полномочий) со 
стороны должностных лиц заказчика (в том числе 
при подписании актов о приемке выполненных ра-
бот и справок о стоимости выполненных работ);

– взяточничество при проведении тендера (аук-
циона), реализации государственного (муници-
пального) контракта (договора подряда (субподря-
да)), принятии объемов выполненных работ, сдачи 
объекта в эксплуатацию;

– халатности при проведении тендера (аукцио-
на) и принятии объемов выполненных работ;

– хищения бюджетных денежных средств по-
средством фиктивного трудоустройства граждан и 
получения за них заработной платы (включая пре-
мии);

– хищения бюджетных денежных средств по-
средством предоставления и подписания фиктив-
ных документов на право получения грантов (суб-
сидий) в рамках государственных программ;

– вывод и легализация бюджетных денежных 
средств через аффилированные подрядные (суб-
подрядные) организации и т. д. [1, c. 88].

Предлагаем конкретно рассмотреть такие спо-
собы совершения преступлений, как злоупотре-
бление должностными полномочиями при при-
емке товарно-материальных ценностей в рамках 
исполнения государственных (муниципальных) 
контрактов, подготовка подложных коммерческих 
предложений для образования начальной (макси-
мальной) цены контракта (далее – НМЦК) при за-
купке товаров с завышенными ценами через аффи-
лированных лиц.

Так, гр. Б., являясь должностным лицом – 
заместителем министра просвещения и нау-
ки по делам молодежи Кабардино-Балкарской 
Республики (далее – Минпросвещения КБР)  
и ответственным за реализацию национального 
проекта «Образование», злоупотребив своими 
должностными полномочиями при исполнении 
государственных контрактов по поставке мебе-
ли для нужд Минпросвещения КБР, допустил 
халатность при приемке товарно-материальных 
ценностей. Действия гр. Б. повлекли существен-
ное нарушение законных интересов государства, 
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в результате чего причинен ущерб на сумму  
2,7 млн руб.

По другому делу: гр. С., являясь заместите-
лем председателя комитета по образованию ад-
министрации Р-го городского округа, используя 
свои служебные полномочия вопреки интересам 
службы, осуществлял подготовку подложных ком-
мерческих предложений для образования НМЦК 
по закупке учебных пособий и музыкальных ин-
струментов с завышенными ценами через под-
контрольного ему индивидуального предпринима-
теля (далее – ИП). Так, гр. С. предложил НМЦК, 
после чего аффилированному ИП был направлен 
для подписания проект сметы и контракта. Далее 
гр. С. представил в комитет финансов, налоговой 
политики и казначейства администрации платеж-
ный документ с приложением муниципального 
контракта и документов, подтверждающих выпол-
ненные работы, с целью перечисления бюджетных 
средств подконтрольному поставщику. В результа-
те выполненных работ коммерческий доход под-
контрольного гр. С. ИП от исполнения муници-
пального контракта составил более 332 тыс. руб.

Помимо злоупотребления должностными пол-
номочиями в исследуемой проблеме, совершаются 
и иные преступления коррупционной направлен-
ности, такие как взяточничество и халатность.

Так, в период времени с 2009 по 2016 г.  
гр. П., занимая должность главы г. Владивостока, 
обеспечил приобретение строительных матери-
алов МУПВ «ДВ» в аффилированных органи-
зациях, которые входят в группу компаний «В». 
Следует отметить, что МУПВ «ДВ» в рамках ис-
полнения муниципальных контрактов приобрета-
ло строительные материалы только у ГК «В». За 
договорные взаимоотношения гр. П. получил от 
руководителя ГК «В» незаконное вознагражде-
ние в виде денежных средств, иного имущества 
и оказания услуг имущественного характера на 
общую сумму более 75 млн руб. Кроме того, ди-
ректор МУПВ «ДВ» также принимал участие 
в противоправных действиях из корыстной за-
интересованности. Таким образом, экс-глава  
г. Владивостока гр. П. признан виновным в со-
вершении преступлений, предусмотренных ч. 6  
ст. 290, ч. 3 ст. 285 УК РФ, п. «а» ч. 2 ст. 204  
УК РФ; руководитель ГК «В» гр. П1. – ч. 5 ст. 291 
УК РФ и п. «а» ч. 2 ст. 204 УК РФ [7].

В другом случае в рамках расследования уго-
ловного дела следователями устанавливаются 
обстоятельства прорыва дамбы в Орске. СУСК 
России по Оренбургской области возбуждено уго-
ловное дело по признакам преступлений, преду- 
смотренных ч. 1 ст. 216 УК РФ и ч. 1 ст. 293 УК 
РФ. В настоящее время в рамках предваритель-
ного расследования следователи оценивают дей-
ствия должностных лиц, ответственных за стро-
ительство, обслуживание и эксплуатацию дамбы.

По данным областной прокуратуры, дам-
ба введена в эксплуатацию в 2010 году. Органы 
Государственного надзора за техническим состоя-
нием самоходных машин и других видов техники 

(далее – Гостехнадзор) ранее выявляли нарушения 
при содержании дамбы и направляли предписа-
ния в уполномоченный орган, однако они не были 
устранены [8].

Халатность является преступлением экономи-
ческой направленности и наиболее распростране-
на в сфере оборонно-промышленного комплекса в 
рамках исполнения государственного оборонного 
заказа, мероприятий мобилизационного резер-
ва и федеральных целевых программ в области 
обеспечения обороны и безопасности государ-
ства. Кроме того, преступление, предусмотренное  
ст. 293 УК РФ, относится к перечню преступлений, 
совершенных в бюджетной сфере, при условии их 
совершения в рамках реализации национальных 
проектов (программ), государственных программ, 
государственных (в том числе оборонных) заказов 
(контрактов, договоров) или муниципальных кон-
трактов, и связанных с завладением бюджетными 
средствами [9].

Итак, перечень источников информации о со-
вершении преступлений коррупционной направ-
ленности при приемке товарно-материальных 
ценностей, при проведении торгов на поставку 
товаров в рамках исполнения государственных 
(муниципальных) контрактов аналогичен исполь-
зуемому перечню по делам о хищении бюджетных 
денежных средств при поставке оборудования и 
материалов для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд. 

Так, получение первичной оперативно значи-
мой информации осуществляется гласным (по-
средством письменного заявления потерпевшей 
стороны – представителя заказчика – главного 
распорядителя бюджетных средств) и негласным 
(в рамках оперативно-розыскной деятельности по-
средством получения конфиденциальной инфор-
мации) путем.

Документирование преступлений коррупцион-
ной направленности ведется при приемке товарно-
материальных ценностей, при проведении торгов 
на поставку товаров в рамках исполнения государ-
ственных (муниципальных) контрактов.

Так, в процессе осуществления оперативно-ро-
зыскного мероприятия «наведение справок» со-
трудникам подразделений экономической безопас-
ности и противодействия коррупции необходимо 
провести анализ: 

– в сети Интернет по конкретному учрежде-
нию образования либо социального обеспечения: 
о лицах, участвующих в торгах и побеждающих на 
аукционах как единственный участник; о заклю-
чении контрактов (договоров) на осуществление 
определенных видов работ, договоров купли-про-
дажи материальных ценностей организациями, 
получившими бюджетные денежные средства в 
рамках реализации государственных программ;  
о лицах, ответственных за проведение торгов;

– в банковских организациях: выписок о дви-
жении денежных средств по лицевым счетам юри-
дических лиц, постоянно побеждающих в торгах 
(аукционах);
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– в территориальном органе Федеральной на-
логовой службы: открытых и закрытых расчетных 
счетов юридических лиц; уставных документов 
юридических лиц; бухгалтерской и налоговой от-
четностей;

– в территориальных подразделениях Феде- 
ральной антимонопольной службы (далее – ФАС 
России): о руководителях (представителях) юри-
дических лиц; о результатах проведенных прове-
рок; 

В ходе проведения оперативно-розыскного ме-
роприятия «исследование предметов и докумен-
тов» изучению подлежат:

– у исполнителя государственного (муници-
пального) контракта (договора): документы о 
штатной численности; наличие лицензий, разре-
шений, необходимого оборудования для испол-
нения договорных обязательств; участие в иных 
закупочных процедурах; при наличии субподряд-
чиков – сведения по каждому субподрядчику;

– в организации, где работает должностное лицо: 
приказ о создании контрактной службы; коммер-
ческие предложения от различных юридических 
лиц для участия в проводимом тендере (аукционе); 
трудовой договор с государственным (муниципаль-
ным) служащим и иными юридическими лицами, 
а также дополнительные соглашения к трудовому 
договору; документы по заключенным государ-
ственным (муниципальным) контрактам; товарные 
накладные, товарно-транспортные накладные, пла-
тежные поручения и прочее.

В ходе проведения оперативно-розыскного ме-
роприятия «опрос» устанавливается:

– у специалистов контрактной службы: кто из 
сотрудников размещает в единой информацион-
ной системе в сфере закупок план-график и вносит 
в него изменения; кто определяет и обосновыва-
ет НМЦК, цену контракта, заключаемого с един-
ственным поставщиком (при наличии); кто опре-
деляет начальную цену единицы товара, работы, 
услуги, начальную сумму цен единиц товаров, ра-
бот, услуг, максимальное значение цены государ-
ственного (муниципального) контракта; кто осу-
ществляет размещение проекта государственного 
(муниципального) контракта; кто обеспечивает 
заключение государственного (муниципального) 
контракта с участником закупки; по какой причине 
победитель в установленный законом срок не под-
писал проект государственного (муниципального) 
контракта; каким образом происходит процедура 
заключения дополнительных соглашений к госу-
дарственному (муниципальному) контракту;

– у аффилированных юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей, подконтрольных 
должностному лицу: когда и в каких целях заре-
гистрировано юридическое лицо или ИП; велась 
ли фактическая финансово-хозяйственная дея-
тельность; участвовал ли победитель в реальной 
деятельности юридического лица или ИП; оформ-
лялись ли доверенности; в каких банковских орга-
низациях открывались лицевые счета; занимался 
ли подбором товара через сеть Интернет; прини-

мал ли участие в заключении государственного 
(муниципального) контракта на приобретение то-
варов; кто подавал декларации в налоговый орган;

– у директора и заместителей главного за-
казчика: когда был опубликован аукцион, какова 
НМЦК; когда было окончание подачи заявок, кто 
был признан победителем; как определялись цены 
для формирования коммерческих предложений; 
какие профильные сайты, специализирующиеся 
на поставке товара, предмета торгов, использо-
вались; каким образом принимались объемы вы-
полненных работ; кто присутствовал при приемке 
выполненных работ.

Кроме того, в ходе вышеуказанных оператив-
но-розыскных мероприятий необходимо устано-
вить: кто осуществлял контроль за подготовкой 
документации для проведения торгов (техниче-
ского задания, НМЦК), получения коммерческих 
предложений от юридических лиц, проверку 
правильности составления государственных (му-
ниципальных) контрактов, а также контроль за 
исполнением; кто проверял и подписывал обо-
снования НМЦК; от каких юридических лиц были 
получены коммерческие предложения для расчета 
НМЦК; были ли среди них подконтрольные заказ-
чику лица; как определялись цены для формиро-
вания коммерческих предложений, сайты каких 
профильных интернет-магазинов использовались; 
кто входил в комиссию, рассматривающую заявки 
для участия в торгах; были ли юридические лица, 
чьи заявки на участие в аукционе были отклонены, 
по каким причинам; у каких организаций были за-
прошены счета на закупку полного ассортимента 
товаров для исполнения государственного (муни-
ципального) контракта.

В обязательном порядке необходимо устанав-
ливать контакт между заказчиками и руководите-
лями (представителями) юридических лиц, кото-
рые без соответствующих законных оснований не 
были допущены к участию в закупке, либо отказа-
лись от участия в торгах (аукционах), либо отка-
зались от исполнения уже заключенного государ-
ственного (муниципального) контракта в пользу 
аффилированных коммерческих структур.

Оперативно значимая информация может по-
ступать в процессе проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий «прослушивание теле-
фонных переговоров» и «снятие информации с 
технических каналов связи», на основании чего 
составляется рапорт об обнаружении признаков 
состава преступления. Кроме того, при получе-
нии оперативной информации о возможных кор-
рупционных связях между должностным лицом 
и представителями юридических лиц проводится 
комплекс вышеуказанных оперативно-розыскных 
мероприятий в отношении фигурантов.

Вместе с тем большинство коррупционных 
схем содержат в себе разнообразные формы пред-
варительного преступного сговора между долж-
ностными лицами заказчика и представителями 
юридических лиц, участвующих в тендере (аукци-
оне), к примеру:
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– должностные лица заказчика устанавливают 
необоснованно сжатые сроки выполнения работ;

– должностные лица заказчика принуждают за-
ключать договоры субподряда с аффилированны-
ми ему юридическими лицами;

– должностными лицами заказчика вносятся 
фиктивные данные в единую информационную 
систему в сфере закупок (локальные сметные ре-
сурсные расчеты, техническая документация и 
прочее);

– составляются заведомо ложные и фиктивные 
коммерческие предложения с искусственно зани-
женными ценами;

– в целях уменьшения заинтересованности 
иных потенциальных подрядных организаций на 
выполнение определенных видов работ должност-
ные лица заказчика устанавливают заведомо не-
конкурентоспособную цену контракта [10, c. 32].

Не менее важной особенностью, накладыва-
ющей свой отпечаток на оперативно-розыскную 
деятельность органов внутренних дел Российской 
Федерации по выявлению и раскрытию экономи-
ческих и коррупционных преступлений, соверша-
емых при освоении бюджетных средств, является 
либерализация уголовной политики в сфере эко-
номики [11, c. 449–452]. Кроме того, необходимо 
понимать, что «процесс глобализации затраги-
вает и деятельность по выявлению и раскрытию 
экономических и коррупционных преступлений, 
совершаемых при освоении бюджетных средств. 
Доступ к электронным информационным базам во 

многом подтолкнул криминальные структуры на 
использование цифровых технологий в противо-
правных (корыстных) целях» [12, c. 127].

В заключение отметим, что выявление при-
знаков составов преступлений коррупционной 
направленности и документирование фактов 
противоправной деятельности при заключении 
государственных (муниципальных) контрактов с 
целью привлечения виновных лиц к уголовной от-
ветственности вызывает определенную сложность 
[13, c. 138], особенно в исследуемой нами сфере. 
Коррупционная составляющая в сфере проведе-
ния торгов, заключения и исполнения государ-
ственных (муниципальных) контрактов, а также 
в рамках приемки выполненных работ оказывает 
негативное воздействие на совершенствование су-
ществующих правоотношений. 

Таким образом, на основании вышеизложенно-
го можно заключить, что значимость преступле-
ний коррупционной направленности определяется 
их ролью как одного из наиболее деструктивных 
факторов, который носит системный характер, 
существенно снижает экономическое и социаль-
но-политическое совершенствование общества и 
обеспечивает доминирование частных интересов 
в государственном и муниципальном управле-
нии, в связи с чем актуализируется оперативно-
розыскная деятельность органов внутренних дел 
Российской Федерации по борьбе со взяточниче-
ством и иными преступлениями коррупционной 
направленности.
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Формирование, развитие Русского государства 
в период Московского царства и его последующая 
трансформация в империю через серию реформ и 
завоеваний Петра I опирались (прямо или косвен-
но) на определенный набор ценностных норм и 
ориентаций, которые были созвучны православно-
му христианству (как официальной государствен-
ной религии) и обеспечивались в правовом отно-
шении взаимными усилиями светской и церковной 
властей. При этом именно Церковь выступала 
главным носителем, хранителем и ретранслято-
ром тех идей, которые сегодня именуются тради-
ционными российскими духовно-нравственными 
ценностями. Церковь обеспечивала их идеологи-
ческое обоснование, в то время как государство 
по мере сжатия автономной судебной юрисдикции 
Церкви на волне усиления абсолютистских тен-
денций стремилось максимизировать собствен-
ные, в том числе правовые и уголовно-правовые, 
возможности в деле их защиты.

Ярким, крупным свидетельством «соработни-
чества» светской и церковной властей в деле пре-
зентации и защиты ценностей в рассматриваемый 
временной отрезок можно признать содержание 
уникального исторического памятника, к сожале-
нию, редко вовлекаемого в исторический обзор 
при проведении уголовно-правовых исследова-
ний, – Стоглава. 

Стоглав представляет собой сборник решений 
поместного собора Русской православной церк-
ви, который проходил в 1551 году по инициати-
ве и при непосредственном участии царя Ивана 
IV Грозного. Особое место в обсуждении собо-
ра и подготовленном по его итогам Уложении 
(получившем наименование Стоглав [1]) заняли 
именно царские вопросы к иерархам Церкви, 
направленные на искоренение ересей и народ-
ных суеверий, укрепление благочиния, приня-
тие мер к развитию религиозного образования. 
Обоснование ответов на них в предписаниях со-
бора охватывает большое число тем: от полемики 
по поводу вероисповедных догматов с еретиками 
до критики различных житейских обычаев, кото-
рые отвергались как безнравственные или откро-
венно языческие [2, с. 21–22]. 

Оценивая этот документ, историю его появле-
ния, содержание и значение, можно утверждать, 
что в нем мы встречаем первую попытку офи-
циального обсуждения и закрепления системы 
ценностных ориентаций российского общества. 
Преодолев в основных чертах двоеверие (конку-
ренцию христианства и язычества), раздроблен-

ность, создав и укрепив систему органов центра-
лизованной государственной власти, российское 
общество и государство подводило определен-
ный итог предшествовавшему этапу развития и 
определяло для себя ценностные ориентиры бу-
дущего. При этом, что особенно важно, опреде-
ляло официально, письменно, при совместном 
участии государственного аппарата и церковной 
организации. 

«Моральному облику» мирян посвящены гла-
вы 33, 36–40, 52 Стоглава. В них внимание Собора 
привлекают такие проблемы, как:

– внешний вид прихожан в церкви («в церквах 
божиих в соборных и приходных стоят без страха 
и в тафьях, и в шапках, и с посохи. … и говор, и 
ропот, и всяко прекословие, и беседы, и смрадные 
словеса»);

– внешний вид граждан в быту («порицаемся 
хрестьяне а в тридцать лет и старые главы бреют 
и брады и ус, и платье и одежи иноверных земель 
носят, то почему познати хрестьян»);

– пьянство («понеже бо пьянство начало и ко-
нец всем злым», «иже бо чрево насыщаяй излиш-
не и блудно и пьянственно живый сей есть враг 
Христов»);

– сквернословие («лаются без зазору всегда 
всякими укоризнами неподобными, скаредными… 
и богомерзкими речьми»);

– бытовое межличностное общение («чтобы 
промеж себя и в соседстве жили любовно: не кра-
ли и не розбивали, и не ябедничали, и налживе не 
послушествовали, и чюжаго не восхищали, и сами 
не обидели и скверными речьми не укорялися»);

– половая распущенность («А содомския бы 
скверныя дела в православных крестьянех муже-
ложство и скотоложство и рукоблудие и всякая 
нечистота никогда же не именовалася вашим свя-
щенническим поучением и наказанием»); 

– семейное воспитание детей («Также и чада их 
родителей своих почитали бы и слушали во всем 
по священным правилом. Иже чтет родителя своя, 
той от грех своих и от бога прославится. Аще ли 
кто злословит родителя, и сей пред богом грешен 
есть, а от людей проклят. Аще ли биет отца или 
матерь, от церкви да отлучится и смертию да ум-
рет»);

– необходимость повышения уровня грамотно-
сти и нравственности детей («чтобы… все право-
славные хрестьяне в коемждо граде предавали им 
своих детей на учение грамоте… И те бы священ-
ники… учили своих учеников страху божию и 
грамоте, и писати, и пети, и чести со всяким ду-
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ховным наказанием, наипаче же всего учеников бы 
своих брегли и хранили во всякой чистоте и олюли 
их ото всякого растления, наипаче же от скверного 
содомского греха и рукоблудия и ото всякия нечи-
стоты»);

– пренебрежение исконными обычаями и заим-
ствование иностранных нравов («В коейждо, убо 
рече, стране законы и отчиная не приходят друг 
ко другу, но своего обычая кийждо закон держит; 
мы же православнии, закон истинный от бога при-
емше, розных стран беззакония осквернихомся, 
обычая злая от них приимше, темже от тех стран 
томимы есмя и расточаями виною нашея похоти и 
обычая, и сего ради казнит нас бог за таковая пре-
ступления»);

– распространение ересей, лжеучений, лже-
пророков, нежелательной литературы («во своем 
пределе по всем градом запретити и заповедати 
с великим духовным запрещением, чтобы право-
славные хрестьяне таких богоотреченных и .. от-
верженных тех всех еритических книг у себя не 
держали и не чли»; «и где таковые прелестники, 
нарицаемые лживые пророки, обрящутся и учнут 
смущати православных крестьян всякими бого-
мерзкими прельщении... и таких бы прелестников 
православные хрестьяне не слушали и из домов от 
себя изгоняли»).

Как видим, вполне явственно оформлен корпус 
высоконравственных, непосредственно связанных 
с православием ценностных ориентиров, которым, 
по совместному представлению церковной и свет-
ской иерархии, должно отвечать российское обще-
ство и государство. Эти ориентиры были названы, 
а в поддержку им определена необходимость од-
новременного – и светского, и церковного – слу-
жения. Составители Стоглава пытались опереть-
ся и на светскую власть, призывая царя налагать 
наказания на виновных в нарушении и поругании 
ценностей, и на власть Церкви, определяя путь ис-
правления морального облика мирян посредством 
наставлений и поучений духовных лиц, а также 
оказания помощи незащищенным группам насе-
ления [3, с. 19, 20].

Важно при этом подчеркнуть, что в своеобраз-
ной и характерной для средневековья форме про-
возглашенные ценности были вполне отчетливо 
отрефлексированы в качестве основы, выражаясь 
современным языком, политики национальной бе- 
зопасности. А именно: они были признаны усло-
вием исполнения исторической миссии человека 
и государства, которая нашла отражение в извест-
ных установках религиозной историософии о соот-
ношении земной и небесной жизни. Если главная 
цель истории – полная реализация замысла Творца 
и установление Царства Божьего, то вся земная 
жизнь человека должна служить приготовлением к 
этому «финалу». Но поскольку только соблюдение 
определенных нравственных императивов может 
обеспечить человеку место с Богом на небесах, то 
задача не только Церкви, но государя (чья власть – 
от Бога) и государства в целом – обеспечить и по 
возможности гарантировать этот процесс нрав-

ственного предуготовления человека к загробной 
и вечной жизни. Это обстоятельство сегодня прямо 
зафиксировано в Основах социальной концепции 
Русской православной церкви. Так, сказано, в част-
ности: «Возникновение земного государства долж-
но быть понимаемо не как изначально богоустанов-
ленная реальность, но как предоставление Богом 
людям возможности устроять свою общественную 
жизнь исходя из их свободного волеизъявления,  
с тем чтобы таковое устроение, являющееся от-
ветом на искаженную грехом земную реальность, 
помогало избежать еще большего греха через 
противодействие ему средствами мирской власти»  
[4, п. III.1]. «Священное Писание призывает власть 
имущих использовать силу государства для огра-
ничения зла и поддержки добра, в чем и видится 
нравственный смысл существования государства» 
[4, п. III.2]. Той же цели служит и право. Как вер-
но заключают современные исследователи, в рам-
ках религиозной традиции, «государство и право, 
таким образом, есть установленные людьми бого-
сообразные средства, при помощи которых они 
должны противостоять греху, способствуя дости-
жению цели исторического процесса – построе-
нию Царства Божьего» [5, с. 61]. Отказывать этой 
средневековой идее спасения в принципиальном 
тождестве с современной идеей обеспечения без-
опасности едва ли будет правильным. Религиозная 
средневековая концепция безопасности и есть, по 
сути, концепция спасения, в рамках которой соблю-
дение нравственных, духовных ценностей является 
основополагающим компонентом.

Эта мысль была прямо зафиксирована еще 
в одном средневековом документе XVI века – 
Домострое [6, с. 88–133], часть 28 которого 
гласила: «А кто живет не по-божески, не по-
христиански, страха Божия не имеет и отческого 
предания не хранит, и о церкви Божьей не радеет, 
и Святого Писания не требует, и отца духовного 
не слушает, совету добрых людей и наставлениям 
не вникает по-божески, чинит неправды всякие 
и насилие (дальше шло масштабное перечисле-
ние различных преступлений и пороков. – Ф. Ч.), 
прямиком все вместе в ад попадут, да и здесь уже 
прокляты всеми. Во всех тех запретных делах не 
помилует Бог, люди же проклянут». Подчинение 
и почитание государственной власти (как и вла-
сти вообще) здесь также рассматривается в каче-
стве элемента концепции спасения (читай – бе- 
зопасности). В части 6 Домостроя сказано: «Бойся 
царя и служи ему верно, всегда о нем Бога моли. 
И лживо никогда не говори с ним, но с почтением 
правду ему отвечай, как самому Богу, во всем ему 
повинуясь. Если земному царю с правдою слу-
жишь и боишься его, научишься и небесного царя 
страшиться: этот – временен, а небесный вечен, 
он – судья нелицемерный, каждому воздаст по де-
лам его. Также и князьям покоряйтесь, воздавая 
им должную почесть, ибо посланы Богом карать 
злодеев и награждать добродетельных».

С историко-правовой точки зрения важно за-
метить, что в отличие от Стоглава, в котором на-
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блюдается некоторое смешение религиозных и 
государственных нормативных установлений, До- 
мострой – литературный памятник, содержащий 
всецело нравственные поучения, «очищенные» от 
государственной и правовой догмы, четко обрисо-
вывавший обязанности человека по отношению 
к церкви, царю и другим людям. В дополнение и 
в некотором (формальном) смысле в противовес 
ему развивается система сугубо правовых норм 
и предписаний, отраженная в судебниках XIV– 
XVI веков и достигшая своего расцвета в 
Соборном Уложении 1649 года. К XVII веку две 
системы нормативной регуляции – мораль и пра-
во – были окончательно «разведены», приобрели 
автономный статус, что существенным образом 
отразилось в последующем на всей соционорма-
тивной системе и сфере правосознания. Как писал 
В. Н. Кудрявцев, характеризуя этот момент исто-
рии, «если обычаи и традиции представляли со-
бой некое единство норм поведения и отношения к 
ним населения, то с появлением права произошло 
расчленение, расхождение этих двух элементов: 
с одной стороны, официальные нормы, установ-
ленные извне, с другой – правосознание народа, то 
есть знание, понимание, принятие или отвержение 
этих норм» [7, с. 34].

Историческое «разведение» морали и права, ко-
нечно, не привело к деморализации права вообще. 
Оно лишь открыло путь к внедрению в правовые 
документы нормативных предписаний подчер-
кнуто управленческого свойства, лишенных нрав-
ственной коннотации, а порой и нравственной 
поддержки общества (что открыто проявило себя 
в правовой истории Петровской России). В то же 
время такое «разведение» позволило государству 
избирательно подходить к решению вопроса о 
том, какие моральные нормы поддерживать ре-
прессивной силой уголовного права, какие – из-
живать, а какие – внедрять. Иными словами, право 
стало не просто устанавливать санкции за наруше-
ние сложившихся моральных норм, но и активно 
участвовать в формировании морального уклада. 
При этом ядро уголовного права – нормы о защите 
традиционных моральных ценностей – остается 
достаточно устойчивым еще долгое время, вплоть 
до начала XX века, когда трансформации подвер-
гаются сами традиционные ценности.

Устойчивость уголовно-правовой защиты мо-
ральных ценностей, оформившихся к XVI столе-
тию, наблюдается в трех таких разных по исто-
рическим меркам документах, как Соборное 
Уложение 1649 года, Воинские Артикулы 1715 го- 
да и Уложение о наказаниях уголовных и испра-
вительных 1845 года. Хотя эти уголовно-правовые 
источники и отражают коренные преобразования 
российского общества и государства, хотя они и 
соответствуют трем различным эпохам в истории 
России, с точки зрения нашего исследования допу-
стимо их рассматривать в качестве свидетельства 
единого подхода государства к защите традицион-
ных духовно-нравственных ценностей, поскольку: 
а) сами ценности, несмотря на все преобразования, 

в основе своей оставались неизменными и предо-
пределялись христианским вероучением, ставшим 
не просто официальной, но государственной иде-
ологией; б) механизм уголовно-правовой защиты 
ценностей не претерпел серьезных изменений. 
Надо лишь отметить, что этот механизм начиная 
с XVI–XVII веков все более эволюционировал в 
направлении четкого разграничения светской и 
церковной юрисдикции с ограничением возмож-
ностей последней. Не обсуждая этот сложный и 
противоречивый процесс, зафиксируем главное в 
контексте нашей темы: светская власть, ограничи-
вая правовую и судебную автономию Церкви, ак-
тивно брала именно под свою (то есть собственно 
государственную) защиту тот набор ценностей, 
просветительскому утверждению которых должна 
была способствовать Церковь. Тем самым дело за-
щиты и уголовно-правовой охраны традиционных 
ценностей и моральных норм было признано де-
лом государственной важности. Именно государ-
ственный, то есть унифицированный в масштабах 
всей страны, всеобщий, правовой (а не церковно-
корпоративный и даже не совместный государ-
ственно-церковный), характер охраны традицион-
ных ценностей определял состояние и движение 
уголовного закона в исследуемой нами сфере.

Обозревая тексты Соборного Уложения, Во- 
инских Артикулов и Уложения о наказаниях уго-
ловных и исправительных, можно зафиксировать 
более качественное в юридико-техническом отно-
шении и систематизированное представление пра-
вовых норм, направленных на защиту ценностных 
ориентиров российского общества. 

Первая и весьма обширная их группа была по-
священа защите православной веры как официаль-
ной идеологической основы русского общества и 
статуса Церкви в государстве. 

Соборное уложение [8] явилось первым свет-
ским законодательным памятником, в котором 
были подробно разработаны, определены и по-
ставлены на первое место составы преступных де-
яний против религии. Составы преступных деяний 
против веры были намечены на Стоглавом Соборе 
1551 года, а глава I Уложения являлась как бы 
прямым выполнением его решений. Среди запре-
щенных деяний значились богохульство, перерыв 
литургии, церковный «мятеж», то есть нарушение 
церковной службы произнесением непристойных 
речей, совершение в церкви бесчинств всякого 
рода. Вводилось наказание за совращение право-
славных в иную веру («А будет кого бусурман 
какими ни будь мерами, насильством, или обма-
ном Руского человека к своей бусурманской вере 
принудит»). Весьма подробно соответствующие 
деяния были описаны в Воинских Артикулах [9], 
существенно усиливших наказание в случае их со-
вершения. В первом артикуле значилось, в частно-
сти: «ежели кто из воинских людей найдется идо-
лопоклонник, чернокнижец, ружья заговоритель, 
суеверный и богохулительный чародей: оный по 
состоянию дела в жестоком заключении, в железах, 
гонянием шпицрутен наказан или весьма сожжен 
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имеет быть». Ответственность предусматривалась 
также за склонение чародея к причинению вреда 
другим лицам (арт. 2), недонесение о богохуль-
стве (арт. 5). Самостоятельный раздел о религиоз-
ных преступлениях предусматривало и Уложение  
1845 года (Раздел II. О преступлениях против веры 
и о нарушении ограждающих оную постановле-
ний, ст. 182–262) [10]. Оно дифференцировало от-
ветственность за богохуление по признаку публич-
ности и места совершения преступления (ст. 183, 
184), предусмотрело санкции за кощунство («язви-
тельные насмешки, доказывающие явное неуваже-
ние к правилам и обрядам церкви», ст. 188), уста-
новило наказание за создание и распространение 
печатной и иной подобного рода продукции бо-
гохулительного или кощунственного содержания  
(ст. 187, 189). Самостоятельной регламентации 
здесь подверглись деяния, связанные с отступле-
нием от веры и постановлений Церкви (отвлечение 
от православной веры, в том числе насильствен-
ное, в веру нехристианскую – ст. 190, отвлечение 
от православной веры в иное христианское веро-
исповедание – ст. 195, воспрепятствование пере-
ходу в православную веру – ст. 199, воспитание 
детей не в христианской вере – ст. 192, 198 и др.). 
Большое внимание уделено ответственности за 
распространение ереси и раскольнического уче-
ния (ст. 206 и др.), уклонение от исполнения по-
становлений Церкви, оскорбление святынь и на-
рушение церковного благочиния.

Вторая группа норм, весьма активно развива- 
вшая в XVII–XIX столетиях, – о защите обще-
ственной нравственности. Пожалуй, как никакая 
другая группа предписаний, она, с одной стороны, 
отражала государственный идеал нравственного 
состояния общества, а с другой – демонстрирова-
ла интенсивное, активное внедрение уголовного 
права в область регулирования нравственного по-
ведения людей.

В силу особенностей самой истории обще-
ственной жизни (то есть жизни за пределами 
семьи и вне государственного аппарата) соот-
ветствующие нормы росли по мере роста сферы 
общественного проявления личности. На первых 
порах они ограничивались, по преимуществу, за-
претами азартных игр (здесь – явное влияние хри-
стианства и церкви) и буйства в общественных 
местах (здесь – большее влияние государственных 
интересов). Так, Соборное Уложение в главе XXI 
«О разбойных и о татиных делех» вводило новый 
состав преступления – «игра в карты и зернь» – по 
причине тесной связи таковых деяний со множе-
ством иных преступлений против безопасности 
и собственности («А которые воры на Москве и 
в городех воруют, карты и зернью играют, и про-
игрався воруют, ходя по улицам, людей режут,  
и грабят»). Петр I в Воинских Артикулах уста-
новил наказание за любое уличное беспокойство 
(«Кто ночью в крепостях, или городах на ули-
це, какой крик или какия излишества учинит» –  
арт. 48). Сохраняются традиционные нормы о за-
прете пьянства (арт. 42, 43 Воинского Артикула), 

публичного сквернословия (арт. 177 «от позорных 
речей и блядских песней достойно и надобно вся-
кому под наказанием удержаться») и публичного 
непотребства (арт. 25 «А будет кто мужескаго полу, 
или женскаго, забыв страх Божий и Христианский 
закон, учнут делати свады женками и девками на 
блудное дело»). Косвенно нравственные принци-
пы и нормы морали защищались уникальными 
нормами о наказании за неоказание помощи ли-
цам, подвергшимся разбойному нападению, либо 
за уклонение от погони за нападавшими («А где 
учинитца разбой, а которые сторонние люди, слы-
шачи крик и вопь розбитых людей… на крик и на 
вопь не пойдут... или… разбитые люди учнут за 
разбойники в погоню и на след звать, а те люди 
в погоню за разбойники или на след не пойдут» –  
ст. 26 Уставной книги Разбойного приказа 1616–
1617 годов [11]), а также нормами о запрете разгра-
бления социальных объектов и насилии над мирным 
населением во время военных действий («Когда 
город или крепость штурмом взяты будут, тогда ни-
кто да не дерзает хотя вышняго или нижняго чина, 
церкви, школы или иные духовные домы, шпитали 
без позволения и аказу грабить, или разбивать» –  
арт. 104). Но развернутую, обширную систему 
предписания, защищающие идеалы нравственно-
го поведения в обществе, приобрели в Уложении 
1845 года. Детальная нормативная регламентация 
всех сторон общественной жизни человека обусло-
вила соответствующим образом и множество норм 
об ответственности за нарушение регламентов.  
В рамках нашей темы наибольший интерес вызы-
вает, в частности, Раздел VIII Уложения «О пре-
ступлениях и проступках против общественного 
благоустройства и благочиния», в нем: а) Глава 3 
«О нарушении общественного спокойствия, по-
рядка и ограждающих оныя постановлений», а в 
ее рамках: отд. 2 – о распространении вредных 
слухов (ст. 1156–1158), отд. 3 – о подложном про-
явлении чудес и сего рода обманах (ст. 1159–1164), 
отд. 6, ч. 1 – о бродяжничестве (ст. 1176–1180),  
отд. 7 – о нарушении правил о прошении пода-
яния (ст. 1219–1224), отд. 10 – о запрещенных 
играх, содержании мест для игры сего рода и не-
дозволенных лотереях (ст. 1274–1280); б) Глава 4  
«О преступлениях против общественной нрав-
ственности и нарушении ограждающих оную 
постановлений», а в ее рамках: отд. 1 – о соблаз-
нительном развратном поведении, о противояз-
венных пороках и сводничестве (ст. 1281–1300),  
отд. 2 – о противных нравственности и благопри-
стойности сочинениях, изображениях, представ-
лениях и речах (ст. 1301–1305); в) Глава 5 «О нару-
шении постановлений о цензуре» (ст. 1306–1318); 
г) Глава 6 «О нарушении постановлений о воспи-
тании юношества» (ст. 1319–1322).

Третью группу норм можно оставить без под-
робного освещения. Ее образуют традиционные 
и «вечные» предписания, направленные на защи-
ту сложившегося уклада половых отношений и 
предусматривавшие ответственность за противо-
естественные формы удовлетворения сексуальных 
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потребностей, за насильственные половые престу-
пления, кровосмешение, прелюбодеяния, внебрач-
ные половые сношения и др.

Гораздо больший интерес представляют нор-
мативные предписания, выделенные нами в чет-
вертую группу и отражающие возросшее значение 
ценности человека в общественном сознании, по-
ложившие начало признанию человека, его прав 
и свобод ценностью, достойной включения в раз-
ряд традиционных духовно-нравственных. В рас-
сматриваемый период, разумеется, были сделаны 
только первые шаги в этом направлении. Исходной 
точкой при этом стали нормы о защите традицион-
ных семейных ценностей. 

С одной стороны, они по-прежнему определя-
лись религиозными догматами и императивами 
Домостроя. В Соборном Уложении, к примеру, 
вводилась повышенная ответственность за убий-
ство родителей («за отеческое, или за матерне 
убийство, казнити смертию же безо всякий поща- 
ды» – ст. 1). Здесь же впервые в светском памят-
нике устанавливалось наказание за насилие или 
оскорбление родителей со стороны детей («А будет 
кто сын, или дочь, не помня закона Христианскаго, 
учнет отцу, или матери грубыя речи говорите, или 
отца и матерь с дерзости рукою зашибет… бити 
кнутом» – ст. 4). В Уложении 1845 года эта норма 
была дополнена предписанием об ответственно-
сти детей (по требованию родителей) за «упорное 
неповиновение родительской власти, разврат-
ную жизнь и другие явные пороки» (ст. 2085). 
Традиционными были и нормы о защите институ-
та брака. В Уложении 1845 года им был посвящен 
самостоятельный раздел (Раздел XI «О преступле-
ниях против союза брачного»), в рамках которого 
предусматривалось наказание за противозаконные 
формы заключения брака (похищение с целью 
вступления в брак – ст. 2040, принуждение к бра-
ку – ст. 2041, заключение брака путем обмана –  
ст. 2042, двоебрачие – ст. 2045, 2046, вступление 
в брак в недозволенной степени родства – ст. 2050 
и др.). 

С другой стороны, к XVIII веку происходит 
принципиально важное, по сути, эпохальное «от-
крытие» семьи для внешнего государственного 
вмешательства, снижение абсолютной власти ро-
дителей внутри семьи и переход ее под контроль 
суда и закона. В уголовно-правовой сфере это на-
шло отражение в формировании корпуса внутри-
семейных преступлений против детей и членов 
семьи. Так, Раздел XI Уложения 1845 года «О пре-
ступлениях против прав семейственных» в отд. 3 
«О злоупотреблении прав и нарушении обязанно-
стей супружества» (ст. 2075–2077) первой главы 
содержал нормы об ответственности за жестокое 
обращение мужа с женой или жены с мужем, за 
принуждение супруга к какому-либо противоза-
конному деянию, а отд. 1 «О злоупотреблении 
власти родительской» (ст. 2078–2082) главы 2 
Уложения «О злоупотреблении родительской вла-
стью и о преступлениях детей против родителей» 
содержало нормы о наказании за принуждение ро-

дителями своих детей к браку, к монашеству, за во-
влечение их в преступление.

Этот фундаментальный ценностный сдвиг 
(признание ценности личности) сопровождал-
ся разработкой и закреплением иных норматив-
ных предписаний, направленных на защиту прав 
и свобод человека, разумеется, в духе и в преде-
лах, заданных общественным и государственным 
строем. Среди них – нормы Уложения 1845 года о 
личных оскорблениях (ст. 2008–2016), о наруше-
нии и присвоении прав состояния (ст. 1852–1877), 
о противозаконном задержании и заключении  
(ст. 2025–2030), угрозах (ст. 2035–2039), о произ-
вольном оставлении человека в опасности и не-
оказании помощи погибающему (ст. 1986–1997).

Как видим, уголовно-правовые нормы о защи-
те ценностного уклада российского общества эво-
люционировали, будучи в основе своей направ-
ленными на сохранение и поддержание порядка, 
который с позиций сегодняшнего дня уже вполне 
может быть оценен как порядок, основанный на 
традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностях. Уголовное право при этом, следуя 
своей основной задаче, вычленяло из группы на-
рушений ценностного уклада наиболее опасные, 
в представлении государства, деяния, угрожая в 
случае их совершения и суровыми карательными 
санкциями, и мерами исправительного воздей-
ствия со стороны церковных властей. Государство 
при этом отчетливо сознавало, что далеко не все 
нарушения, с одной стороны, заслуживают уго-
ловно-карательных санкций, а с другой – могут 
быть эффективно предупреждены исключительно 
просветительскими мерами. По этой причине важ-
но обратить внимание на то, что к охране ценност-
ного и нравственного порядка в обществе с конца 
XVIII века привлекается еще одна, новая отрасль 
права – право полицейское (административное – 
в современной его интерпретации). В 1782 году 
«для споспешества доброму порядку» Екатери- 
на II утверждает Устав благочиния, или полицей-
ский [12, с. 326–388], просуществовавший с изме-
нениями вплоть до 1862 года, когда была проведе-
на полицейская реформа.

«Благочиние» есть добрый порядок, благопри-
стойное поведение. И уже в первых статьях Устава 
Екатерина в духе просвещенного абсолютизма 
формулирует идеальные представления о при-
стойном поведении граждан, разделив соответ-
ствующие моральные требования на три группы:

а) правила поведения человека вообще («пра-
вила добронравия»: «Не чини ближнему чего сам 
терпеть не хочешь; не токмо ближнему не твори 
лиха, но твори ему добро колико можешь; буде кто 
ближнему сотворил обиду личную, или в имении 
или в добром звании, да удовлетворит по возмож-
ности; в добром помогите друг другу, веди слепа-
го, дай кровлю неимеющему, напой жаждущего; 
сжалься над утопающим, протяни руку помощи 
падающему; блажен кто и скот милует, буде скоти-
на и злодея твоего споткнется подними ее; с пути 
сошедшему указывай путь»);
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б) правила поведения в семье («правила обя-
зательств общественных»: «Муж да прилепится к 
своей жене в согласии и любви, уважая, защищая 
и извиняя ея недостатки, облегчая ее немощи, до-
ставляет ей пропитание и содержание по состоя-
нию и возможности хозяина; жена да пребывает 
в любви, почтении и послушании к своему мужу; 
и да оказывает ему всякое угождение и привязан-
ность аки хозяйка; родители суть властелины над 
своими детьми, природная любовь к детям пред-
писывает им долг дать детям пропитание, одежду 
и воспитание доброе и честное по состоянию; дети 
долг имеют оказывать родителям чистосердечное 
почтение, послушание, покорность и любовь,  
и служить им самым делом, словами же и речьми 
отзываться об них величайшим почтением, сно-
сить родительские поправления и увещания тер-
пеливо без ропота, и да продолжится почтение и 
по кончине родителей»);

в) правила поведения по службе («правила 
опредленнаго к благочинию начальства и правила 
его должности»: «здравый разсудок, добрая воля 
в отправлении порученного, человеколюбие, вер-
ность к службе императорского величества, усер-
дие к общему добру, радение о должности, чест-
ность и безкорыстие»).

Этот своего рода «моральный кодекс» под-
данного Российской империи подтверждался 
развернутой и обширной системой предписаний  
(ст. 233–274), определяющих список запрещенных 
деяний и санкций за их совершение, среди кото-
рых были не только известные уголовному праву 
преступления, но также и новые, «малозначимые» 
деяния, подсудные непосредственно полиции.

Обозревая памятники уголовного права на 
большом историческом отрезке, стоит еще раз 
заметить, что, несмотря на известные и весьма 
существенные изменения в государственной и 
общественной жизни, несмотря на кардинальные 
изменения в организации и системе права, в об-
ласти уголовно-правовой охраны нравственных 
ценностей наблюдается принципиальное един-
ство, определяемое господством традиционной 
русской культуры с его ставкой на религиозность, 
коллективизм, авторитет власти, высокие мо-
ральные стандарты личного и общественного по-
ведения. Главными направлениями развития ак-
сиологической истории уголовного права в этот 
период стали: формирование и поддержка правом 
христианских ценностей, официальное деклари-
рование признаваемых ценностей, уточнение 
сферы ответственности Церкви и государства в 
работе по защите традиционных ценностей, рас-
ширение области светского уголовно-правового 
регулирования ценностно-значимого поведения. 
Устойчивый в содержательном отношении на-
бор уголовно-правовых норм, ориентированных 
на защиту ценностей, сформировавшийся к XV–
XVI векам, остался стабильным вплоть до конца 
XIX века. Вместе с тем существенным моментом 
истории ценностей в этот период стало оформле-
ние (пусть пока не вполне ясное, внятное и отчет-
ливое, но все же оформление) идеи о ценности 
человека, его прав и свобод. Развитие этой идеи, 
как нам представляется, стало определяющим 
моментом последующей эволюции отечествен-
ной культуры, правовой и уголовно-правовой си-
стемы.
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Аннотация: Несмотря на имеющиеся исследования, относящиеся к сфере философии международного права, 
вопрос о содержании и специфике последней в качестве самостоятельной дисциплины остается открытым. 
В статье предлагается разработка вопроса о предметно-методологических аспектах данной сферы знаний, 
ее системно-структурных особенностях по сравнению с иными научными направлениями, касающимися 
международных отношений. Утверждается тезис о том, что если общим объектом международноведческих наук, 
предопределяющим выбор общей методологии, является сумма отношений, составляющих международную 
жизнь, то предмет каждой отдельной дисциплины, в отличие от смежных, вырабатывается путем конкретизации 
методов отраслевого направления. В то же время по расширенной аналогии с тем, что философия права 
признается методологической наукой в отношении иных, специальных  правовых дисциплин, философия 
международного права также может рассматриваться в качестве методологической лаборатории различных 
дисциплин, объединенных общим объектом международной жизни.
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Abstract: Despite the existing research related to the field of philosophy of international law, the question of the content 
and specifics of the latter as an independent discipline remains open. The article proposes the development of the question 
of the subject-methodological aspects of this field of knowledge, its systemic and structural features in comparison with 
other scientific areas regarding international life. The thesis is stated that if the common object for international studies, 
which predetermines the choice of a general methodology, is the sum of the relations that make up international life, 
then the subject of each individual discipline, in contrast to related ones, is developed by concretizing the methods of 
sectoral direction. At the same time, by extended analogy with the fact that the philosophy of law is recognized as a 

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ

INTERNATIONAL  LEGAL  SCIENCES



Юридический вестник Самарского университета			   2024. Т. 10, № 4. С. 65–74
Juridical Journal of Samara University				    2024, vol. 10, no. 4, pp. 65–7466

Идея международного права имеет по меньшей 
мере два идейно-исторических истока: внутри- 
государственный (позднее оценивался как куль-
турно-цивилизационный) и собственно междуна-
родный. 

Постепенно формируемая – в истории по-
литических, правовых, философских учений – 
собственная предметность теории и философии 
международного права возникает и развивается 
именно в силу растущего сознания специфично-
сти предметного поля международного права, что 
выражается не только в проблематике общей тео-
рии международного права по вопросу о взаимо-
действии международного и внутригосударствен-
ного права, но и в том понимании, что далеко не 
все, что составляет содержание общей философии 
права, может быть свободно перенесено в сферу 
международную, – таким образом ставится вопрос 
о соответствии предмета и метода.

Различие предметных областей философии 
права и философии международного права мож-
но вывести из различий, известных уже из теории 
международного права – в части специфики систе-
мы международного права, – ее несводимости к 
системе внутригосударственного права. Как пра-
вило, подобные различия выводятся по таким при-
знакам, как субъекты, источники, механизмы ре-
гулирования и нормотворчества, объект и предмет 
регулирования. Отсюда, по аналогии с вышеотме-
ченными высказываниями, можно заключить, что 
философия международного права вырастает из 
общей теории международного права. В известной 
мере это допустимо, пока это не создает проблем в 
плане идентификации предметной, дисциплинар-
ной сферы: предмет философии международного 
права отличается от предмета теории междуна-
родного права, так же как философия права от-
личается от общей теории права. В конечном же 
счете, нет смысла или познавательной ценности в 
том, чтобы ограничиваться достижениями общей 
философии права или общей теории международ-
ного права при постановке вопроса о сущности, 
предметном поле и методологическом арсенале 
философии международного права, хотя действи-
тельно сложно в развитии международно-право-
вого дискурса не уклониться отдельно в сторону 
чистого философствования [1], в сторону теории 
международного права [2] или теории междуна-
родных отношений [3].

Философия права занимается осмыслением от-
ношений, возникающих между людьми, которые – 
в рамках определенного социума – создают между 
собой историко-, социально- и государственно-
правовые механизмы регулирования межличност-
ных отношений (причем последнее становится 
центральным и основным), включая и естественно- 
правовые направления, которые апеллируют к не-
ким (предполагаемым) «догосударственным» пра-
вовым основаниям. А «межсубъектный» аспект 
остается во власти общей социологии, в лучшем 
случае – социологии права.

Философия международного права – согласно 
тому же принципу ubi societas ubi jus, но в ином 
масштабе – фокусируется на межгосударственных 
отношениях, международной социальной жизни в 
целом, в рамках чего и возникают международное 
право и его механизмы регулирования междуна-
родных связей, взаимодействий и отношений. 

Не вдаваясь в подробности взаимодействия 
международного и внутригосударственного пра-
ва, что есть прерогатива общей теории или меж-
дународно-правовых доктрин, необходимо отме-
тить главное. Философия международного права 
также начинает с утверждения, сформированного 
в теории международного права, о том, что от-
личие системы проводится по аспекту собствен-
ного круга субъектов, источников и, что важно 
подчеркнуть, соответствующих механизмов нор-
мотворчества и регулирования. Иными слова-
ми, философия международного права, в целом 
возникающая после философии и общей теории 
права, наследует основным их достижениям,  
а также теории и истории международного пра-
ва, международных доктрин, превращая данные 
различных дисциплинарных сфер в определен-
ном методологическом смысле в составную часть 
собственной предметной сферы. Сама теория и 
история международного права становится пред-
метом осмысления со стороны философии меж-
дународного права, чем и определяются отноше-
ния между ними по линии части и целого. Сама 
история права, правовых и философских доктрин 
отпечатывается в предметном поле философии 
международного права. Вернее, исторически и 
теоретически предшествующие дисциплинарные 
основания (философия права, теория права, тео-
рия международного права) становятся предме-
том верификации – по линии прежде всего логич-
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ности и когерентности – со стороны философии 
международного права. 

Это связано не только с тем, что выход на бо-
лее широкий масштаб позволяет лучше видеть и 
понимать происходящее в масштабах меньшего 
уровня (по аналогии с известной формулой: «ана-
томия человека – ключ к пониманию анатомии 
обезьяны» [4]). Или это связано не столько с не-
ким универсальным или метатеоретическим ха-
рактером философии международного права, что 
само по себе – самостоятельная тема для исследо-
ваний, сколько с тем, что в предметном поле фило-
софии международного права по иному, с иной ин-
тенсивностью ставится вопрос о необходимости 
междисциплинарных методов исследования [5]. 
Это выражается также и в том, что междисципли-
нарность становится не только методологическим 
требованием и принципом, но и, в свою очередь, 
самостоятельным предметом для анализа, более 
того – относительно именно международных от-
ношений. Анализ предполагает постановку вопро-
сов о том, что есть и что дает междисциплинар-
ность международным исследованиям и насколько 
основанная на междисциплинарности методоло-
гия может быть полем для формирования ново-
го в философии и науке международного права  
[6, p. 18]. 

Предметное поле философии международного 
права, находящееся в объективе международной 
жизни, формируется в интердисциплинарном про-
странстве. Но эта интердисциплинарность импли-
цитна самой специфике сложно сконструирован-
ного интерсубъектного характера международной 
социальной сферы. Собственно, во избежание 
бесконтрольного использования тавтологий, стоит 
заметить, что жизнь любого субъекта социальна. 
В известном смысле каков субъект, такова и соци-
альная система, и vice versa. При этом из одновре-
менной сложности и специфической примитивно-
сти международного сообщества (по сравнению с 
обычными типами обществ) и проистекают общая 
методология анализа международной системы в 
целом и философия международного права в част-
ности. Эти характеристики объекта (как одновре-
менно чрезвычайно сложного и примитивного со-
циального образования) и определяют во многом 
независимый характер методологии, не только в 
отношении предмета философии международного 
права, но и в целом всей возможной философии 
международных отношений, сообщества или меж-
дународной жизни на уровне объекта. 

Философия международного права выступает, 
с одной стороны, в качестве самостоятельного, 
предметного фокуса общего для различных пред-
метных сфер объекта – международной социаль-
ной жизни, с другой – методологической лабо-
раторией в отношении других областей знаний 
о международной жизни. В этом смысле можно 
частично согласиться с тезисом Д. А. Керимова  
[7, с. 52] о методологической значимости филосо-
фии для правовых наук, расширяя при этом пред-
ставления о происхождении правовой философии 

(не только и не столько внутри теории права) и ее 
значимости – не только для правовых, но и для 
всех предметно родственных отраслей знания. 
А в конечном счете, подобно тому, как любая от-
дельная сфера гуманитарных знаний вносит свой 
вклад в развитие и обогащение общей сферы гума-
нитаристики, предназначение философии между-
народного права направлено и в эту сторону.

Иными словами, если абстрактно разделить 
(«препарировать») в целом единый предмет на 
составные части, то можно сказать, что в право-
вом аспекте философия международного права 
касается собственно правовых вопросов истории, 
теории и системы международного права, различ-
ных сторон и форм международного правосозна-
ния. В философском измерении категории фило-
софии международного права могут быть общими 
для различных сфер знаний, особенно относи-
тельно происходящего в международной жизни. 
Подобная оценка проистекает из того понимания, 
что предметом философии международного права 
является международное право (история, теория, 
система), а объектом – международная жизнь;  
в сумме же – и то и другое, выраженное в предель-
но обобщенном – философском – виде. 

Таким образом, необходимо констатировать, 
что, с одной стороны, (1) объект определяет вы-
бор общей методологии, соответствующей пред-
мету, конкретизация которого происходит при по-
становке задач, решение которых необходимо для 
предметной определенности. Последовательная 
связность конкретизирующих характеристик объ-
екта приводит к видению определенного пред-
метного значения внутри данного объекта – через 
философский, международный, социальный, по-
литико-правовой, правовой, международно-право-
вой его аспекты. Подобный контур объект-пред-
метного значения философии международного 
права иллюстрирует как методологический статус 
данной дисциплины в отношении иных областей 
международноведения, так и отличие ее от тради-
ционных для академического образования курсов 
по философии права (где сохраняется та же взаи-
мосвязь аспектов, за исключением международно-
го и международно-правового).

Итак, в рамках одного объекта могут иметь ме-
сто разные предметы и соответствующие им ме-
тоды, тем не менее эти различия небезграничны и 
неслучайны – они группируются по объектно- и 
предметно-методологической близости, родо- 
видовой согласованности. Поэтому можно гово-
рить о единстве общей методологии в отношении 
как объектной, так и предметных сфер знаний о 
международной жизни, т. е. в рамках различных 
областей международноведения и, стало быть, 
различных ответвлений философии международ-
ного права, нацеленной на философско-правовое 
схватывание процессуальности, сущности и яв-
лений международной жизни. Иными словами,  
в силу того, что центральной тематикой филосо-
фии международного права является предмет-объ-
ектное содержание международной жизни, взятое 
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в предельно широком и обобщенном плане и выра-
женное в теории конститутивных процессов, дан-
ная дисциплинарная сфера знаний – в силу нали-
чия концептуальных инструментов, необходимых 
для самых широких обобщений, – возвышается 
над иными предметными значениями (дисципли-
нами) международной жизни (международные от-
ношения, международная политология, социоло-
гия, теория международного права и др.), в рамках 
которых высказывания о характере объекта если и 
возможны, то определенно связаны с необходимой 
степенью абстрагирования и обобщения.

Дискуссия о предмет-объектных разграниче-
ниях и дефинициях часто составляет один из во-
просов введения в теорию международных отно-
шений. Однако, какими бы ни были определения 
объекта в плане широты и интегральности обоб-
щений, последние, центрируемые такими катего-
риями, как «совокупность», «система», «целое» 
международных отношений, тем не менее описы-
ваются преимущественно через призму полити-
ческих межгосударственных отношений и связей 
(даже если речь идет об экономических, правовых, 
дипломатических и т. д.), в политологическом или 
социологическом измерении или в сочетании того 
и другого: объект как «сложная социально-поли-
тическая реальность» [8, с. 7]. Попытка организа-
ции комплексного рассмотрения не идет дальше 
механического, часто формального соединения 
отдельных прикладных дисциплин, а в лучшем 
случае – на перекрестке специальных методик.  
В этом плане оказывается неудовлетворительным 
определение объекта через «совокупность инте-
грационных связей, формирующих человеческое 
сообщество» [9, с. 19], что выходит за рамки меж-
государственности и не учитывает иных направле-
ний международной эволюции [10, с. 17]. Кроме 
того, каждое направление в теории международ-
ных отношений по-своему определяет характер 
объекта с совершенно конкретной целью обо-
снования и оправдания активизации соответству- 
ющих политических инструментов и действий. 
При этом понятия «системы» как упорядоченной 
совокупности и «целого» как некой «суммы, кото-
рая больше своих частей», как правило, отождест-
вляются и дальше иллюстрации масштаба исследу- 
емого объекта не идут, т. к. все многообразие про-
явлений международной жизни рассматривается 
в конечном счете с позиций специальных дис-
циплин (политологии, социологии, мировой по-
литики, экономики и т. д.) и доктринальных на-
правлений (реализма, либерализма, марксизма 
и их новаций). Философско-правовой взгляд на 
международную жизнь не может ни игнориро-
вать концептуальные структуры, сложившиеся в 
теории международных отношений, ни ограни-
чиваться последними. 

С другой стороны (2), имея в виду принципи-
альный, существенный характер связи между объ-
ектом и методом «первого порядка», предметом 
и методом «второго порядка» (в терминологии  
Д. А. Керимова – высшего и низшего уровней  

[7, с. 36]), можно утверждать в качестве пра-
вила определенную зависимость одного от дру-
гого: каков объект, предмет, таков и (соответ-
ственно) метод, и характер объекта (предмета) 
должен определять характер метода. Однако в 
обратном порядке это можно представить так: 
характер метода может быть определяющим в 
отношении в первую очередь характера виде-
ния той или иной стороны (аспекта) объекта, 
предмета. В одном случае (от объекта или пред-
мета к методу) речь идет преимущественно об 
онтологическом родстве предмета и метода,  
в другом (от метода к предмету) – о близости 
в плане гносеологии. Совокупность методов 
онтологического и гносеологического характе- 
ра – взятая в связанном и упорядоченном ви- 
де – необходима для всестороннего анализа и 
видения сущности предмета в плане его описа-
ния и объяснения.

Однако предметное поле философии между-
народного права должно определять собствен-
ный арсенал методов и средств, используемых 
с целью философского схватывания предмета. 
Применимость же таковых средств и методов, их 
эффективность определяются также и в зависи-
мости от того, что находится в объекте, в данном 
случае – международная (социальная и духовная) 
жизнь или внутригосударственная. Отсюда ста-
новится очевидной необходимость в объективной 
качественной дифференциации предметных сфер 
философии права и философии международного 
права, что, разумеется, не исключает возможно-
сти, а местами и необходимости использования 
концептуальных достижений истории философии 
и философии применительно к анализу сферы 
международной. 

Таким образом, философия международного 
права, имея собственную предметность, форми-
руется в широком интерконцептуальном плане, 
что необходимо для понимания как предельно 
универсального и общего (в плане объекта), так 
и предельно индивидуального и частного (в пла-
не предмета – субъектного и межсубъектного) 
уровней, как природы межгосударственного, так 
и природы межчеловеческого в структуре между-
народной жизни («общечеловеческого» и «всече-
ловеческого» – в терминах Ф. М. Достоевского 
[11, с. 129–149]). Без знаний о природе человека, 
общества и государства, его властно-правовых 
институций, что и составляет внутреннее содер-
жание философии международного права, невоз-
можно развернутое и концептуально завершенное 
построение представлений о жизни в масштабе 
международного сообщества.

Иными словами, если такие дисциплины, как 
философия права, общая теория государства и 
права, еще могут формировать общие дефиниции, 
реагируя или нет на различия между отдельными 
правовыми системами в силу того, что речь идет о 
явлениях одного уровня, то при переходе от фило-
софии внутригосударственного права к филосо-
фии международного на пути сохранения такого 
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рода методологического единства обнаруживается 
множество препятствий. 

Одна из задач философии международного 
права состоит в том, чтобы, устраняя и преодо-
левая различного рода ограничения, максималь-
но основательно проникнуться смыслом иссле-
дуемого предмета и в то же время показать, что 
это может дать, в свою очередь, тем предметным 
знаниям, без которых междисциплинарный под-
ход был бы невозможен. Междисциплинарность 
в принципе не работает исключительно в одну 
сторону, в сторону решения задач внутри одного 
исследовательского или дисциплинарного значе-
ния. В любом случае возникает вопрос о том, ка-
кой может быть общая методология, применимая к 
анализу не только различных международных яв-
лений и знаний, но и различных правовых систем, 
появляющихся во времени и в пространстве, т. е.  
в диахронном и синхронном измерениях. В этом 
отношении необходимо отметить следующее.

Историко-культурные различия – это различия 
по признаку происхождения, в то время как раз-
личия по линии международное/внутригосудар-
ственное право суть прежде всего различия ка-
чественные, т. е. преимущественно по признаку 
функционирования, не только правового, но и со-
циального. В конечном счете речь идет о системе 
иного качества, масштаба и уровня. Разумеется, 
могут возникнуть возражения, что существуют 
еще различия – причем по элементам обеих сто-
рон (происхождения/функционирования) – между 
целыми правовыми семьями, отличающие одну 
группу национально-правовых систем от другой. 
Но и в этом случае речь идет о правовых системах 
одного уровневого предназначения (государства и 
его внутригосударственного права, а не междуна-
родного), к тому же исторически и в современных 
условиях они проницаемы друг для друга, обна-
руживают элементарные заимствования, аналоги 
или эквиваленты. Правовые семьи, что очевид-
но, – это продукты родственного происхождения 
и функционирования национально-правовых си-
стем, но понятие «правовой семьи» не выража- 
ет по своему определению специфики междуна-
родного права.

В отношении идеи проницаемости правовых 
систем нужно подчеркнуть следующее. В силу 
различных обстоятельств исторически и теорети-
чески начиная от римского цивильного права фор-
мируемые представления о близости или родстве 
по признакам правовых систем и семей послужи-
ли основанием для утверждения того тезиса, что 
международное право возможно исключительно 
в условиях цивилизационной близости, вплоть до 
крайних представлений о международном праве 
как о праве «цивилизованных народов» или –  
в рамках общей теории и философии права –  
о «праве третьего тысячелетия… которое при-
звано быть в силу самой логики общественного 
развития правом цивилизованных народов» [12, 
с.  152]. Игнорируемые автором данного выска-
зывания тавтологичность и оценочный характер 

понимания «цивилизованности» приводят к тому, 
что под впечатлением от глобализации или воз-
величенной идеи о ней происходит перенос пред-
ставлений о праве с одного уровня на другой,  
в результате пропадает отчетливое восприятие 
различий между правом внутригосударствен-
ным и международным. Разумеется, подобный 
перенос неоправдан и недопустим с точки зрения 
требований предметно-методологической чисто-
ты, а также критериев научности, отличных от 
критериев идеологичности (каясь в «грехах» за-
висимости от идеологических рамок прошлого, 
от «коммунистических идолов» [12, c. 171], ав-
тор не замечает того, как приобретает не менее, 
а возможно, и более, довлеющие догмы глобали-
стической идеологии; при этом справедливости 
ради необходимо отметить, что у данного автора 
имеются представления, по его словам, о «гума-
нитарном характере» как противоположности 
«авантюрного» отношения к праву и легкого за-
имствования институтов из иных правовых си-
стем [12, c. 10]). 

Современные обстоятельства международной 
жизни, критический взгляд на историю форми-
рования и концептуальные структуры междуна-
родно-правовых доктрин позволяют видеть в поле 
международного права не только общие корни 
цивилизованности, но и собственно межцивилиза-
ционный характер [13, с. 102–111]. Такое видение 
позволяет различать цивилизацию человечества 
(в единственном числе) и цивилизации (во мно-
жественном числе) в историко-культурном и куль-
турно-политическом измерениях, т. е. критически 
относиться к цивилизаторским наследиям колони-
ализма в действующем и доктринальном между-
народном праве и видеть историко-культурную 
реальность, необходимую для понимания особен-
ностей формирования политической и правовой 
субъектности в конечном счете – суверенности, 
независимости и идентичности.

Таким образом, в категорию качественной сущ-
ности или самотождественности (идентичности) 
правовой системы, ее отличий от другой входит с 
необходимостью понимание особенностей ее по 
трем основаниям: происхождение, функциониро-
вание и предназначение, – из чего и складывается 
некая культурно-историческая (культурно-поли-
тическая, цивилизационная) форма права, а стало 
быть, и правовой доктрины. В этом смысле если 
и можно обнаружить различия между внутригосу-
дарственными правовыми системами разных госу-
дарств или правовых семей, то только по первым 
двум аспектам (и то – на фоне общих историче-
ских закономерностей и параллелей в формиро-
вании обычая или законодательных памятников, 
включая и элементы механизмов функциониро-
вания), поскольку предназначение их однородно, 
свойственно одному, то есть государственному, 
уровню. Появление и увеличение различий по 
всем трем основаниям мы видим при переходе к 
рассмотрению природы и особенностей междуна-
родного права.
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Отсюда следует, что универсальные категории 
(общей) философии права неприменимы к сфере 
международного права (из различия объектов по 
совокупности признаков происхождения, функци-
онирования и предназначения), т. е. не являются в 
то же время универсальностью последней, либо 
эти категории применимы, и тогда место между-
народного права – в общем ряду сравнительного 
и исторического правоведения (при условии при-
знания однородности объектов). Но это как ото-
ждествить переезд – мысленный или реальный 
– из одной страны в другую с переездом из стра-
ны непременно и мгновенно в международную 
сферу. Примитивные или, напротив, искушенные 
глобалисты так и поступают, полагая, что, двига-
ясь из одной страны, они оказываются прямиком 
в глобальном мире, разумеется, имея в виду при 
этом не международные режимы и простран-
ства, а неизменно территории, оборудованные 
однородными или сходными – на национальном 
уровне – инфраструктурами и юрисдикциями.  
В глазах глобалиста мир создан исключительно 
для него настолько, что и другие субъекты высту-
пают едва ли не в качестве исключительно объек-
тов его глобалистских умозрений. Однако, где бы 
мы ни были, мы всегда именно кто-то и где-то, 
de jure являясь субъектами какого-то права (ratione 
personae) или находясь в пространстве определен-
ной юрисдикции (ratione loci), определенной куль-
турной истории. Разумеется, можно отправиться, 
что называется, в космос (или в любую другую 
территорию с международным режимом), однако 
и космонавты, будучи признанными в качестве 
посланцев всего человечества (что формируется, 
однако, не в межиндивидуальном, а межгосудар-
ственном общении), тем не менее имеют какое-то 
определенное гражданство. 

Возможен и третий вариант, когда  универсаль-
ные категории (общей) философии права приме-
нимы, но своеобразно, поскольку представляют 
собой специфические конструкции и сами по себе 
не есть совершенные инструменты, т. к. в их со-
держании проявляются исторические и концепту-
альные ограничения, обязанные своим возникно-
вением особенностям исторического производства 
и воспроизводства правовых идей и институтов 
своего исторического времени и политико-право-
вого пространства.

Иными словами, все исторические формы 
философии права если и содержат в себе опреде-
ленный заряд универсальности, то, несомненно, 
специфическим образом: эти универсальности 
морфологичны. Неслучайно «закат Европы» в ка-
честве упадка прежде всего единственной циви-
лизации (стремящейся к универсальному охвату в 
эпоху колониализма) и соответствующих критери-
ев исключительности в отношении цивилизован-
ности рассматривается в контексте «очерков мор-
фологии мировой истории» [14].

Отсюда, в частности, очевидны и проблемы, 
возникающие при постановке вопроса о возмож-
ной метатеории, которая бы распространялась 

на правовые системы различных уровней. Так,  
С. С. Алексеев, оставаясь в рамках общей фило-
софии и теории права, связывает смысл права, его 
«тайну» с идеей «закона законов» [12, с. 11], обоб-
щения, которое, по всей видимости, возвышается 
над любыми возможными различиями правовых 
систем. Специфика всяких универсалистских по-
строений говорит о том, что логика, находящаяся 
в их основании и пронизывающая всю конструк-
цию, оказывается – всегда не или далеко не всег-
да – достаточно обоснованной в качестве един-
ственной линии аргументации или единственно 
возможного типа логики. Более того, именно ли-
нейность, исторически культивируемая «разумом 
Просвещения», играет с ними злую шутку. Но 
если различные философско-правовые школы и 
формируют различные типы (формы) универсаль-
ности (системы категорий, языка, аргументации), 
то уже в аспекте множественности закрадывается 
некое «противоречие в термине». Множество уни-
версальностей, само их наличие оспаривает каж-
дую из них в отдельности. Необходимо признать: 
либо универсально ориентированные доктрины 
относительны, либо всякая универсалистская док-
трина в качестве универсального множества не 
может быть частью множества универсальностей, 
в конечном счете не может быть частью никакой 
доктрины (согласно с тем, что в математике назы-
вают парадоксом Б. Рассела). 

С другой стороны, данный вопрос оборачива-
ется вопросом о качестве аргументации, логич-
ности и обоснованности, если не о возможности 
вообще универсального языка, способа организа-
ции мысле-речи (дискурса) и способа повество-
вания (нарратива). Если в рамках одной логики 
из одной посылки А можно сделать различные 
выводы в сторону В, С или D и т. д., причем без 
достаточного объяснения выбранного пути обо-
снования, а значит, и без критики уязвимости 
альтернативных логических ходов, то выбор так 
и останется на уровне предпочтения, а не какой 
бы то ни было хорошо организованной логиче-
ской конструкции. Или, иными словами, «разные 
логики, отличаясь между собой онтологическими 
и эпистемическими допущениями, по сути, явля-
ются теориями этих допущений, а не универсаль-
ным инструментом для рассуждений и аргумен-
тации относительно любой интересующей нас 
области знания. Они возникают и оформляются 
лишь после того, как новая область знаний ока-
жется достаточно хорошо исследована, чтобы 
постфактум сертифицировать допустимые спосо-
бы рассуждений о ней» [15, с. 95].

Применительно к правовым суждениям это 
выражается в том, что в логику правовых рас-
суждений привносится неправовой элемент или 
аргумент. «На помощь приходит нечеткая логика, 
которая приписывает суждению некоторое проме-
жуточное значение между 0 и 1» [15, с. 90]. Либо 
в рамках аристотелевской логики с ее законом ис-
ключения третьего меняется взгляд на основания, 
и в качестве субстанций предлагаются другие ка-
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тегории. Либо между истинным и ложным значе-
ниями находятся некие промежуточные высказыва-
ния, истинность которых ставится в зависимость от 
временных или, например, процессуальных сооб-
ражений. В последнем случае важно понимать, что 
«если онтология процессов редуцируема к субстан-
циальной, то нет никакой необходимости в исполь-
зовании специальной процессуальной логики» [15].

Как правило, подобное усложнение связано с 
ценностной или политической ориентацией пра-
вовой доктрины, где логика процессов уступает 
логике ценностей. Ценности находятся в основа-
нии и в конце доктринальных построений, и если 
в сфере теории права это не всегда очевидно, то 
в сфере философии права, философии междуна-
родного права данное обстоятельство часто выхо-
дит на первый план. Поэтому речь должна была 
бы идти не столько о философии права вообще, 
сколько преимущественно или в конечном счете о 
правовой аксиологии, пронизывающей все фило-
софско-правовые структуры, для более или ме-
нее единого толкования которой формулируются 
минимально необходимые обоснования. В этом 
смысле речь может идти о моральной или теологи-
ческой философии права. Или, например, в форме 
исторической школы права, абсолютизирующей 
соответствующую категорию «духа», причем не-
важно – народного или цивилизационного, что 
само по себе в принципе имеет право на суще-
ствование и культивирование, но, так или иначе,  
рискуя превысить рамки собственно (или «чисто») 
философско-правовых обоснований. В противном 
случае возможна постановка вопроса о характере 
рациональности или об ином понимании того, ка-
кой может и должна быть философия права, рас-
смотренная под увеличительным стеклом прерога-
тив научности. 

Если оказывается невозможным выбор опти-
мальной («подходящей») доктрины для описания 
и объяснения предмет-объектной сферы знания 
на научной основе (т. к. в условиях относительно-
сти возникает вопрос о факторе внерациональных 
предпочтений), то при отказе от поиска универ-
сальных построений надпредметного (вертикаль-
но ориентированного) порядка – что чаще всего 
связывают с теорией «знаков, а не конкретных он-
тологий и языков» [15, с. 95] логики – тем не менее 
остается возможным поиск общих для различных 
доктрин (нацеленных на постижение общего пред-
мет-объектного содержания) логико-концептуаль-
ных структур (горизонтально ориентированного 
порядка). Или, по меньшей мере, постановка во-
проса о возможности такого поиска. 

Построенная таким образом доктрина должна, 
по идее, касаться основных, базовых и первичных, 
категорий, прежде всего философских – в силу 
максимальной, предельной генерализации собы-
тий и фактов предмет-объектного поля, и право- 
вых – в силу необходимости выявления в послед-
них правового содержания (то же самое в отноше-
нии иных предметных атрибутов объектного поля 
– социологических, политологических и т. д.). 

Данные базовые категории, в силу их предель-
ной обобщенности, призваны быть инструмента-
ми для понимания как практики международных 
отношений, так и различных способов отражения 
этой практики на уровне той или иной теории; 
иными словами, они применимы как для осмыс-
ления «вещей», так и «идей», субстанций и их 
процессуального отражения, характеризующих 
международную жизнь и международное право.  
В этом и состоит основная задача философии меж-
дународного права, рассматривающая междуна-
родную (социальную, политическую и правовую) 
жизнь в фундаментальных своих основаниях, вы-
раженных процессуально. Иными словами, задача 
состоит в том, чтобы увидеть сущность в процессе 
и процесс в сущности как в диалектическом взаи-
модействии, так и в общем метафизическом или 
метаправовом обрамлении. И если за каждой из 
возможных логик скрывается своя метафизическая 
теория (например, самотождественность субстан-
ций Аристотеля, недостижимость самотождества 
в условиях всеобщей изменчивости  Гераклита, 
тождество мышления и бытия Парменида), то 
речь должна идти о необходимости поиска общих 
структур самотождественности предмета филосо-
фии международного права на разных этапах и в 
разных концептуальных воплощениях.

Это, однако, не означает, что речь идет исклю-
чительно о необходимости утверждения и раз-
вития некоего «научно-нейтрального» взгляда по 
поводу сущности объективной реальности, в кото-
рой разворачивается предметное поле философии 
международного права. Собственно говоря, любое 
доктринальное направление претендует на свое 
изложение и утверждение нейтральности научно-
го типа. В этом и состоит своего рода междоктри-
нальная борьба за научное отражение предмета, за 
развитие и экспансию соответствующего дискур-
са, определяющего нарративы более «приземлен-
ного», вплоть до политтехнологического,  уровня.

Таким образом, всякого рода иные компоненты 
доктрины, главным образом идеологические, ме-
тафизические, теологические, политические и др., 
не исключаются (в силу неотъемлемой природы 
гуманитарных знаний). Отражение данных аспек-
тов доктрин происходит при постановке вопроса 
об отличительности их содержания от содержания 
первичных задач, степени близости их родства с 
предметным содержанием дисциплины. Данные 
характеристики международно-правовых доктрин 
выступают прежде всего условиями – историче-
ского и доктринального свойства – формирования 
последних. Иными словами, речь идет о форми-
руемых в объективной мировоззренческой среде 
определенных характеров права [16, с. 218–231] 
и стилей мышления [17, с. 221; 18, с. 201–214], 
образцов и парадигм [19, с. 28], свойственных 
определенной исторической эпохе или периоду в 
развитии знаний, идейно-ценностных школ и на-
правлений. Будучи таковыми, они могут быть от-
несены к историко-концептуальным основаниям 
философско-правовых доктрин или к расширен-
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ному толкованию введенного К. Марксом поня-
тия об «объективных мыслительных формах» – не 
столько или не только с точки зрения формацион-
ного, сколько и с позиций культурно-цивилизаци-
онного подхода (хотя и имеющего место в теории 
Маркса, но оставшегося лишь в намеченном виде  
[20, с. 225]). 

Кроме того, базовые категории, используемые 
для описания конституирующих (составляющих и 
«учреждающих») процессов международной (пра-
вовой) жизни – в силу их общности в отношении 
различных доктрин – носят характер интеркон-
цептуальных оснований. 

Общие историко- и интерконцептуальные 
структуры относительно всего теоретического 
построения носят конститутивный характер, т. е. 
предопределяющий в отношении любых возмож-
ных последующих правовых явлений и способов 
рассуждений, семантика которых по отдельности 
или суммарно, в терминологии Дж. Р. Серла, мо-
жет представлять собой «ряд систем конститу-
тивных правил» [21, с. 51]. Поиск и выявление 
их происходят в рамках аналитического обзора и 
сопоставления различных теоретических положе-
ний разных доктрин, демонстрирующих их взаи-
мосвязанный идейный и исторический характер в 
диахронном и синхронном измерениях. Историко-
концептуальный характер говорит об историче-
ской и теоретической междисциплинарности, 
вытекающей из объективности исторических мыс-
лительных форм и их линейных направлений. 

Но критика последних может быть полезной и 
необходимой и при постановке вопроса о возмож-
ности построения и оформления качества нового 
или, во всяком случае, необходимо приемлемого 
в системе философско-правовых знаний. Любая 
доктрина так или иначе должна содержать в себе 
отражения того знания (или сознания), которое 
можно отнести к объективным, историческим или 
современным, «мыслительным формам».

Таким образом, при оформлении и примене-
нии методологии выявления и учета историко-
идейных и межидейных оснований, компонентов 
и характеристик и вырабатываются центральное 
содержание и понимание предмета философии 
международного права, т. е. с точки зрения исто-
рически эволюционного и концептуально-систем-
ного состояния основных категорий философии 
международного права. 

Другой методологический ход или требование 
к определению предмета состоит в том, чтобы 
видеть предмет в состоянии появления, «рожде-
ния», имея в виду, что именно в «этот момент» 

и закладываются смысл и содержание предмета. 
Объективная «безграничность» международной 
жизни очерчивается и конкретизируется определе-
нием предмета, начинающегося в данном случае 
с оформлением первичных социальных форм на 
международной арене. Поэтому под международ-
ным сообществом, для которого в какой-то момент 
возникает система международного права, по-
нимаются сфера и специфика, момент и процесс 
международного общения, выраженного с различ-
ной степенью систематизации и правового и док-
тринального оформления. 

Собственно, данная категория «международ-
ного общения», свойственная классической на-
уке международного права, в частности в рамках 
российской школы международного права до-
революционного времени [22, с. 110], по некото-
рым основаниям выгодно отличается от понятия 
«международного сообщества». Прежде всего 
тем, что в отличие от последнего, часто дискус-
сионно, если не крайне виртуально воспринимае-
мого, оно говорит преимущественно о реальности 
процесса взаимодействия, превышающего рамки 
системного функционирования международного 
права. Однако любые способы выражения систе-
мы международного права возможны именно при 
условии исторического и концептуального схваты-
вания системообразующих процессов, характеризу- 
ющих то, что называют международным обще-
нием. Системообразующие, или конститутивные 
процессы, их взаимодействие и развитие предше-
ствуют формированию позитивной системы меж-
дународного права и не прекращаются с появлени-
ем последней. В этом смысле предметным ядром 
или основанием философии международного пра-
ва оказывается теория конститутивных процессов 
международного общения, сообщества, жизни,  
т. е. процессов, приводящих к их систематизации и 
формированию социально-правовой и сугубо пра-
вовой системы институтов и норм, т. е. собственно 
правовой системы и концептуальных способов ее 
отражения. Последнее, по сути, означает, что та-
ким образом реализуется метод одновременного 
концептуального удержания непосредственного 
содержания предмета и в то же время – мысли о 
нем. Концептуальное удержание предмета в его 
дисциплинарных рамках должно сопровождать-
ся критикой в отношении используемых инстру-
ментов мысли. Всем этим и определяется смысл 
конститутивности, т. е. идеи конститутивных про-
цессов, формирующих специфику предмет-объ-
ектного состояния – в онтологическом и гносеоло-
гическом измерениях. 
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а также обоснована необходимость распространения правового режима охраны на виртуальную частную 
жизнь. Полученные результаты могут быть применены в дальнейших исследованиях особенностей реализации 
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Abstract: The article is devoted to the problem of observance of the individual’s right to privacy in criminal proceedings 
during the inspection of personal mobile devices, as well as the issue of the impact of digital technologies on the 
implementation of this constitutional right. The purpose of the study was to substantiate the thesis about the need to expand 
guarantees for the protection of the right to privacy in criminal proceedings in connection with the digitalization of private 
life itself. The methods of analysis, synthesis, comparative legal method were used in the study. The article analyzes 
the concept of «private life» through the prism of regulatory regulation, doctrinal interpretation and law enforcement 
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Конституция Российской Федерации гаран-
тирует каждому право на неприкосновенность 
частной жизни, личную и семейную тайну. Она 
также гарантирует право на тайну переписки, те-
лефонных переговоров, почтовых, телеграфных 
и иных сообщений. Ограничение этого права до-
пускается только на основании судебного реше-
ния. О праве на частную жизнь также говорится 
в Международном пакте о гражданских и полити-
ческих правах 1966 г. (ст. 17) и Всеобщей декла-
рации о правах человека 1948 г. (ст. 12). Сегодня 
проблема реализации данного права личности 
наиболее остро встает в уголовном процессе при 
производстве следственных действий, направлен-
ных на извлечение информации из мобильных и 
других электронных устройств граждан, привле-
кая внимание многих исследователей.

Право на частную жизнь наиболее всего под-
вержено ограничению именно в рамках уго-
ловного судопроизводства, поскольку в целях 
установления всех обстоятельств совершенного 
преступления зачастую невозможно обойтись без 
вмешательства в частную сферу.

В то же время «конституционным основанием 
для законодательного ограничения в уголовном 
процессе прав на тайну переписки и переговоров, 
неприкосновенность личности и жилища являет-
ся необходимость предотвращения злоупотребле-
ния этими правами» [1, с. 53]. Вместе с тем такая 
возможность ограничения конституционных прав 
должна компенсироваться наличием существен-
ных оснований и процедуры, предусмотренных 
законом.

Содержание самого понятия «частная жизнь» 
подробно не раскрывается ни в одном норматив-
ном акте. Так, Конституция РФ вовсе не указыва-
ет, что следует понимать под «частной жизнью», 
«личной и семейной тайной». Гражданский ко-
декс РФ рассматривает частную жизнь, личную и 
семейную тайну через категорию объектов граж-
данских прав как нематериальные блага. В ста- 
тье 152.2 ГК РФ указывается лишь на отдельную 
информацию, составляющую частную жизнь: све-
дения о происхождении лица, месте его пребыва-
ния или жительства, личной и семейной жизни. В 

Федеральном законе «О персональных данных» 
используется термин «персональные данные», под 
которым понимается «любая информация, относя-
щаяся прямо или косвенно к определенному или 
определяемому физическому лицу (субъекту пер-
сональных данных)». Уголовно-процессуальный 
закон говорит о частной жизни только в контексте 
принципа тайны переписки и в рамках вопроса о 
недопустимости разглашения данных предвари-
тельного расследования. Статьей 137 УК РФ уста-
новлена уголовная ответственность за нарушение 
неприкосновенности частной жизни, однако дис-
позиция данной статьи не раскрывает содержание 
и пределы частной жизни.

Справедливости ради заметим, что такой под-
ход законодателя представляется даже более вер-
ным, чем если бы «частной жизни» давалось ис-
черпывающее определение, которое не могло бы в 
принципе охватить все многообразие жизненных 
обстоятельств. Однако отсутствие каких-либо кри- 
териев, позволяющих отграничить частную жизнь 
от публичной, негативно сказалось бы на соблю-
дении конституционного права на неприкосно-
венность частной жизни. Поэтому хотя категория 
«частная жизнь» и является оценочной, тем не ме-
нее в различных источниках выработаны опреде-
ленные критерии, отделяющие частную жизнь от 
публичной.

В научной литературе было дано множество ав-
торских определений понятию «частная жизнь». 
Так, О. Е. Кутафин указывал, что частная жизнь – 
это многогранное понятие, и в наиболее общем 
виде оно представляет собой «такую сферу, кото-
рая традиционно или сознательно скрывается от 
посторонних лиц, при этом скрывающий ее обо-
снованно ожидает недопустимость какого-либо в 
нее вмешательства, а обоснованность отношения 
тех или иных сторон жизни и деятельности чело-
века к его частной жизни определяется обществом 
и государством» [2, с. 139]. Иными словами, грани-
цы сферы частной жизни определяются не самим 
лицом, а обществом и государством. М. В. Баглай 
пишет, что «частную жизнь составляют те сторо-
ны личной жизни человека, которые он в силу сво-
ей свободы не желает делать достоянием других» 

practice. A comparison of the concept of «private life» and the Anglo-American concept of «privacy» is made, and the 
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[3, с. 219]. Заслуживает внимание также позиция 
Г. Б.  Романовского, по представлению которого 
содержание категории «частная жизнь» формиру-
ется преимущественно изнутри общества, а не со 
стороны государства [4, с. 72]. Как верно замече-
но, «частная жизнь – это не только (а точнее, не 
столько) понятие, выработанное юриспруденцией, 
поэтому необходимо учитывать и иные факторы, 
лишенные формально нормативного характера» 
[4, с. 72]. Иногда вместо термина «частная жизнь» 
используют термин «личная жизнь». Так, Е. А. Су- 
ханов указывает, что тайну личной жизни со-
ставляют «сведения (информация) о различных 
сторонах индивидуальной жизнедеятельности че-
ловека, разглашение (передача, утечка) которых 
может нанести ущерб гражданину» [5, с. 905]. 
По мнению В. А. Белова, объектом личного права 
(нематериальным благом) являются не сами све-
дения о частной жизни, а их неизвестность, при 
этом способами реализации права на сохранение 
в конфиденциальности сведений о частной жизни 
являются права на телесную неприкосновенность, 
неприкосновенность жилища и личных вещей,  
а также переписки, дневников и иной личной до-
кументации, которые сами по себе не образуют са-
мостоятельных субъективных прав [6, с. 432].

Конституция РФ, провозглашая неприкосно-
венность частной жизни, закрепляет личную и се-
мейную тайны, тайну переписки и несколько обо-
собленно неприкосновенность жилища.

Под личной тайной понимаются «сведения, 
касающиеся только одного лица и сохраняемые 
им в режиме секретности от других лиц, за ис-
ключением сведений, характеризующих публич-
ную, служебную деятельность этого человека»  
[7, с. 44]. Так, к личной тайне можно отнести све-
дения о персональных данных, дружеских, семей-
ных отношениях, религиозных взглядах, способах 
проведении досуга, имущественном положении 
и др. Семейная же тайна – «это групповая тайна, 
носителями которой являются члены одной семьи, 
представляющая информацию о взаимоотношени-
ях между ними» [7, с. 45].

Право на неприкосновенность жилища явля-
ется составляющей права на неприкосновенность 
частной жизни, поскольку «главное социальное 
благо, которое выступает в праве на неприкос-
новенность жилища объектом охраны, – это воз-
можности уединения человека, известной обосо-
бленности его личной жизни как индивидуума»  
[3, с. 139]. Именно поэтому уголовно-процессу-
альный закон дает столь расширительное толко-
вание понятию жилища, понимая под ним любое 
помещение, используемое лицом для проживания.

Термины «тайна корреспонденции» и «тайна 
переписки» можно считать взаимозаменяемыми, 
и их также следует толковать расширительно и 
включать в них не только саму тайну переписки, 
но и тайну телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений. Также тайну 
корреспонденции составляют сведения о соеди-
нениях между абонентами и (или) абонентскими 

устройствами1. Сюда же относится и переписка 
посредством социальных сетей и мессенджеров, в 
том числе посредством видео- и аудиосообщений2.

Таким образом, право на неприкосновенность 
частной жизни включает в себя личную и семейную 
тайны, тайну корреспонденции (тайну коммуника-
ции, переписки) и неприкосновенность жилища. 

Особый интерес представляет то, как трактуют 
понятие «частная жизнь» высшие судебные органы.

В соответствии с позицией Конституционного 
Суда РФ «право на неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну означает предо-
ставленную человеку и гарантированную государ-
ством возможность контролировать информацию 
о самом себе, препятствовать разглашению све-
дений личного, интимного характера; в понятие 
«частная жизнь» включается та область жизнеде-
ятельности человека, которая относится к отдель-
ному лицу, касается только его и не подлежит кон-
тролю со стороны общества и государства, если 
носит непротивоправный характер»3. Указание 
на непротивоправный характер как раз и является 
той самой чертой, определяющей границы част-
ной жизни, за пределами которой вмешательство 
со стороны государства не только допустимо, но 
и обязательно для защиты публичных интересов 
всего общества, а в конечном итоге и частных ин-
тересов каждого. Однако информация о совершен-
ном преступлении и информация, которая отно-
сится к частной жизни лица (личные фотографии, 
переписки, заметки и др.), в большинстве случаев 
не разделяются физически между собой и могут 
храниться в одном месте.

Так, по уголовному делу о покушении на сбыт 
наркотических средств одним из доказательств 
был протокол осмотра мобильного телефона,  
в электронной памяти которого была обнаружена 
фотография конкретного месторасположения оче-
редной закладки наркотических средств4. Однако 
вместе с указанной фотографией могли хранить-
ся и, скорее всего, хранились множество других 

1 Определение Конституционного Суда РФ от 29.09.2016 
№ 1786-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Петрова Дениса Владимировича на 
нарушение его конституционных прав частями первой и 
второй статьи 186.1 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 25.12.2018 № 46. «О некоторых вопросах 
судебной практики по делам о преступлениях 
против конституционных прав и свобод человека и 
гражданина (статьи 137, 138, 138.1, 139, 144.1, 145, 
145.1 Уголовного кодекса Российской Федерации)» //  
СПС «КонсультантПлюс».
3 Определение Конституционного суда РФ от 26 
января 2010 г. № 158-О-О «Об отказе в принятии к 
рассмотрению жалобы гражданина Усенко Дмитрия 
Николаевича на нарушение его конституционных 
прав положениями статьи 8 Федерального закона 
‘‘Об оперативно-розыскной деятельности’’» //  
СПС «КонсультантПлюс».
4 Определение Первого кассационного суда общей 
юрисдикции от 01.09.2021 № 77-3119/2021 //  
СПС «КонсультантПлюс».
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фотографий, которые никаким образом не связа-
ны с преступлением. Частная жизнь и преступная 
деятельность разделены лишь в формальной пло-
скости, в реальности же они тесно переплетены 
между собой. Данное обстоятельство является се-
рьезной проблемой на пути к созданию правово-
го механизма, обеспечивающего защиту прав лич-
ности при производстве следственных действий, 
направленных на получение криминалистически 
значимой информации из личных электронных,  
в том числе мобильных, устройств.

Несмотря на то что решения Европейского Суда 
по правам человека (далее – ЕСПЧ), вступившие 
в силу после 15 марта 2022 года, не подлежат ис-
полнению в Российской Федерации5, данные по-
становления содержат анализ и толкование закона и 
практики его применения, в связи с чем представля-
ют интерес для нашего исследования, так же как и 
правоприменительная практика зарубежных стран.

Согласно позиции Европейского Суда по пра-
вам человека, к сведениям, составляющим тайну 
корреспонденции, относятся также электронные 
письма, отправляемые с рабочего места, и даже 
информация, извлекаемая из просмотра результа-
тов использования лицом сети Интернет6. 

В деле «Ахлюстин против Российской Федера- 
ции» ЕСПЧ в качестве одного из критериев опреде-
ления сферы частной жизни указал наличие у лица 
разумных ожиданий соблюдения тайны7. Иными 
словами, лицом должны быть приняты меры для 
обеспечения конфиденциальности конкретной ин-
формации, либо его ожидания соблюдения тайны 
обусловлены естественным порядком вещей, на-
пример, любой человек естественным образом и 
вполне обоснованно ожидает, что никто посто-
ронний не войдет в его жилище без его ведома.  
И напротив, вряд ли разумно ожидать сохранения 
в тайне информации, содержащейся в блокно-
те, дневнике, который спрятан в мусорном ведре 
в общественном месте. В этом смысле степень  
разумности ожиданий соблюдения тайны тесным 
образом связана с правом собственности, что не-
удивительно, поскольку частная жизнь личности, 
как правило, выражена в вещах.

В деле «Иващенко против Российской Федера- 
ции» ЕСПЧ указал, что понятие «личная жизнь» яв-
ляется широким и не подлежит исчерпывающему 
определению. К понятию личной жизни относится 
сфера взаимодействия с другими лицами, понима-
емая в общественном контексте, что не позволяет 
конкретно обозначить пределы этого понятия8.

5 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации : Федеральный закон от 
11.06.2022 № 180-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс» 
6  Постановление ЕСПЧ от 5 сентября 2017 г. по делу 
Бэрбулеска против Румынии // СПС «КонсультантПлюс».
7 Постановление ЕСПЧ от 7 ноября 2017 г. по делу 
«Ахлюстин против Российской Федерации» //  
СПС «КонсультантПлюс».
8 Постановление ЕСПЧ от 13 февраля 2018 г. по 
делу «Иващенко против Российской Федерации» //  
СПС «КонсультантПлюс».

В понимании Европейского Суда, сам факт 
вмешательства в сферу частной жизни лица уже 
является ограничением права на ее неприкосно-
венность, причем не имеет значения, была ли про-
читана (осмотрена) информация, относящаяся к 
личной жизни гражданина9.

Вместе с тем ЕСПЧ делает важную оговорку, 
указывая, что такое вмешательство не противоре-
чит положениям Конвенции о защите прав чело-
века, если, во-первых, оно предусмотрено законом 
(критерий законности), во-вторых, оно необходи-
мо в демократическом обществе (критерий необ-
ходимости) и, в-третьих, направлено на достиже-
ние законной цели (критерий законной цели).

Рассмотрим данные условия по порядку.
Критерий законности заключается в том, что 

закон должен предусматривать как основания для 
вмешательства в личную жизнь, так и процессу-
альные гарантии, которые позволят убедиться в 
том, что возложенные на исполнителя полномочия 
осуществляются им в соответствии с законом и 
без злоупотребления10.

Критерий необходимости предполагает, что 
вмешательство должно быть соразмерно пресле-
дуемой законной цели. При определении того, 
было ли вмешательство необходимым в демокра-
тическом обществе, ЕСПЧ принимает во внима-
ние свободу усмотрения, что логично, поскольку 
пределы свободы усмотрения не могут быть оди-
наковыми в различных ситуациях.11

Критерий законной цели определен в общем 
виде в ст. 8 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод. Так, вмешательство государства 
в частную жизнь допускается «в интересах нацио- 
нальной безопасности и общественного порядка, 
экономического благосостояния страны, в целях 
предотвращения беспорядков или преступлений, 
для охраны здоровья или нравственности или за-
щиты прав и свобод других лиц».

Также представляет интерес зарубежный опыт 
в определении понятия «частная жизнь». Впервые 
о праве на неприкосновенность частной жизни в 
качестве самостоятельного права личности за-
говорили в США после появления статьи из-
вестных американских юристов С. Д. Уоррена и  
Л. Д. Брендайса «Право быть оставленным в по-
кое» в 1890 году [8, с. 14]. В оригинале статья ука-
занных авторов называется The right to privacy, что 
можно дословно перевести как «Право на прайве-
си», поскольку англоязычный термин privacy не 
имеет адекватного аналога не только в русском, но 
и во многих европейских языках [9, с. 123]. В ори-

9 Постановление ЕСПЧ от 12 января 2010 г. по 
делу «Гиллан и Кинтон (Gillan and Quinton) 
против Соединенного Королевства» // СПС 
«КонсультантПлюс».
10 Постановление ЕСПЧ от 7 марта 2017 г. по делу 
«Полякова и другие против Российской Федерации» // 
СПС «КонсультантПлюс».
11  Постановление ЕСПЧ от 19 марта 2016 г. по делу 
«Кочеров и Сергеева против Российской Федерации» // 
СПС «КонсультантПлюс».
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гинальном тексте под privacy понималось право 
быть оставленным в одиночестве, быть свободным 
от любого внешнего воздействия [10, с. 195], одна-
ко в 1970‑х годах данное право начало толковаться 
в доктрине еще как возможность самостоятельно 
определять, где, как и каким образом представлять 
информацию о себе, при этом решающий вклад в 
становлении концепции privacy внесла судебная 
практика [11, с. 93] ,что органично вытекает из 
первоначального авторского определения.

В современном праве США privacy, или пра-
во быть оставленным в покое, «включает в себя 
спектр различных прав, защищающих от государ-
ственного вмешательства в личные отношения или 
деятельность, в право каждого принимать само-
стоятельные решения относительного жизненного 
выбора» [12, с. 40]. Интересен тот факт, что в ори-
гинальном тексте на английском языке Всеобщей 
декларации прав человека 1948 г. (статья 12)12, 
Международного пакта о гражданских и полити-
ческих правах (статья 17)13 используется именно 
термин privacy, который был переведен на русский 
язык в официально опубликованных текстах как 
«личная жизнь». Поэтому следует истолковывать 
право на частную жизнь, опираясь на англо-аме-
риканскую концепцию privacy.

В целом же можно сказать, что закрепленное 
Конституцией РФ право на неприкосновенность 
частной жизни соответствует американской кон-
цепции privacy, но с единственной оговоркой: обо-
значая по своей правовой сути одну и ту же сферу 
общественных отношений, право на неприкосно-
венность частной жизни на сегодняшний день по-
нимается в отечественной правоприменительной 
практике несколько более узко, чем privacy в аме-
риканской, однако и privacy когда-то трактовалось 
только как физическая неприкосновенность чело-
века, а сегодня американские суды называют его 
«началом всех прав», предпосылкой правооблада-
ния и осуществления всех прочих субъективных 
прав [11, с. 95]. Поэтому право на неприкосновен-
ность частной жизни динамично, его содержание 
развивается вместе с самим обществом. Следует 
согласиться, что «в настоящее время процесс раз-
вития отечественного права на частную жизнь во 
многом аналогичен вектору эволюционирования 
права на частную жизнь за рубежом» [13, с. 13]. 
Таким образом, концепции неприкосновенности 
(тайны) частной жизни и privacy просто находят-
ся на разных этапах своего развития, но по своей 
правовой природе являются одинаковыми. 

В этой связи нельзя обойти вопрос о влиянии 
цифровых технологий на реализацию права на не-
прикосновенность частной жизни. Сегодня очеви-

12  Universal Declaration of Human Rights URL: https://
www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-
rights.
13 International Covenant on Civil and Political Rights. 
Adopted by the General Assembly of the United Nations 
on 19 December 1966 URL: https://treaties.un.org/doc/
publication/unts/volume%20999/volume-999-i-14668-
english.pdf.

ден тот факт, что цифровизация породила новые 
способы осуществления множества конституци-
онных прав, однако именно на реализации права 
на частную жизнь цифровизация сказалась силь-
нее всего. В юридической науке уже обращалось 
внимание на необходимость расширения гарантии 
неприкосновенности частной жизни в информаци-
онном пространстве и обществе [14, с. 383], а так-
же на «актуальность формирования современных 
средств правовой защиты области индивидуаль-
ной жизни вследствие использования информаци-
онных технологий» [15, с. 210].

На данное обстоятельство обращалось внима-
ние и на международном уровне. Так, в Резолюции 
ООН о праве на неприкосновенность личной 
жизни в цифровой среде 2013 г. Генеральная 
Ассамблея ООН указала, что те же права, которые 
человек имеет в офлайновой среде, должны также 
защищаться и в онлайновой среде, включая право 
на неприкосновенность личной жизни14.

Цифровые технологии предоставляют новые 
возможности для общения, поиска и хранения 
информации, проведения свободного времени, 
новые способы развлечений. Сегодня онлайн-мес-
сенджеры и социальные сети не только вытеснили 
почтовые письма и телеграф, но и породили новые 
способы общения посредством мгновенной пере-
сылки фотографий и видеозаписей. Между тем 
возможность свободного неформального общения 
друг с другом является одним из главных элемен-
тов права на частную жизнь.

Таким образом, частная жизнь человека сегод-
ня представлена не столько в его жилище, сколько 
в его мобильном телефоне, компьютере и других 
электронных устройствах.

В то же время законодатель посчитал достаточ-
ным закрепление принципов уважения чести и до-
стоинства личности, неприкосновенности жилища 
и тайны переписки для обеспечения неприкосно-
венности частной жизни лиц, вовлекаемых в уго-
ловно-процессуальные правоотношения. Однако 
сегодня жилище и бумажная переписка не являют-
ся единственным местом сосредоточения частной 
жизни граждан. Мобильные устройства стали не-
отъемлемой частью жизни абсолютного большин-
ства людей, причем в этих устройствах хранятся 
не только переписка и телефонные разговоры, но и 
множество другой информации о личной, частной 
жизни владельца [16, с. 195].

Показательна в этом плане позиция Верховного 
Суда РФ, который признал за потерпевшей право 
на компенсацию морального вреда, причинен-
ного ей ответчиком в результате неправомерного 
доступа к ее ноутбуку, при этом Верховный Суд 
РФ указал, что ноутбук является переносным пер-
сональным компьютером, который предназначен 
для эксплуатации одним пользователем, то есть 
14 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН  
от 18 декабря 2013 г. № 61/67 «Право на 
неприкосновенность личной жизни в цифровой век». 
URL: https://base.garant.ru/74201775 (дата обращения: 
05.07.2023).
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для личного использования, на ноутбуке храни-
лись личные фотографии истца, видеозаписи, 
текстовые сообщения, то есть сведения, составля-
ющие личную тайну15. Вместе с тем не выдержи-
вает критики ситуация, когда для доказательства 
столь очевидного факта лицу пришлось дойти до 
Верховного Суда РФ.

В некоторых случаях доступ к мобильному те-
лефону без получения согласия его владельца ква-
лифицируется как незаконное собирание сведений 
о частной жизни лица, составляющих его лич-
ную или семейную тайну, т. е. как преступление, 
предусмотренное ч. 1 ст. 137 УК РФ. Так, по делу 
А. судом было признано, что обвиняемый суще-
ственно нарушил право потерпевшей на неприкос-
новенность частной жизни, когда без ее согласия 
разблокировал ее личный телефон и сделал фото-
графии переписок и истории входящих/исходящих 
абонентских соединений16.

Однако, когда речь идет об осмотре мобильного 
телефона или компьютера должностными лицами 
органов предварительного расследования в рам-
ках уголовного судопроизводства, суды принима-
ют прямо противоположную позицию.

Такая же проблема возникала в Соединенных 
Штатах Америки, где длительное время велись 
споры о необходимости получения судебного ор-
дера на обыск мобильного телефона при аресте и 
в конечном итоге вопрос был разрешен Верховным 
Судом США в пользу расширения гарантий права 
на неприкосновенность частной жизни [17, с. 154]. 
Судья Верховного Суда США Сэмюэль Алито в зна-
ковом для правоприменительной практики в США 
деле «Райли против штата Калифорния» в 2014 г. 
отметил: «Мы не должны механически применять 
нормы, использовавшиеся в доцифровую эпоху, 
когда речь идет о досмотре мобильного телефона. 
Многие используемые сегодня мобильные теле-
фоны способны хранить такой объем информации 
о человеке, в том числе чрезвычайно личной, или 
получать доступ к ней, которой никогда прежде не 
существовало на бумажных носителях»17.

Такой подход представляет интерес, поскольку 
функциональное назначение мобильных телефо-
нов не меняется от страны к стране и давно уже 
не ограничивается совершением одних лишь теле-
фонных звонков. В этой связи небезосновательны 
предложения многих авторов воспринять такой за-
рубежный опыт и российскому законодателю [18, 
с. 154; 19, с. 134; 20, с. 133; 21, с. 143]. 

Однако кроме мобильных телефонов сегодня 
существуют множество других устройств, которые 

15 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 2 (2020)» (утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 22.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс».
16 Постановление Заднепровского районного суда г. Смо- 
ленска от 15  июля 2020  г. по делу №  1‑222/2020. URL: 
sudact.ru/regular/doc/oluoVdCgR7VN/с (дата обращения: 
05.07.2023).
17 Riley v. California, 573 U.S. 373 (2014). URL:  
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/573/373 (дата 
обращения: 05.07.2023).

используются для тех же целей, в частности стаци-
онарные компьютеры, ноутбуки, планшетные ком-
пьютеры, умные наручные часы. Вероятно, в даль-
нейшем их список будет все пополняться. Нельзя 
также забывать о существовании облачных техно-
логий, которые позволяют хранить и обрабатывать 
данные на удаленном сервере, а доступ к этим 
данным получать с любого устройства, имеющего 
выход в сеть Интернет. По такому принципу рабо-
тают все социальные сети и большинство мессен-
джеров. Зная данные для входа в учетную запись, 
можно получить доступ ко всем перепискам, фото-
графиям, заметкам и прочей личной информации 
в социальной сети (мессенджере). Поэтому пред-
ставляется необходимым распространить право-
вую защиту не только на мобильные телефоны 
граждан, но и на все цифровое пространство, ко-
торое используется человеком для ведения своей 
частной жизни, будь это компьютер, ноутбук или 
учетная запись в социальной сети, иное облачное 
хранилище.

Все вышесказанное позволяет сделать следу- 
ющий вывод.

Право на неприкосновенность (тайну) частной 
жизни – одно из основополагающих прав челове-
ка в современном мире. Это комплексное право, 
включающее в себя право на личную и семейную 
тайну, тайну переписки, телефонных переговоров 
и иных видов сообщений, тайну связи и непри-
косновенность жилища. Для определения того, 
относится ли информация к тайне частной жизни, 
можно выделить несколько критериев:

– эта информация относится к одному лицу 
либо к ограниченному кругу лиц (семейная тайна, 
тайна переписки);

– эта информация не относится к преступной 
деятельности лица;

– у лица должны быть разумные ожидания со-
хранения этой информации в тайне.

Таким образом, несмотря на цифровизацию 
преступности и значение цифровой информации в 
расследовании преступлений, закон должен пред-
усматривать ясные пределы, основания и проце-
дуру ограничения права на цифровую частную 
жизнь в целях исключения произвольного и не-
обоснованного вмешательства правоохранитель-
ных органов в указанную сферу жизни граждан. 
В настоящее время нормативная регламентация 
механизма защиты цифровой частной жизни граж-
дан в уголовно-процессуальном законе представ-
ляется недостаточно разработанной.

В частности, отсутствует регламентация поряд-
ка процессуального закрепления информации, со-
держащейся в мобильных устройствах и облачных 
хранилищах. Тактические рекомендации след-
ственных действий с данными информационными 
объектами разнятся в зависимости от региона и 
ведомства, что нельзя оценить положительно.

Представляется, что при дальнейшем совер-
шенствовании уголовно-процессуального зако-
на в указанном направлении следует исходить из 
того, что неприкосновенность частной жизни лица 
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должна распространяться также на его учетные за-
писи в социальных сетях, мессенджерах, содержи-
мое его мобильных устройств, иными словами, на 
его цифрового двойника [22, с. 143]. Необходимо 
признать тот факт, что сфера частной жизни в со-
временном мире не  ограничивается реальным 

миром. Значительное, а иногда и преобладающее 
количество информации о частной жизни лица 
содержится в электронном виде в его мобильных 
устройствах или в сети Интернет, что необходимо 
учитывать как законодателю, так и правопримени-
телю.
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Аннотация: В статье обсуждается ключевая проблема прокурорского надзора в России – неопределенность 
предмета и содержания надзорных полномочий прокурора в досудебном производстве. Основная функция 
прокуратуры – надзор за соблюдением закона, но его границы и полномочия недостаточно четко определены 
в законодательстве. Это создает сложности в правоприменении и научных исследованиях, что в итоге 
сказывается на эффективности уголовного преследования и защиты прав граждан. Прокурорский надзор 
не должен вмешиваться в деятельность органов расследования, но должен контролировать законность их 
действий, особенно тех, которые затрагивают конституционные права. Целью данного исследования является 
юридический анализ действующего законодательства, регулирующего деятельность прокурора в досудебном 
производстве. Результаты анализа позволят определить предмет, содержание и структуру надзора прокурора за 
деятельностью органов предварительного расследования. Для решения проблемы предлагается пересмотреть 
законодательные нормы, уточнив предмет и содержание надзорных полномочий прокурора, и исключить из УПК 
функции, дублирующие задачи следствия, сохраняя за прокурором право отмены незаконных решений органов 
расследования. Предлагается исключить из ст. 37 УПК РФ указание на осуществление прокурором надзора и 
соответствующие этой функции полномочия и одновременно ввести в раздел VI главу 18.1 УПК РФ «Полномочия 
прокурора в уголовном судопроизводстве», включив в нее следующие статьи: «Статья 139.1 Предмет надзора за 
деятельностью органов предварительного расследования» и «Статья 139.2 Полномочия прокурора по надзору за 
деятельностью органов предварительного расследования».
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Abstract: The article discusses the key problem of prosecutorial supervision in Russia – the uncertainty of the subject 
and content of the prosecutor’s supervisory powers in pre-trial proceedings. The main function of the prosecutor’s office 
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Общепризнанно, что базовой функцией рос-
сийской прокуратуры начиная с момента ее созда-
ния и до настоящего времени был и остается над-
зор за соблюдением и исполнением российского 
законодательства [1; 2, с. 202–211]. Анализируя 
должностную правосубъектность прокурора при 
осуществлении им процессуального надзора, от-
метим, что надзор за органами предварительного 
расследования, как и другие виды надзора про-
курора, например за органами, осуществляющи-
ми оперативно-розыскную, уголовно-исполни-
тельную либо иную деятельность, юридически и 
организационно обособлен от деятельности под-
надзорного субъекта, имеет собственные цели 
и задачи, не совпадающие с целями и задачами 
поднадзорного субъекта. Соответственно, проку-
рор не может и не должен участвовать в рассле-
довании либо заниматься оперативно-розыскной 
деятельностью, он выступает в качестве внешне-
го наблюдателя, оценивающего законность дея-
тельности поднадзорного субъекта на основании  
ФЗ «О прокуратуре РФ». 

К сожалению, предмет деятельности прокурора 
и его надзорные полномочия в досудебном произ-
водстве не нашли своего четкого и понятного нор-
мативного закрепления ни в законе о прокуратуре, 
ни в УПК РФ. По авторитетному мнению ученых, 
на сегодняшний день «с уверенностью можно сде-
лать только один вывод: нет единообразного под-
хода к системе, структуре, содержанию функций 
прокуратуры, их количеству, способам отграниче-
ния от иных правовых категорий, нет единства в 
терминологии» [3]. Сложившаяся ситуация, без-
условно, отражается и на научных исследованиях 
процессуальной правосубъектности прокурора, 
отграничении надзора от уголовного преследо-
вания, что постоянно находится в центре внима-
ния процессуалистов [4, с. 104–105; 5, с. 54–57; 6,  
с. 15–18], но единого мнения до сих пор не выра-
ботано. Неурегулированность данного вопроса, 
как справедливо отметила В. А. Лазарева, при-
водит к серьезным последствиям: «Недостатки 
предварительного следствия и дознания, препят-
ствующие эффективному доказыванию обвинения 

в суде, свидетельствуют о серьезных проблемах, 
существующих в сфере прокурорского надзора за 
расследованием» [7, с. 5].

Если объектом прокурорского надзора является 
«вся юридическая действительность» органа рас-
следования, то предметом – та часть этой действи-
тельности, которая «содержит свойство, представ-
ляющее для прокуратуры интерес» [8]. Согласно 
ст. 29 указанного закона, предметом прокурорского 
надзора за исполнением законов органами предва-
рительного расследования является «соблюдение 
прав и свобод человека и гражданина, установ-
ленного порядка разрешения сообщений о престу-
плениях, проведения расследования и законность 
решений органов дознания и предварительного 
следствия». Из приведенной дефиниции доста-
точно сложно понять, какие конкретно результаты 
деятельности органов расследования составляют 
предмет прокурорского надзора.  Объединяя в од-
ной дефиниции неравнозначные, разноуровневые 
понятия и не устанавливая между ними связи и 
соотношения, законодатель дает основания для 
понимания прокурорского надзора как всеобъем-
лющего, распространяющегося на все решения 
органа расследования, что нельзя признать вер-
ным. Нормативно-правовая дефиниция предмета 
надзора на самом деле лишь позволяет выделить 
критерии, на основании которых можно устано-
вить предмет надзора, а именно:

1) указание на этапы деятельности органа рас-
следования (разрешение сообщений о преступле-
ниях; проведение расследования) следует пони-
мать как установление пределов прокурорского 
надзора в досудебном производстве, который рас-
пространяется на стадии возбуждения уголовного 
дела и предварительного расследования; 

2)  указание на решения органов дознания и 
предварительного следствия означает, что проку-
рорский надзор осуществляется лишь в отношении 
решений органов расследования, оформленных 
соответствующим образом, и не распространяется 
на действия органов расследования;

3) указание на соблюдение прав и свобод чело-
века и гражданина оставляет в предмете надзора 
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лишь такие решения органов расследования, кото-
рые затрагивают или ограничивают права и свобо-
ды участников судопроизводства.

С учетом данных критериев в уголовно-процес-
суальной науке сформировалось представление о 
предмете прокурорского надзора как совокупно-
сти процессуальных решений органов предвари-
тельного расследования [9, с. 206–212]. Однако не 
все решения органов расследования, вынесенные 
в досудебном производстве, составляют предмет 
прокурорского надзора. Формулировка «права и 
свободы человека и гражданина», имеющая консти-
туционно-правовую значимость, позволяет огра- 
ничить предмет надзора решениями органов рас-
следования, затрагивающими конституционно 
охраняемые права и свободы человека и гражда-
нина. Соответственно, предметом прокурорского 
надзора за исполнением законов органами рас-
следования являются вынесенные в стадиях воз-
буждения уголовного дела и предварительного 
расследования процессуальные решения органов 
дознания и предварительного следствия, ограни-
чивающие или затрагивающие конституционно 
охраняемые права и свободы человека и гражда-
нина. Соответственно, определяя вектор проку-
рорского надзора за деятельностью поднадзорного 
органа, следует выделять лишь отдельные фраг-
менты деятельности органа расследования, в рам-
ках которых выносятся процессуально значимые 
решения, затрагивающие конституционные права 
и свободы человека. Эти процессуальные решения 
в своей совокупности и составляют предмет про-
курорского надзора в досудебном производстве. 

Закрепив в законодательстве полный список 
процессуальных решений, составляющих предмет 
прокурорского надзора, можно моделировать объ-
ем, пределы и содержание надзорных полномочий 
прокурора, ориентируясь на его объективное, бес-
пристрастное участие в данных отношениях. При 
таком подходе будет соблюдено одно из основных 
правил организации досудебного производства: 
«осуществление надзора прокурором не должно 
лишать следователя возможности проведения объ-
ективного расследования по уголовному делу» [10, 
с. 53–56], так как обязанным субъектом в отноше-
ниях с гражданами выступают органы предвари-
тельного расследования, на которых возложены 
полномочия по осуществлению предварительного 
расследования по уголовному делу в порядке, уста-
новленном УПК РФ. Именно следователь и дозна-
ватель, осуществляя доследственную проверку или 
проводя предварительное расследование, принима-
ют решения, затрагивающие в том числе и консти-
туционные права граждан:

1)  на обращения в государственные органы  
(ст. 33 Конституции РФ);

2)  на охрану человеческого достоинства  
(ст. 21 Конституции РФ);

3)  на свободу и личную неприкосновенность 
(ст. 22 Конституции РФ);

4)  на неприкосновенность частной жизни  
(ст. 23 Конституции РФ);

5)  на неприкосновенность жилища (ст. 25 
Конституции РФ);

6) на помощь защитника (ч. 2 ст. 48 Конституции 
РФ);

7) другие права, гарантированные Конституцией 
РФ.

Задача прокурора не заменить орган расследо-
вания, а выявить, насколько установленный УПК 
РФ порядок вынесения процессуального решения, 
ограничивающего конституционное право граж-
данина, соблюден органом расследования. Решает 
эту задачу прокурор на основании ФЗ «О проку-
ратуре РФ», используя полномочия, обозначенные 
УПК РФ. 

К сожалению, ФЗ «О прокуратуре РФ» не толь-
ко не дает ясного понимания предмета надзора 
прокурора за органами расследования, но и не рас-
крывает его полномочия, ссылаясь на уголовно-
процессуальное законодательство, закрепляющее 
полномочия прокурора в досудебном производ-
стве. Чтобы понять, достаточно ли такое регули-
рование для достижения целей прокурорского 
надзора за исполнением законов органами рассле-
дования, применим классификацию, традиционно 
используемую в уголовно-процессуальной науке, 
согласно которой выделяется три классификаци-
онные группы полномочий прокурора в уголовном 
процессе [11, с. 13–19]:

–  направленные на предупреждение наруше-
ний; 

– направленные на выявление нарушений;
– обеспечивающие устранение выявленных на-

рушений.
В уголовном процессе, как и в других отрасле-

вых видах надзора, прокурор должен принимать 
меры не только для предупреждения нарушений 
закона, но и для устранения выявленных наруше-
ний, т. е. применять меры прокурорского реаги-
рования. Как правило, такие меры реализуются в 
форме вынесения протеста, представления, предо-
стережения и других актов прокурорского реаги-
рования, обязательных для адресатов. 

Рассматривая в системном единстве предмет 
прокурорского надзора в уголовном процессе и 
цели прокурорской деятельности, обозначенные 
ФЗ «О прокуратуре РФ», можно увидеть законо-
мерности в формировании надзорных полномочий 
прокурора. Выявленные закономерности заключа-
ются в следующем: 

1)  основу формирования надзорных полномо-
чий прокурора составляют конституционные пра-
ва и свободы человека, требующие дополнитель-
ной правовой охраны и защиты; 

2) предметом прокурорского надзора являются 
процессуальные решения органов расследования, 
ограничивающие конституционные права и свобо-
ды человека;

3) полномочия прокурора должны быть доста-
точными для оценки процессуальных решений ор-
ганов расследования на соответствие их действу-
ющему законодательству (полномочия прокурора 
по выявлению нарушений);
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4)  полномочия прокурора должны быть до-
статочными для предупреждения или устранения 
выявленных в ходе надзора нарушений в деятель-
ности органов предварительного расследования 
(полномочия прокурора по пресечению и устране-
нию нарушений). 

Насколько эти закономерности учитываются 
в действующем законодательстве, рассмотрим на 
примере полномочий прокурора, указанных в ч. 2 
ст. 37 УПК РФ. 

Обеспечивая надзор за органами расследова-
ния, прокурор, согласно п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, 
осуществляет свои полномочия в двух процессу-
альных стадиях – возбуждении уголовного дела 
и предварительном расследовании. В рамках пер-
вой процессуальной стадии прокурор наделяется 
полномочиями проверять исполнение требований 
закона при приеме, регистрации и разрешении 
сообщений о преступлениях. Конституционно-
правовую основу данного полномочия составляет 
право граждан на обращение в государственные 
органы (ст. 33 Конституции РФ). Осуществляя 
прием, регистрацию и разрешение сообщений о 
преступлениях, орган расследования выносит де-
лопроизводственные и процессуальные решения, 
выступающие предметом прокурорского надзора. 
Установив факт нарушения закона, прокурор со-
ставляет требование об устранении выявленных 
нарушений (п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ), которое по 
своей сути является актом прокурорского реагиро-
вания.

На первый взгляд, надзорные полномочия за за-
конностью приема, регистрации и разрешения со-
общений о преступлениях получили достаточное 
правовое регулирование. Однако при более внима-
тельном изучении видно, что пределы полномочия 
прокурора, предусмотренного п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ, охватываются только деятельностью органа 
расследования от момента получения сообщения о 
преступлении и до окончания проверки. Прокурор 
проверяет лишь исполнение закона при приеме и 
регистрации сообщений о преступлениях, о со-
блюдении сроков проверки, а также по обеспече-
нию прав лиц, привлекаемых к проверке. Что ка-
сается разрешения сообщения о преступлении, то 
надзор за законностью процессуальных решений, 
вынесенных при разрешении сообщений, пред-
ставляет собой самостоятельное полномочие про-
курора. В соответствии с п. 5.1 ч. 2 ст. 37 УПК РФ 
прокурор уполномочен «истребовать и проверять 
законность и обоснованность решений следовате-
ля или руководителя следственного органа об от-
казе в возбуждении уголовного дела». Предметом 
надзора выступают решения следственных ор-
ганов об отказе в возбуждении уголовного дела, 
которые могут ограничить право гражданина на 
доступ к правосудию (ст. 52 Конституции РФ). 
Данное полномочие распространяется только на 
органы предварительного следствия, хотя акт про-
курорского реагирования по результатам прове-
денной проверки выносится как в отношении сле-
дователя, так и в отношении дознавателя. 

Несмотря на лексические различия в закре-
плении полномочий прокурора по отношению к 
разным органам расследования (ч. 6 ст. 148 УПК 
РФ), их содержание по сути идентично: прокурор 
выносит постановление об отмене решения ор-
гана расследования об отказе в возбуждении уго-
ловного дела и возвращает материалы проверки в 
орган расследования, указав, какие обстоятельства 
требуют дополнительной проверки. Используя в 
отношении дознавателя более императивную ри-
торику, чем по отношению к следователю, законо-
датель тем не менее предоставляет прокурору оди-
наковый объем надзорных полномочий по отмене 
процессуального решения. 

Другая форма разрешения сообщения о пре-
ступлении – решение о возбуждении уголовного 
дела – в буквальном понимании текста УПК РФ 
не является предметом прокурорского надзора.  
С учетом того что ч. 2 ст. 37 УПК РФ данное пол-
номочие не закрепляет, возникает вопрос о его 
юридической значимости: осуществляется оно в 
рамках надзора или имеет иную правовую при-
роду? Полагаем, предложенный выше алгоритм, 
раскрывающий закономерности формирования 
надзорных полномочий прокурора, вполне мож-
но применить к рассматриваемому полномочию. 
Очевидно, что решение о возбуждении уголовного 
дела, особенно вынесенное в отношении конкрет-
ного лица, ограничивает целый ряд конституцион-
ных прав и свобод человека, в связи с чем входит 
в предмет надзора прокурора. Именно поэтому 
проверка прокурором законности возбуждения 
уголовного дела нашла свое закрепление в ч. 4  
ст. 146 УПК РФ как в части полномочий на вы-
явление нарушений закона, так и в части полно-
мочий, направленных на устранение нарушений 
(прокурор, признав незаконным постановление о 
возбуждении уголовного дела, выносит мотивиро-
ванное решение о его отмене). 

В этой связи хотим остановиться на проблеме, 
активно обсуждаемой в уголовно-процессуальной 
науке, – предоставление прокурору полномочий 
на возбуждение уголовных дел [12, с. 202–211]. 
Для нас очевидно, что в действующей правовой 
парадигме, где прокурор осуществляет надзор-
ную функцию в отношении органа расследова-
ния, возбуждающего уголовные дела, ставить 
вопрос о предоставлении прокурору аналогич-
ных полномочий неправильно. Для возвращения 
прокурору данного правомочия необходимо кон-
цептуально изменить его правовой статус в уго-
ловном судопроизводстве, сделав его участником 
стороны обвинения в досудебном производстве 
не по наименованию, а по сути. Более верным в 
существующих реалиях является предложение  
Б. Я. Гаврилова о закреплении в законодательстве 
правила об обязательности возбуждения органом 
расследования уголовного дела на основании по-
становления прокурора, вынесенного в порядке  
п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ [13].

Следующая часть полномочий прокурора осу-
ществляется им в стадии предварительного рас-
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следования: после возбуждения уголовного дела 
и до вынесения итогового процессуального акта. 
Завершение прокурорского надзора мы связываем 
именно с принятием органом расследования ре-
шения о направлении прокурору уголовного дела 
с обвинительным заключением, актом, постанов-
лением, хотя в теории уголовного процесса выска-
зывались и другие суждения. Согласно Уставам 
уголовного судопроизводства (ст. 519 УУС), если 
прокурор принимал решение о предании обвиня-
емого суду, то этим актом завершались и досудеб-
ная стадия уголовного процесса, и прокурорский 
надзор за процессуальной деятельностью след-
ствия [14, с. 102–108]. Как мы полагаем, получив 
уголовное дело, прокурор оценивает его с позиции 
поддержания обвинения, а не как надзирающий 
орган. Даже когда прокурор принимает решение 
о возвращении уголовного дела для производства 
дополнительного следствия, он руководствуется 
достаточностью и допустимостью доказательств, 
имеющихся в уголовном деле.

Следует отметить, что, помимо надзорных 
полномочий, в ч. 2 ст. 37 УПК РФ содержатся 
полномочия, которые правильнее относить к обви-
нительным. Например, п. 4 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, по-
зволяющий прокурору «давать дознавателю пись-
менные указания о направлении расследования, 
производстве процессуальных действий», или, 
другими словами, участвовать в расследовании и 
руководить им. Такие полномочия по своему со-
держанию обеспечивают не надзорную, а обвини-
тельную функцию прокурора как участника сторо-
ны обвинения.

Относительно надзорных полномочий проку-
рора: законодатель дифференцированно подошел 
к их правовому регулированию, ограничив их 
применение либо дознанием, либо предваритель-
ным следствием. Например, полномочия, закре-
пленные п. 5 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, используются 
прокурором при согласовании ходатайств дозна-
вателя об избрании меры пресечения либо произ-
водстве процессуальных действий, допускаемых 
на основании судебного решения. Содержание 
полномочий позволяет отнести их к надзорным 
как обеспечивающим проверку процессуальных 
решений органов расследования, ограничива- 
ющих конституционные права граждан на сво-
боду, тайну частной жизни, неприкосновенность 
жилища и т. д. Но, в отличие от следователя,  
у дознавателя отсутствует возможность оспари-
вать акты прокурорского реагирования (отказ в 
согласовании ходатайства), что свойственно под-
надзорным субъектам. В то же время право на 
обжалование есть у следователя, который пред-
ставляет свои возражения на решение прокурора 
в порядке, установленном УПК РФ.  При этом, 
как справедливо отмечает В. Б. Ястребов, «закон 
вводит излишне усложненный механизм обжало-
вания предписаний прокурора, допуская перенос 
разбирательства даже несложного конфликта на 
самый высокий уровень» [15, с. 87–96], что тре-
бует изменений.

Однозначно надзорными являются полно-
мочия прокурора по проверке законности и обо-
снованности решений органов расследования о 
приостановлении или прекращении производства 
по уголовному делу, непосредственно затрагива- 
ющие конституционное право граждан на доступ 
к правосудию. Но и в этом случае очевидна диф-
ференциация. При производстве дознания про-
курор утверждает постановление о прекращении 
уголовного дела на основании п. 13 ч. 2 ст. 37 УПК 
РФ, для остальных постановлений дознавателя и 
его руководителей действует правило, установлен-
ное п. 6 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, – прокурор уполно-
мочен отменять их незаконные и необоснованные 
постановления. Для предварительного следствия 
действует порядок, установленный п. 5.1 ч. 2  
ст. 37, ч. 1.1 ст. 211, ч. 1 ст. 214 УПК РФ, позволя-
ющий прокурору также отменять незаконные и не- 
обоснованные постановления о прекращении уго-
ловного дела или приостановлении производства 
по уголовному делу «с изложением конкретных об-
стоятельств, подлежащих дополнительному рассле-
дованию». Полагаем, что данное правило следует 
распространить на все органы расследования.

Следующее полномочие, обозначенное п. 8  
ч. 2 ст. 37 УПК РФ, предусматривает участие про-
курора в судебных заседаниях в ходе досудебного 
производства по ходатайствам следственных орга-
нов. Правовая природа данного полномочия про-
тиворечива. С одной стороны, исходя из предмета 
судебного рассмотрения (применение мер пресе-
чения, производство следственных действий, об-
жалование), речь идет о конституционных правах 
и свободах человека, охрана которых составляет 
предмет надзора; но, с другой стороны, с учетом 
изменений в статусе прокурора – потери властного 
статуса, и характера возникающих в судебном за-
седании отношений очевидно, что данные полно-
мочия не являются государственно-властными,  
а следовательно, и надзорными. Нельзя их отне-
сти и к другой функции прокурора – уголовному 
преследованию, т. к. судебные заседания не свя-
заны с рассмотрением уголовно-правового спора. 
Решением этого противоречия может стать возло-
жение на органы следствия обязанности согласо-
вывать с прокурором свои ходатайства по вопро-
сам применения мер пресечения или производства 
следственных действий, требующих получения 
судебного решения. Полученное согласие освобо-
дит прокурора от участия в судебном заседании с 
целью доведения до суда своей позиции, а отказ 
в согласовании не позволит органу расследования 
обращаться в суд.

Возвращаясь к ч. 2 ст. 37 УПК РФ, остановим-
ся на пунктах 9–12, в которых устанавливаются 
полномочия прокурора разрешать отводы дозна-
вателя, отстранять его от расследования, изымать 
у него уголовные дела и передавать следователю, 
а также другие формы передачи уголовных дел и 
материалов проверки. Хотя обозначенные полно-
мочия и реализуются в досудебном производстве 
прокурором на основе своей должностной право-
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субъектности, полагаем, что считать их надзорны-
ми нет оснований ввиду явной организационно-
технической направленности решений прокурора.

Представляет интерес полномочие прокурора, 
указанное в п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, в части до-
знания и предварительного следствия, а именно: 
«требовать от органов дознания и следственных 
органов устранения нарушений федерального за-
конодательства, допущенных при… производ-
стве дознания или предварительного следствия». 
Указанная редакция не дает понимания пред-
мета надзора: идет ли речь о каких-то иных про-
цессуальных решениях, кроме обозначенных в 
данной статье УПК РФ, либо прокурорский над-
зор распространяется также на действия органов 
расследования, нарушающих права и свободы 
участников судопроизводства? Полагаем, что та-
кой формулировкой на прокурора возлагается 
обязанность обеспечивать превентивный надзор 
за производством дознания и предварительного 
следствия, позволяющий выявлять нарушения в 
действиях органа расследования и предотвращать 
вынесение незаконных и необоснованных процес-
суальных решений. 

Осталось без анализа полномочие, указанное 
в п. 6 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, позволяющее выше-
стоящему прокурору отменять незаконные и не- 
обоснованные постановления нижестоящего про-
курора. Однако это полномочие нельзя отнести 
ни к надзорной, ни к обвинительной функции 
прокурора потому, что его носителем является не 
прокурор как руководитель органа прокуратуры,  
а вышестоящий прокурор, указания которого обя-
зательны для всех нижестоящих прокуроров на ос-
новании ФЗ «О прокуратуре РФ».

Помимо рассмотренных предписаний, ч. 2 
ст. 37 УПК РФ закрепляет еще ряд полномочий, 
которые хотя и реализуются в досудебном про-
изводстве, имеют иную функциональную на-
правленность. Например, пункт 2, позволяющий 
прокурору инициировать вынесение органом рас-
следования решения о возбуждении уголовного 
дела; пункт 5.2, определяющий полномочия про-
курора по заключению досудебного соглашения о 
сотрудничестве и объеме обвинения; пункты 8.1, 
14 и 15, закрепляющие полномочия прокурора на 
этапе утверждения итоговых актов предваритель-
ного расследования. Все указанные полномочия 
по своему функциональному назначению тяготе-
ют к обвинительной функции прокурора, т. к. по-
зволяют прокурору быть причастным к формиро-
ванию государственного обвинения уже на стадии 
предварительного расследования. Следует отме-
тить, что принадлежность полномочий к той или 
иной функции имеет принципиальный характер, 
т. к. каждое полномочие преследует достижение 
определенной функциональной цели. Поэтому не 
можем согласиться с А. А. Тушевым, что «одни и 
те же полномочия могут обеспечивать реализацию 
одновременно нескольких функций» [16, с. 12].

Выявленная неоднозначность и неопределен-
ность в оформлении надзорных полномочий про-

курора за органами предварительного рассле-
дования – результат противоречивого правового 
оформления статуса прокурора в досудебном про-
изводстве. Мы согласны с авторами, полагающи-
ми, что надзор прокурора за следователями и до-
знавателями не должен принципиально отличаться 
[17, с. 33–36]. В отличие от других видов надзора, 
специфичность прокурорской деятельности в до-
судебном производстве обусловлена не только 
характером и содержанием отношений, возника-
ющих с органами расследования как поднадзор-
ными субъектами, но и наличием у прокурора еще 
одного направления деятельности – осуществле-
ния уголовного преследования (обвинения), что 
предполагает определенную преемственность в 
функциях, целях и задачах прокурорской деятель-
ности. Осуществляя надзор в досудебном произ-
водстве и проверяя решения органов расследова-
ния на их соответствие Конституции и УПК РФ, 
прокурор одновременно решает еще одну глобаль-
ную задачу – контролирует процесс формирова-
ния будущего обвинения. В связи с этим важно на 
уровне закона разграничивать полномочия проку-
рора по надзору, осуществляемые им объективно 
и беспристрастно, и полномочия по уголовному 
преследованию, реализуемые им как участником 
стороны обвинения. 

Устанавливая полномочия прокурора по над-
зору, следует исходить из того, что поднадзорные 
субъекты реализуют возложенные на них полно-
мочия самостоятельно и под свою ответствен-
ность, а прокурор, не вмешиваясь в деятельность 
поднадзорного субъекта, не дублируя и не подме-
няя его, контролирует исполнение действующего 
законодательства. Можно сказать, прокурорский 
надзор – это объективный и непредвзятый «взгляд 
со стороны» на деятельность поднадзорных субъ-
ектов на предмет соответствия этой деятельности 
действующему законодательству. Учитывая, что 
итоговые результаты деятельности органов рас-
следования используются прокурором для фор-
мирования и поддержания государственного об-
винения, именно за ним в отношениях с органами 
расследования и должно оставаться последнее 
слово по вопросам, составляющим предмет про-
курорского надзора. 

Сказанное означает, что, решая проблему опре-
деления предмета и содержания надзора прокуро-
ра за органами предварительного расследования, 
следует исходить не только из его координиру- 
ющей роли в деятельности правоохранительных 
органов и обязательности указаний прокурора для 
всех поднадзорных субъектов, но и из объективно-
сти и беспристрастности в осуществлении своих 
надзорных полномочий по отношению к органам 
предварительного расследования, что выводит его 
в части реализации надзорных полномочий из кру-
га участников стороны обвинения. 

На основании вышеизложенного и в целях со-
вершенствования уголовно-процессуального за-
конодательства в части детализации предмета и 
содержания надзора за деятельностью органов 
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предварительного расследования, предусмотрен-
ного ст. 29 и 30 ФЗ «О прокуратуре РФ», пред-
лагаем исключить из ст. 37 УПК РФ указание 
на осуществление прокурором надзора и соот-
ветствующие этой функции полномочия, и одно-
временно ввести в Раздел VI главу 18.1 УПК РФ 
«Полномочия прокурора в уголовном судопроиз-
водстве», включив в нее следующие статьи, за-
крепляющие предмет и содержание (надзорные 
полномочия) надзора прокурора. 

«Статья 139.1 Предмет надзора за деятельно-
стью органов предварительного расследования.

Предмет надзора прокурора за деятельностью 
органов предварительного расследования состав-
ляют решения органов расследования, вынесен-
ные в ходе досудебного производства:

1) об отказе в приеме и/или регистрации сооб-
щения о преступлении;

2)  о продлении сроков рассмотрения сообще-
ния о преступлении;

3) об отказе в возбуждении уголовного дела;
4) о возбуждении уголовного дела;
5) о приостановлении производства по уголов-

ному делу;
6) о прекращении производства по уголовному 

делу или уголовному преследованию.
В ходе производства предварительного рассле-

дования прокурор уполномочен проверять закон-
ность действий органов предварительного рассле-
дования, если они могут привести к нарушению 
конституционных прав и свобод участников судо-
производства».

«Статья 139.2 Полномочия прокурора по над-
зору за деятельностью органов предварительного 
расследования.

При осуществлении надзора за деятельностью 
органов предварительного расследования проку-
рор уполномочен:

1)  запрашивать материалы проверки и/или 
уголовного дела по предмету надзора;

2) выносить требования об устранении выяв-
ленных нарушений;

3)  отменять постановление о возбуждении 
уголовного дела;

4)  отменять постановление об отказе в воз-
буждении уголовного дела с указанием обстоя-
тельств, подлежащих дополнительному исследо-
ванию;

5)  отменять постановление о приостановле-
нии производства по уголовному делу с указани-
ем обстоятельств, подлежащих дополнительному 
исследованию;

6)  отменять постановление о прекращении 
уголовного дела или уголовного преследования с 
указанием обстоятельств, подлежащих дополни-
тельному исследованию.

В ходе производства предварительного рас-
следования прокурор согласовывает ходатайства 
органов расследования о применении мер пресе-
чения и совершении процессуальных действий, 
для производства которых необходимо судебное 
решение. Отказ прокурора в согласовании пре-
пятствует обращению органа расследования в 
суд.

Решения прокурора, вынесенные в пределах 
его компетенции, обязательны для исполнения 
органом предварительного расследования, но мо-
гут быть обжалованы вышестоящему прокурору, 
решение которого окончательно».
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Аннотация: В настоящей статье предложена оригинальная систематизация факторов, влияющих на стабильность 
государственной власти, основанная на политико-правовых учениях зарубежных авторов и историческом 
опыте. Основное содержание исследования посвящено подробному анализу внутригосударственных факторов, 
связанных с организацией государственной власти, и факторов, связанных с благосостоянием, обеспечением 
безопасности и равенства граждан. К первым отнесены «слабые» стороны таких форм правления, как республика 
и монархия, а также проблемы, связанные с правовым регулированием. Ко вторым – недостаточная материальная 
обеспеченность населения, незащищенность граждан и их собственности, отсутствие (несоблюдение) равенства 
при наделении правами, возложении обязанностей и привлечении к ответственности, установлении налогов. 
Автором осуществляется соотнесение теоретических положений с историческими фактами и с действующей 
нормативно-правовой базой. В ходе рассмотрения каждого из перечисленных факторов проводится анализ 
современного российского законодательства с целью выявления положений, предупреждающих и препятствующих 
появлению обозначенных рисков, дается обоснованная оценка их актуальности и значимости.
Ключевые слова: государственная власть; стабильность государственной власти; организация государственной 
власти; благополучие, безопасность и равенство граждан; властеотношение; монархия; республиканская форма 
правления.
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Abstract: This article proposes an original systematization of the factors influencing the stability of state power, based on 
the political and legal teachings of foreign authors and historical experience. The main content of the study is devoted to a 
detailed analysis of domestic factors related to the organization of state power and factors related to the welfare, security 
and equality of citizens. The first include the “weak” sides of such forms of government as the republic and the monarchy, 
as well as problems related to legal regulation. The second is the insufficient material security of the population, the 
insecurity of citizens and their property, the lack (non-observance) of equality in granting rights, assigning responsibilities 
and bringing to responsibility, and setting taxes. The author correlates theoretical propositions with historical facts and 
with the current regulatory framework. During the consideration of each of the listed factors, an analysis of modern 
Russian legislation is carried out in order to identify provisions that prevent the occurrence of the identified risks, and a 
reasonable assessment of their relevance and significance is given.
Key words: state power; stability of state power; organization of state power; welfare, security and equality of citizens; 
power relations; monarchy; republican form of government.
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В политико-правовых учениях ряда мыслите-
лей обращается внимание на обстоятельства и яв-
ления, так или иначе влияющие на стабильность 
государственной власти. Анализ выдвинутых идей 
и исторический опыт позволяют обозначить такие 
факторы, обобщить их и систематизировать. В 
зависимости от наличия или отсутствия связи с 
иными государствами факторы, влияющие на ста-
бильность государственной власти, предлагается 
разделить на две группы: внутригосударственные 
и внешнеполитические. Обоснованность данного 
деления подтверждают слова Д. Истона: «Любая 
политическая система … подвергается влияниям 
многих разновидностей, воздействующим на это 
целое извне или изнутри» [1, с. 69]. В зависимо-
сти от содержательного наполнения среди внутри-
государственных факторов можно выделить три 
подгруппы: факторы, связанные с организацией 
самой государственной власти; факторы, связан-
ные с благосостоянием, обеспечением безопас-
ности и равенства граждан; факторы, связанные 
с наличием, ограничением или запретом свободы 
слова и права на объединение. Первый фактор, ос-
нованный на структуре властеотношений, связан 
с деятельностью властвующих,  второй – с фак-
тическим положением подвластных, третий же 
касается обратной связи и возможности влияния 
подвластных на властвующих. Последний фактор 
был подробно проанализирован ранее, поэтому в 
настоящей статье будет оставлен без внимания [2, 
с. 93–95].

Рассмотрение первой подгруппы факторов 
не предполагает определение формы правления, 
лучше обеспечивающей стабильность власти, 
поскольку факторы, допускающие дестабилиза-
цию, возможны и в монархиях, и в республиках. 
Речь должна идти о выявлении их «слабых» сто-
рон применительно к исследуемой теме.  Так,  
Б. Спиноза особо отмечал, что раздоры и восста-
ния не приводят к роспуску государства, а лишь к 
изменению его формы [3, с. 267]. 

В отношении республиканской формы правле-
ния к таковым можно отнести чрезмерное доми-
нирование органов, относящихся к одной ветви 
власти, над органами другой ветви, неспособность 
коллегиальных органов оперативно принимать 
действенные решения, а также любое иное фак-
тическое противостояние высших органов власти, 
отражающееся на эффективности управления и 
политической обстановке в государстве.  

Так, Л. Дюги считал, что если искусно не урегу-
лировать отношения правительства и парламента, 

то действительного ограничения всемогущества 
каждого их этих органов не происходит или же 
возникает угроза конфликтов и государственных 
переворотов [4, с. 561]. Им обозначены две край-
ности. Сосредоточение максимальной власти в од-
них руках может привести к диктатуре, а чрезмер-
ная коллегиальность – к государственной анархии. 
Ш. Монтескье, в свою очередь, полагал, что «если 
исполнительная власть не будет иметь права оста-
навливать действия законодательного собрания, то 
последнее станет деспотичным, так как, имея воз-
можность предоставить себе любую власть, какую 
оно только пожелает, оно уничтожит все прочие 
власти» [5, с. 296].

По мнению Г. Гегеля, отношение правительства 
и парламента «не должно быть по существу враж-
дебным», иначе государство может погибнуть. 
Он полагал, что в большинстве случаев «объекта- 
ми … столкновения оказываются не существен-
ные элементы государственного организма, а бо- 
лее специальные и безразличные вещи» – пар-
тийная борьба за чисто субъективный интерес, 
например за высшие государственные должности  
[6, с. 170; 7]. Можно согласиться с тем, что зачастую 
противоречия возникают не по существенным для 
государства вопросам, а по формальным, вуалиру-
ющим обычную межличностную борьбу за власть. 

Ж.-Ж. Руссо обращал внимание на ослабление 
правительства при увеличении числа его членов 
[8, с. 106]. Именно при монархии, утверждает 
мыслитель, меньшее усилие производит большее 
действие. Поэтому для увеличения действенно-
сти правительства управление сосредотачивают 
в руках одного или двух из его членов, например 
во избежание гибели государства.  Думается, что 
опасения, связанные с затягиванием принятия ре-
шения, относятся не только к правительству, но и 
к любому иному коллегиальному органу.  

К этой подгруппе факторов также можно от-
нести риски, связанные с преемственностью вла-
сти: с ее реальным отсутствием и адекватностью.  
Л. Дюги обращает внимание на возможность «нео-
жиданных поворотов, производящих толчки и сотря-
сения в политике в ущерб ее интересам» [4, с. 536] 
при полном обновлении парламента. Данное вы-
сказывание сформулировано им в рассуждениях о 
правильности одновременной полной или частич-
ной замены депутатского корпуса. Опасность, по 
всей видимости, заключается в полном или весьма 
существенном личностном обновлении. Период 
распределения должностей, «притирка» депутатов 
друг к другу, выработка процедурной согласован-
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ности занимают какое-то время, а в случае наличия 
противоречий замедляет функционирование парла-
мента. Следовательно, отсутствие преемственности 
способно отразиться на результативности деятель-
ности органов, а значит, и на стабильности власти. 

Аналогичное предположение возможно выдви-
нуть и в отношении главы государства, если его 
смена даже в установленном законом порядке при 
республиканской форме правления предполагает 
изменение политического курса. Для обеспечения 
стабильности власти предпочтительнее последо-
вательное и тщательно подготовленное адекват-
ное преемство, гарантирующее непрерывность и 
результативность деятельности органов власти с 
сохранением принципов, методов, целей и задач.  
В случае если изменения вызваны общественны-
ми потребностями, возникнет лишь временная 
адаптация или некоторый переходный период.  

Наиболее ощутимым недостатком монархиче-
ской формы правления, по мнению Ж.-Ж. Руссо, 
является «отсутствие той непрерывной преем-
ственности, которая при… других формах правле-
ния образует непрерывную связь» [8, с. 64]. В од-
них случаях выборы создают опасные перерывы,  
в других возможен спор о наследнике или, даже при 
наличии порядка наследования, правителем может 
стать ребенок, слабоумный или иное не вполне 
соответствующее лицо. С. А. Дробышевский от-
мечает, что «руководить обществом должны луч-
шие в этом деле, какой бы ни была их родственная 
принадлежность», однако «потомство и правите-
лей, и управляемых может быть по природе как 
способным, так и неспособным эффективно осу-
ществлять политическое руководство» [9, с. 1208, 
1210]. Действительно, в истории нередки случаи, 
когда вопросы, связанные с наследованием, ста-
новились фактором, ослабляющим и дестабилизи-
рующим действующую государственную власть,  
в том числе приводя к попыткам смены правителя. 
Примером этому служит период дворцовых пере-
воротов в России в XVIII веке. 

Положения конституций современных госу-
дарств с помощью системы сдержек и противове-
сов, детального регламентирования компетенций 
и полномочий, порядка формирования высших ор-
ганов пытаются максимально предотвратить воз-
можность дестабилизации государственной вла-
сти. Тем не менее нельзя полностью исключить 
вероятность возникновения каких-либо обстоя-
тельств, потенциально влекущих кризис власти. 
Следовательно, актуальность этого фактора не 
утрачена и в наши дни.

Неизменность нормативно-правовой базы, нали- 
чие пробелов, неполное правовое регулирова-
ние, непредусмотрительность законодателя так-
же следует рассматривать в качестве дестабили-
зирующего фактора, связанного с организацией 
государственной власти. Согласно Ж.-Ж. Руссо, 
«негибкость законов, препятствующая им при-
меняться к событиям, может в некоторых случа-
ях сделать их вредными и привести через них к 
гибели государства, когда оно переживает кризис»  

[8, с. 106]. Данное высказывание вполне приме-
нимо как к регулированию самих отношений в 
случае возникновения соответствующих потреб-
ностей общества, так и к определению статуса 
органов власти, установлению порядка взаимо-
действия и процедур разрешения противоречий, 
возникающих между ними. 

Б. Спиноза придерживался позиции, в соответ-
ствии с которой «в демократическом государстве 
… силу решения имело то, что получило боль-
шее число голосов, сохраняя право… отменить 
это решение, когда увидят лучшее» [3, с. 225].  
И действительно, не все ситуации могут быть 
предвидены заранее и, следовательно, предусмо-
трены законодателем. Однако наличие возмож-
ностей для внесения соответствующих изменений 
либо для оперативного и результативного реагиро-
вания должно иметь место.

Приведем пример таких действенных решений. 
Так, Ф. Рузвельт, поскольку ему была близка идея 
Т. Джефферсона о праве каждого поколения людей 
на обновление общественного договора в соответ-
ствии с меняющимися запросами общества, во 
время великой депрессии в США в отличие от сво-
его предшественника прибегнул к государствен-
ному регулированию отношений, ранее лишенных 
такого воздействия. Общественные изменения, по-
сле того как они назрели, должны осуществляться 
без всяких промедлений [10, с. 336]. А консти-
туция должна позволять правительству удовлет-
ворять экстраординарные нужды путем измене-
ния ударений при сохранении внешней формы.  
Ф. Рузвельтом были инициированы законопроек-
ты и предприняты решительные действия в фи-
нансовой, банковской, социальной и иных сферах, 
такие как создание Комиссии по ценным бумагам 
и биржам, сокращение производства для преодо-
ления кризиса сбыта и восстановления цен, смяг-
чение фермерской задолженности. В результате 
посредством Нового курса социально-экономиче-
ский кризис, грозивший политической катастро-
фой, был преодолен с сохранением существующей 
организации власти. 

Предусмотрительность, учет исторического опы- 
та и мировой практики при подготовке и при-
нятии основополагающих документов, а также 
возможность изменения нормативно-правовой 
базы позволяют предупредить обозначенные си-
туации. Положения действующего законодатель-
ства Российской Федерации, в первую очередь 
Конституции РФ, позволяют свести к минимуму 
риски возникновения вышеперечисленных фак-
торов, связанных с организацией государствен-
ной власти. Так, на достаточно высоком уровне 
осуществлено правовое регулирование системы 
органов власти, определены их компетенция, по-
рядок формирования, взаимодействия и выполне-
ния возложенных задач и функций, разграничены 
полномочия. Предусмотрены положения, позво-
ляющие предотвратить возникновение политиче-
ского кризиса, а также действенные механизмы 
решения спорных ситуаций и преодоления про-
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тиворечий (статьи 92, 107, 109, 117 Конституции 
РФ).  Важнейшая роль принадлежит Президенту 
Российской Федерации. Глава государства обе-
спечивает согласованное функционирование и 
взаимодействие органов, входящих в единую си-
стему публичной власти (статья 80 Конституции 
РФ), наделен большими полномочиями (глава 4 
Конституции РФ), может использовать согласи-
тельные процедуры для разрешения разногласий. 

Благодаря активному участию партий в форми-
ровании депутатского корпуса Государственной 
думы согласно Федеральному закону от 22.02.2014 
№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации» и не одномоментному обновле-
нию состава Совета Федерации в соответствии 
с Федеральным законом от 22.12.2020 № 439-ФЗ 
«О порядке формирования Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации» 
обеспечивается преемственность в работе парла-
мента Российской Федерации, что исключает за-
тягивание периода распределения должностей, 
ознакомления с деятельностью законодательного 
органа, снижает вероятность возникновения про-
тиворечий и несогласованности, а следовательно, 
обеспечивается качественная и плодотворная ра-
бота без задержек.

В главе 9 Конституции РФ предусмотрен до-
статочно сложный порядок ее пересмотра и при-
нятия поправок, но не исключающий вместе с тем 
вероятность таковых совсем. Подтверждением 
тому являются принятые поправки к главам 
3–8 Конституции РФ и внесенные в статью 65 
Конституции РФ изменения. Совершенствование 
иных нормативно-правовых актов осуществляется 
в установленном порядке. Таким образом, обеспе-
чивается соответствие российского законодатель-
ства тенденциям развития общественных отноше-
ний и возникающим потребностям. 

Существующая организация власти в Рос- 
сийской Федерации позволяет успешно решать 
возникающие проблемы и оперативно реагиро-
вать на стоящие перед обществом и государством 
вызовы, в том числе путем обновления норматив-
но-правовой базы. Анализ действующего законо-
дательства и политической реальности позволяет 
констатировать, что возможность появления обо-
значенных выше дестабилизирующих факторов в 
Российской Федерации на сегодняшний день ма-
ловероятна. Подтверждением является отсутствие 
с момента принятия Конституции РФ случаев яв-
ного (открытого) противостояния между высшими 
органами государственной власти страны, подоб-
но тем, какие происходили в августе 1991 года и в 
сентябре-октябре 1993 года. 

Рассматривая благосостояние, обеспечение 
безопасности и равенства граждан как внутри-
государственный фактор, влияющий на стабиль-
ность власти, необходимо обозначить следу- 
ющее. Нельзя определить уровень благосостояния 
какой-то конкретной цифрой, поскольку цены, по-
требности и запросы населения отличаются в за-

висимости от страны проживания и историческо-
го периода. Поэтому оценивать благосостояние 
населения необходимо по средним показателям в 
государстве, которые рассматриваются граждана-
ми как позволяющие жить достойно, без чрезмер-
ности и излишеств, но в соответствии с внутрен-
ними и мировыми тенденциями. Благосостояние 
обеспечивается созданием условий для осущест-
вления трудовой и предпринимательской деятель-
ности, принятием мер социальной защиты в отно-
шении граждан, которые не могут себя содержать 
самостоятельно по объективным причинам, а так-
же предоставлением государством услуг в сфере 
здравоохранения, образования и культуры, обеспе-
чивающих жизнедеятельность граждан и способ-
ствующих их развитию.  

Г. Гегель обращает внимание, что именно не-
вмешательство государства в отношения граждан 
неизбежно приводит к резкой имущественной их 
дифференциации и образованию социального слоя 
крайне бедных людей [6, с. 168; 7]. Т. Гоббс еще в 
XVII веке утверждал, что для увеличения мощи 
государства суверен должен содержать нетрудо-
способных [11, с. 135]. Политика «предоставле-
ния бедных их судьбе» приведет к социальным 
потрясениям и даже к свержению правительства 
[6, с. 168, 169], поэтому государству необходимо 
применять меры по борьбе с бедностью. Авторы 
сборника статей под заглавием «Федералист» ут-
верждали, что «самым обычным и стойким ис-
точником разгула крамолы всегда было различ-
ное и неравное распределение собственности»  
[12, с. 80], в результате которого в обществе появ-
ляются группы с противоположными интересами. 

Одной из важнейших причин революций, 
имевших место в истории человечества, всегда 
являлось крайне тяжелое, нищенское и абсолют-
но бесперспективное существование большин-
ства населения конкретной страны. Принятие же 
своевременных мер, направленных на улучшение 
положения граждан, позволяет исключить насту-
пление столь кардинальных событий. В качестве 
примера опять можно привести Новый курс Ф. 
Рузвельта, тезисами которого являлись следую-
щие положения. Государство создано людьми для 
взаимной защиты и благосостояния. «Долг госу-
дарства по отношению к гражданам является дол-
гом слуги по отношению к своему хозяину...» [13, 
с. 109]. Обязанность цивилизованного государства 
заботиться о гражданах, попавших в трудную жиз-
ненную ситуацию, причем не в форме милостыни, 
а в порядке выполнения общественного долга. Ф. 
Рузвельтом был предпринят ряд успешных мер, 
включающих в том числе меры по трудоустрой-
ству безработных (созданию масштабной системы 
общественных работ), смягчению условий фер-
мерской задолженности, легализации профсою-
зов, а также организации социальной поддержки 
населения. 

Российская Федерация является социальным 
государством, политика которого направлена на 
создание условий, обеспечивающих достойную 



Тушко О. Ю.
Внутригосударственные факторы, влияющие на стабильность государственной власти:  
теоретические подходы и российское законодательство 97

жизнь и свободное развитие человека. В совре-
менном российском законодательстве огромное 
внимание уделяется трудовым и социальным пра-
вам граждан. Так, установлены и обеспечивают-
ся право на труд в условиях, отвечающих требо-
ваниям безопасности и гигиены, право на отдых, 
гарантированный минимальный размер оплаты 
труда, социальное обеспечение, государствен-
ная поддержка семьи, материнства, отцовства и 
детства, инвалидов и пожилых граждан, государ-
ственные пенсии, пособия и иные гарантии соци-
альной защиты, бесплатная медицинская помощь 
в государственных и муниципальных учреждени-
ях здравоохранения, развивается система соци-
альных служб, гарантируются общедоступность 
и бесплатность дошкольного, основного общего 
и среднего профессионального образования в го-
сударственных или муниципальных образователь-
ных учреждениях, а также иные права (статьи 7, 
37, 39, 40, 41, 43 Конституции РФ). В целях реа-
лизации указанных положений приняты соответ-
ствующие законы. Объем и количество мер госу-
дарственной помощи постоянно увеличиваются.  
В Российской Федерации ведется работа по борь-
бе с бедностью и улучшению уровня жизни. 
Президент России всегда уделяет внимание дан-
ной проблеме. Так, в послании Федеральному 
Собранию РФ от 29.02.2024 им поставлена со-
ответствующая цель. Поскольку улучшение бла-
госостояния населения является приоритетным 
направлением деятельности для органов государ-
ственной власти и на протяжении длительного 
времени предпринимаются результативные дей-
ствия в этом направлении, то и значение данного 
фактора в Российской Федерации постепенно сни-
жается по сравнению с перестроечным периодом 
и девяностыми годами XX века.

Безопасность как от внешних, так и от вну-
тренних угроз предполагает обеспечение личной 
неприкосновенности граждан, защиту их жизни, 
здоровья и собственности, то есть позволяет им 
выжить. Только государственная власть способна 
гарантировать внутреннюю и внешнюю безопас-
ность всему населению на территории конкретного 
государства. Внутренняя безопасность возможна в 
силу установления и поддержания правопорядка, 
внешняя – путем ведения дипломатической рабо-
ты и содержания армии. Согласно утверждению  
Б. Спинозы, «каково же наилучшее состояние каж-
дой формы верховной власти, – легко познается 
из цели гражданского состояния: она есть не что 
иное, как мир и безопасность жизни» [3, с. 264]. 

Интерес представляют положения, выдвину-
тые И. Бентамом, в которых он призывает для 
блага государства заботиться об индивидуумах, 
не обижать их и не позволять другим их обижать. 
Им подчеркивается, что «в законодательстве глав-
нейшая цель есть безопасность», и определяется 
роль закона: «Труд производит, закон сохраняет. 
… он говорит: работай, я не допущу никого по-
сягнуть на плоды твоего труда, которые без меня 
ты не мог бы сохранить, и … обеспечу тебе … 

награду за труд – пользование его плодами»  
[14, с. 326]. Следует обратить внимание на еще 
одно его утверждение: безопасность «нужна че-
ловеку не только относительно настоящего, но и 
относительно будущего» [14, с. 336]. Тем самым 
И. Бентам указывает, что безопасность позволяет 
сохранить достигнутое и жить не только сегод-
няшним днем, но и планировать завтрашний, что 
крайне важно для нормального развития общества 
и поддержания в нем гармонии и спокойствия. В 
конечном итоге это сказывается и на стабильно-
сти власти. Следовательно, отсутствие внешней и 
(или) внутренней безопасности ей угрожает. 

В Российской Федерации, как и в большинстве 
цивилизованных современных государств, обеспе-
чение безопасности граждан является важнейшей 
функцией. Вся система российского законода-
тельства направлена на установление и поддер-
жание правопорядка, гарантирующего соблюде-
ние прав и свобод человека и гражданина. Так,  
в Конституции РФ провозглашено право на жизнь, 
свободу, личную неприкосновенность (статьи 20, 
22). Право частной собственности охраняется зако-
ном согласно статье 35 Конституции РФ. Система 
правоохранительных, судебных и уголовно-испол-
нительных органов, а также органы прокуратуры 
и служба судебных приставов осуществляют де-
ятельность, гарантирующую реализацию и защи-
ту данных прав. В соответствии с Федеральным 
законом «Об обороне» от 31.05.1996 № 61-ФЗ 
в целях обороны создаются Вооруженные силы 
Российской Федерации,  составляющие ее основу 
и предназначенные для отражения агрессии, на-
правленной против Российской Федерации, для 
вооруженной защиты целостности и неприкос-
новенности территории Российской Федерации 
(статья 10). К обороне также привлекаются войска 
национальной гвардии Российской Федерации. На 
основании изложенного, с учетом исторического 
опыта и современных реалий, можно констати-
ровать, что обеспечению безопасности граждан в 
Российской Федерации уделяется огромное вни-
мание, следствием чего являются стабильное со-
стояние правопорядка и действенное противосто-
яние внешним угрозам.  

Если хотя бы большая часть населения стра-
ны (поскольку идея всеобщего счастья относит-
ся к разряду иллюзий) будет чувствовать себя 
защищенной и экономически обеспеченной на 
определенном уровне, позволяющем удовлет-
ворять жизненно важные потребности, то и во-
прос о стабильности власти не будет актуальным.  
В противном случае в условиях экономического 
неблагополучия и крайне бедственного положения 
граждан внутри государства будет формироваться 
недовольство, способствующее возникновению 
желания сменить власть либо место проживания 
на иное государство. Сокращение населения будет 
одним из последствий создания такой ситуации.  
В случае если государство не будет гарантировать 
своим гражданам или подданным безопасность, 
не будет предпринимать реальных действий для 
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этого, население будет вынуждено искать иную 
власть, обеспечивающую безопасность. Такой ва-
риант развития событий актуален именно для не-
стабильной, слабой власти, поскольку, даже если 
она не очень заботится о своих гражданах, право-
порядок в любом случае будет поддерживаться 
для самосохранения и обеспечения своего автори-
тета.  Примерами поведения в подобных ситуаци-
ях могут быть миграция на территорию иных го-
сударств, что часто бывает во время вооруженных 
конфликтов и каких-то особо кризисных или рево-
люционных периодов истории, либо нахождение 
альтернативной власти внутри государства. Так,  
в России в период перестройки и девяностые годы 
прошлого века имело место обращение к крими-
нальным структурам за поддержкой и покрови-
тельством, поскольку государственная власть по-
степенно перестала обеспечивать внутреннюю 
безопасность в связи с тем, что не могла контроли-
ровать ситуацию в обществе, в том числе и суще-
ствующий правопорядок. 

При рассмотрении стабильности государствен-
ной власти, помимо указанных выше факторов, 
необходимо обратить внимание еще и на значи-
мость для граждан равенства, включающего в 
себя наличие равных прав (равноправие), равных 
обязанностей и равных оснований привлечения 
к ответственности (равную ответственность). 
Исторически неслучайно, что революционные 
идеи зарождаются в обществе, лишенном такого 
равенства. Установление равенства и предостав-
ление одинаковых прав часто достигались посред-
ством упорной политической или даже революци-
онной борьбы, что подтверждает тезис о влиянии 
равенства на стабильность власти. Его отсутствие 
является причиной недовольства, а достижение – 
преследуемой целью. И. Бентам указывает на ра-
венство как на одну из составляющих счастья [14, 
с. 345]. 

Все люди от рождения отличны друг от друга 
по своим физическим данным, а участие в соци-
альной жизни общества усиливает эти отличия. 
Однако в правовом поле граждане должны быть 
равны, ибо любое покушение даже на формаль-
ное равенство, ущемление прав одних и преиму-
щественное положение других будет воспринято 
населением негативно, а следовательно, не будет 
способствовать стабильности государственной 
власти. Говоря о равенстве, прежде всего подразу-
меваем равенство граждан перед законом и судом, 
наделение одинаковыми правами и обязанностя-
ми, одни и те же условия и порядок привлечения к 
ответственности, меры принуждения и наказания. 
Д. Локк подчеркивал, что «должен существовать 
один закон для богатого и бедного, для фавори-
та при дворе и для крестьянина за плугом» [15,  
с. 346].  

Оценка соблюдения принципа равенства в ре-
шениях и действиях правителей, государственных 
органов и должностных лиц зачастую происхо-
дит с точки зрения достижения справедливости.  
Т. Гоббс обращал внимание на необходимость со-

блюдения справедливости в одинаковой мере по 
отношению к людям всех сословий и достатка 
для процветания государства [11, с. 139]. Интерес 
представляет позиция Л. Дюги об избирательных 
правах граждан, который, подчеркивая справедли-
вость в том, что, «соблюдая принцип равенства, 
нужно было бы каждому дать равное участие в 
политической власти сообразно его способностям 
и услугам» [4, с. 698], признавал большую реали-
зуемость положения «каждый имеет только один 
голос». Таким образом, в ряде случаев равенство 
ставится даже выше справедливости. 

Понятия «равенство» и «справедливость» часто 
рассматриваются применительно к вопросам на-
значения наказания, распределения собственности 
и установления налогов, поскольку исторически 
были способны вызвать общественный резонанс.  
Так, Т. Гоббс особое внимание уделяет справед-
ливости наказания. Наиболее суровые наказания 
должны применяться в том числе за преступле-
ния, возбуждающие негодование толпы, и престу-
пления, совершенные людьми, приближенными к 
представителям верховной власти, поскольку не-
годование народа тогда обращается не только на 
преступника, но и на власть, которая может быть 
заподозрена в покровительстве. Т. Гоббс даже вы-
вел формулу последствий несоблюдения справед-
ливости: «Безнаказанность рождает наглость, на-
глость – ненависть, а ненависть порождает усилия 
свергнуть всякую притесняющую и наглую знать, 
хотя бы и ценой гибели государства» [11, с. 139]. 
Ж.-Ж. Руссо обращает внимание на то, что для 
утверждения равенства в государстве необходимо 
сблизить два крайних состояния – богатство и ни-
щенство, хотя достижение полного равенства не-
возможно [8, с. 44]. 

В законодательстве Российской Федерации 
большое внимание уделяется обеспечению равен-
ства граждан во всех сферах жизни. Согласно ста-
тье 19 Конституции РФ все равны перед законом и 
судом. Государство гарантирует равенство прав и 
свобод человека и гражданина независимо от пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, ме-
ста жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, 
а также других обстоятельств. Запрещаются лю-
бые формы ограничения прав граждан по призна-
кам социальной, расовой, национальной, языко-
вой или религиозной принадлежности. Мужчина и 
женщина имеют равные права и свободы и равные 
возможности для их реализации. Граждане России 
имеют равный доступ к государственной службе 
(статья 32 Конституции РФ). Отраслевым законо-
дательством также предусматривается принцип 
равенства граждан перед законом. 

Исторически для России актуален вопрос ра-
венства граждан в свете существования приви-
легий у определенных групп населения. В доре-
волюционный период их наличие обуславливала 
сословность. Неслучайно одним из важнейших до-
стижений революции 1917 года стала ликвидация 
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сословной принадлежности. В советский период 
при формальном провозглашении равенства всех 
граждан существовали привилегии в зависимости 
от принадлежности к номенклатуре, позволяющие 
получать определенные блага (например, дефи-
цитные продукты и вещи, возможность пользова-
ния служебными автотранспортом и дачами, лече-
ние и отдых в лучших больницах и санаториях). 
Со временем появились еще и такие явления, как 
«телефонное право», коррупция, которые позво-
ляли определенным лицам в связи с занимаемым 
ими (их родственниками, знакомыми) положени-
ем получать какие-то преимущества при решении 
определенных вопросов. Постепенно в связи с 
ухудшением экономической ситуации указанные 
привилегии и преференции начали вызывать не-
довольство у остальных граждан, поскольку фак-
тически не соответствовали провозглашенному 
равенству. 

В современный период серьезную опасность 
представляет коррупция, которая позволяет одним 
лицам незаконно получать преимущества перед 
другими, чем не только наносит вред отношени-
ям, связанным с осуществлением государствен-
ной власти и порядком управления, но и нару-
шает принцип равенства граждан. В Российской 
Федерации принимаются меры, направленные 
на борьбу с данным явлением. Так, был при-
нят Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ  
«О противодействии коррупции». Предусмотрена 
уголовная, административная и дисциплинарная 
ответственность за действия, имеющие коррупци-
онную составляющую. По сообщениям из средств 
массовой информации, регулярно возбуждаются 
уголовные дела и задерживаются лица, соверша-
ющие преступления коррупционной направлен-
ности. Количество лиц, привлеченных к ответ-
ственности, говорит о реальности данной борьбы, 
что положительно отражается на общественном 
мнении и укреплении авторитета государственной 
власти. 

Ш. Монтескьё отмечал, что ни один государ-
ственный вопрос не требует такого мудрого и 
благоразумного рассмотрения, как вопрос налого-
обложения. «Следует иметь в виду как нужды го-
сударства, так и нужды граждан». Основные прин-
ципы справедливого налогообложения граждан 
сформулированы им следующим образом. Равный 
необходимый для жизни минимум не подлежит 
обложению. За минимумом «следует полезное, ко-
торое следует облагать, но менее, чем излишнее», 
подлежащее высокому обложению. Другими сло-
вами, справедливость соблюдается, «если обложе-
ние в общем не чрезмерно велико, если необходи-
мое оставлено народу в изобилии» [16, с. 204].

Согласно точке зрения Л. Дюги, «когда неко-
торые граждане совсем не платят налоги, в этом 
заключается известное нарушение закона равен-
ства. Все члены социального тела пользуются ус-
лугами общества. Поэтому совершенно законно, 
чтобы они несли повинности сообразно своим 
средствам» [4, с. 701–702]. В отношении налогов  

Т. Гоббс считает, что «суверен должен облагать 
подданных налогами сообразно количеству благ, 
которые каждый из них потребляет» [11, с. 140], для 
роста могущества государства. Авторы сборника 
статей с наименованием «Федералист» полагали, 
что налоги для бедных и богатых слоев населения 
должны отличаться, «чтобы уменьшить налого- 
обложение, способное вызывать недовольство 
беднейших и многочисленных классов общества» 
[12, с. 234–235]. 

В современной России вопросы, связанные с 
налогообложением, вряд ли можно отнести к про-
воцирующим нестабильность государственной 
власти факторам. В соответствии со статьей 3 
Налогового кодекса РФ каждое лицо должно упла-
чивать законно установленные налоги и сборы. 
Законодательство о налогах и сборах основывает-
ся на признании всеобщности и равенства налого-
обложения. При установлении налогов учитывает-
ся фактическая способность налогоплательщика к 
уплате налога. Налоги и сборы не могут иметь дис-
криминационный характер и различно применять-
ся исходя из социальных, расовых, национальных, 
религиозных и иных подобных критериев. 

В соответствии со статьей 224 Налогового ко-
декса РФ в отношении налога на доходы физиче-
ских лиц установлена зависимость между полу-
ченным доходом и размером налоговой ставки, 
что влияет на величину подлежащей уплате суммы 
налога.  Явного недовольства со стороны граждан, 
а тем более активных действий против властей 
данное положение налогового законодательства, 
равно как и другие, не вызвало. Если возникают 
какие-то возмущения и несогласия, то они носят 
частный (ограниченный) характер и не приводят 
к массовым протестам. В таких ситуациях граж-
дане, не желающие платить налоги в установлен-
ном размере, предпочитают законными способами 
бороться за официальную отмену или изменение 
норм (например, направляют обращения к субъ-
ектам законодательной инициативы с просьбой 
внести соответствующие изменения в норматив-
но-правовой акт или через средства массовой ин-
формации привлекают внимание к своей пробле-
ме) либо придумывать пути «обхода закона» для 
их уменьшения или вообще освобождения от их 
уплаты, подчас совершая тем самым налоговые 
правонарушения, но не выступать против госу-
дарственной власти. Причина данного поведения, 
вероятно, заключается в реальности и соразмерно-
сти налогов и доходов. 

Таким образом, отсутствие материальной обе-
спеченности населения на определенном уровне, 
незащищенность граждан и их собственности, от-
сутствие (несоблюдение) равенства в вопросах на-
деления правами, возложения обязанностей,  при-
влечения к ответственности, назначения наказания 
и применения мер принуждения, распределения 
собственности и установления налогов относятся 
к факторам, влияющим на стабильность государ-
ственной власти, связанным с благосостоянием, 
обеспечением безопасности и равенства граждан. 
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Согласно Д. Истону, «постоянная неспособность 
правительства производить удовлетворительные 
результаты для членов системы… может вести к 
требованиям изменения режима или роспуска… 
сообщества» [1, с. 79]. Подтверждением возмож-
ности влияния перечисленных факторов, особен-
но в части благосостояния граждан, их правового 
равенства и распределения собственности, на ста-
бильность государственной власти в стране явля-
ются революционные события, известные миро-
вой истории. Неслучайно лозунгом Октябрьской 
революции в России был «Земля – крестьянам! 
Заводы – рабочим! Власть – Советам!», а Великой 
Французской революции – «Свобода, равенство и 
братство!». 

С точки зрения оценки актуальности факто-
ров, связанных с организацией государственной 
власти, можно выделить значимость вопросов ее 
преемственности. Смена монарха при монархи-
ческой форме правления, президента и партии 
большинства в республиках несет определенные 
риски.  Негибкость нормативно-правовой базы, 
непредусмотрительность законодателя, недоста-
точное правовое регулирование (например, при 

взаимодействии высших органов власти, разгра-
ничении компетенции и полномочий, отсутствии 
действенных механизмов разрешения спорных 
ситуаций) обычно носят временный характер и 
устраняются в ходе нормотворческой деятельно-
сти. Продуманность, обоснованность и учет на-
копленного опыта при подготовке и принятии ос-
новополагающих нормативных актов позволяют 
предупреждать потенциально опасные ситуации.  

В настоящее время факторы, связанные с бла-
госостоянием и обеспечением безопасности граж-
дан, по-прежнему сохраняют свою значимость и 
актуальность. Нестабильность государственной 
власти, следствием чего часто становится мас-
совая миграция населения, наблюдается прежде 
всего в странах с низким доходом и незащищенно-
стью внутри страны граждан и их собственности. 
Можно отметить, что в XXI веке не так остро сто-
ят вопросы, связанные с обеспечением равенства, 
как в прошлые века, поскольку в XX веке прои-
зошли существенные изменения в законодатель-
стве большинства стран, связанные с предостав-
лением и расширением прав и свобод человека и 
гражданина, установлением равенства.  
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Аннотация – не менее 250–300 слов: В статье дан краткий исторический экскурс правовой институционализации гражданского 
общества в США. Делается вывод, что существующие организационные формы и практики деятельности некоммерческого сектора 
– результат совмещения укорененной в американском обществе традиции филантропии и гражданского участия с государственной 
политикой по поддержке определенных направлений деятельности некоммерческого сектора. В разные периоды американское 
государство использовало различные инструменты для направления добровольческой активности и благотворительных капиталов 
в публично важные сферы деятельности. В настоящий момент американское общество находится в процессе постоянного 
экспериментирования с правовой формой и статусом организаций некоммерческого сектора, которые были бы способны вобрать  
в себя преимущества всех трех главных секторов: государства, бизнеса и общества.
Ключевые слова: гражданское общество; некоммерческая организация; налоговые льготы; публичные социальные услуги; благотворительный 
фонд; государство всеобщего благосостояния.
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Abstract: The article offers the brief historical excursion of legal institutionalization of civil society in USA. The article concludes that existent 
organizational forms and practices of activity of noncommercial sector are the result of combination between embedded traditions of philanthropy and 
civil engagement in American society and the state policy to support some directions of activity of non-profit sector. The American government made 
use of different tools to turn voluntary activity and philanthropy funds to major public spheres in various ages. Now the American society is in the 
process of permanent experimentation with the legal form and status of non-profit sector’s organizations which would able to absorb advantages of all 
three major sectors: the state, the business and the society.
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