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В статье рассматриваются причины, побудившие российского императора Александра I 

учредить в ноябре 1819 г. генерал-губернаторский округ из Воронежской, Орловской, 

Рязанской, Тамбовской, Тульской губерний. Для практики местного управления Российской 

империи XIX в. введение должности генерал-губернатора в центральных регионах России 

являлось уникальным случаем. По замыслу императора это  должно было стать  важным 

шагом в практической реализации конституционного проекта «Государственной уставной 

грамоты Российской империи». Впервые вводимые в научный оборот источники, связанные с 

этим эпизодом провинциальной истории, позволяют по-новому трактовать политическую 

стратегию императора Александра I, который до конца жизни не отказывался от планов 

реформирования страны, и его представления о путях ее практической реализации. 
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The article discusses the reasons that prompted the Russian Emperor Alexander I to establish in 

November 1819 the Governor-General's district of Voronezh, Orel, Ryazan, Tambov, Tula provinces. 

For the practice of local government in the Russian Empire of the 19th century, the introduction of the 

post of Governor-General in the central regions of Russia was a unique case. According to the emper-

or's plan, this was to be an important step in the practical implementation of the constitutional draft 

of the "State Charter of the Russian Empire." For the first time, the sources related to this episode of 

provincial history, introduced into scientific circulation, allow for a new interpretation of the political 

strategy of Emperor Alexander I, who until the end of his life did not abandon plans to reform the 

country and his ideas about the ways of its practical implementation.  
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Замысел губернской реформы 1775 г. 

предусматривал существование в провин-

ции не только начальников губернии в ли-

це губернаторов, но и надзирающих за 

ними наместников. Учитывая отсутствие 

генерал-губернаторства в центральных 

районах страны [20, 18, 23], его образова-

ние в 1819 году с центром в Рязани оказа-

лось неординарным событием. Анализ ге-

нерал-губернаторства позволяет за повсе-

дневной рутиной местного управления 

увидеть контуры долгосрочных политиче-

ских планов императора Александра I. 

Введение в 1815 г. конституции в быв-

шем герцогстве Варшавском, вошедшем 

по решению Венского конгресса в состав 

России, дополнило конституционное 

устройство в великом княжестве Фин-

ляндском. Александр I теперь выступал в 

роли конституционного правителя двух 

окраинных территорий, присоединенных 

к Российской империи силой оружия. На 

этом его реформаторские планы не за-

вершались. В 1818-1820 гг. по указанию 

императора был подготовлен конституци-

онный проект, который получил в совре-

менной отечественной историографии 

название проекта «Н.Н. Новосильцева  

П.А. Вяземского» в связи с активным уча-

стием последнего, друга А.С. Пушкина, в 

его создании. Этот проект, помимо вве-

дения общеимперского представительно-

го учреждения, предусматривал деление 

всей территории России на «наместниче-

ства» [24, 25, 38]. По мнению авторов 

проекта, все неизбежные трудности пред-

стоящих в империи преобразований 

«предполагалось устранить осуществле-

нием плана наместничеств, комбиниро-

ванных с дарованием России конституци-

онных начал» [12, с. 34].  

Практическая реализация проекта пре-

вращала Финляндию и Польшу из консти-

туционной аномалии в составе абсолют-

ной монархии в две провинции, управля-

емые на общих основаниях. Генерал-

губернаторский округ с центром в Рязани 

стал первым значительным шагом  в этом 

направлении. О серьезности замыслов 

Александра I свидетельствует то, что к 

концу его правления 37 губерний импе-

рии подчинялись генерал-губернаторам и 

военным губернаторам и только в 14 

властные полномочия осуществлялись 

одними гражданскими губернаторами 

[12, с. 44; 1, 9, 10, 14, 15, 17, 31]. 

В советской историографии по поводу 

деятельности А.Д. Балашова объективно 

отмечался их мелкий характер «по срав-

нению с преобразовательными планами 

Сперанского» [32, с. 406]. Однако они ста-

ли важным практическим этапом про-

движения правительственных реформ, 

отражающим не только развитие полити-

ческой и правовой мысли,  но и явлением 

реальной политики. О серьезности ре-

форматорских планов монарха свидетель-

ствовал  и выбор сановника, которому 

предстояло готовить великорусскую глу-

бинку к будущим конституционным пре-

образованиям. Им и стал обладавший 

значительным административным опы-

том А.Д. Балашов.  

Он был родом из дворянской семьи, 

его отец дослужился до чина действи-

тельного статского советника [33, д. 1-2; 

34, с. 105-107]. А.Д. Балашов получил от-

личное образование, владел несколькими 

языками, в юности увлекался литератур-

ным творчеством. В 1785-1787 гг. на стра-
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ницах издаваемого Главным народным 

училищем столицы журнала «Растущий 

виноград», одного из первых отечествен-

ных изданий «века Просвещения», появи-

лось несколько его переводов [8, с. 58].  

Во время обучения в Пажеском корпу-

се у А.Д. Балашова, находящегося под 

влиянием литературы «эпохи Просвеще-

ния» и государственной практики «про-

свещенного абсолютизма» Екатерины II, 

сформировались общественно-

политические идеалы [35, с. 10-250; 37]. 

Служба в Измайловском полку, извест-

ность императрице открывала большие 

возможности, но смерть отца  стала пре-

пятствием в карьере. Он продолжил 

службу в Астраханском гренадерском 

полку, участвовал в чине подполковника в 

польском походе 1795-1796 гг., был ко-

мандиром Казанского гарнизонного пол-

ка, затем стал генерал-майором, комен-

дантом Омской крепости и шефом мест-

ного гарнизонного полка. Благодаря 

службе в провинции он приобрел боль-

шой административный опыт, но дважды 

его административная карьера прерыва-

лась. В августе 1800 г. он был уволен в от-

ставку  по приказу императора Павла I.  

Поводом послужил рапорт о выявленных 

фальшивомонетчиках, представленный 

омским комендантом обер-прокурору 

Сената, а не самому монарху. Но  после 

личного письма А.Д. Балашова к нему им-

ператор сменил гнев на милость и назна-

чил его через три месяца на должность 

военного губернатора Ревеля, учрежден-

ную для руководства обороной подступов 

к столице от предполагаемых атак бри-

танской эскадры [6, л. 58-60]. Нормализа-

ция отношений с Великобританией после 

вступления на престол нового императора 

привела к упразднению этой должности и 

очередной отставке А.Д. Балашова.  

Но уже в декабре 1804 г. по протекции 

сослуживца по Измайловскому полку ге-

нерал-адъютанта графа Е.Ф. Комаровского 

он занял должность обер-полицмейстера 

Москвы, а затем стал обер-

полицмейстером Петербурга. По поводу 

первой должности он писал: «Хотя и 

трудно решиться быть разжалованным из 

попов в дьяконы, ибо, как военный губер-

натор, я имел в команде у себя полиц-

мейстера и всю полицию и ни от кого не 

зависел, а тут сам буду под командой» 

[21, с. 87-88; 27].   

Получив высокую оценку своей дея-

тельности от лица императора, А.Д. Бала-

шов  в 1809 г. назначается военным гене-

рал-губернатором столицы, в 1810 г. – 

главой вновь учрежденного Министерства 

полиции и членом преобразованного Гос-

ударственного Совета. В ведении создан-

ного по образцу наполеоновской Фран-

ции нового ведомства помимо руковод-

ства всей полицейской службой империи, 

в том числе и политической, перешло от 

Министерства внутренних дел осуществ-

ление контроля над деятельностью меди-

цинской части, приказов общественного 

призрения; обеспечением продоволь-

ствием страны [ПСЗ-I, Т. № 24307; 36,  

с. 87]. Как министр  полиции А.Д. Балашов 

выполнял поручения императора, в том 

числе в отношении М.М. Сперанского. О 

степени доверенности императора к ад-

министративному опыту министра поли-

ции свидетельствуют воспоминания  

Е.Ф. Комаровского, назначенного на 

должность начальника создаваемого кор-

пуса внутренней стражи. По его словам, в 

ходе заседания Государственного совета  
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между императором и А.Д. Балашовым 

долго продолжались прения, «и сие засе-

дание имело что-то конституционное» 

[21, с. 113]. Сам А.Д. Балашов впослед-

ствии писал, что Александр I вразумлял 

его «об огромности высочайших пред-

определений касательно устройства раз-

ных частей внутреннего управления в Им-

перии» [13, с. 113].   

А.Д. Балашов был в составе миссии к 

Наполеону в начале Отечественной войны 

1812 г., состоял в ближайшем окружении 

Александра I, летом 1812 г. был инициа-

тором его отъезда из действующей армии 

[7, 11]. Генерал-лейтенант участвовал в 

сражении при Лютцине в апреле 1813 г., 

однако император отказал ему в должно-

сти генерал-губернатора Парижа в 1814 г. 

после капитуляции города, назначив ба-

рона Ф.В. Остен-Сакена.  

Вернувшись в августе 1817 г. в Россию, 

А.Д. Балашов столкнулся с тем, что его 

должность была занята генералом С.К. 

Вязмитиновым, которого император не 

мог уволить в силу почтенности возраста, 

говоря о «некоторой деликатности в 

службе, кои у человека должность, от ко-

торой он не просится, … и не должно 

смешивать с обыкновенной службою тех, 

которые употреблены  были в 1812 году», 

«если его в отставку, а ему случится удар 

или умрет старик» [3, л. 88].  

После смерти С.К. Вязмитинова Мини-

стерство полиции было ликвидировано 

(октябрь 1819 г.), полномочия министра 

полиции были переданы Министерству 

внутренних дел. А.Д. Балашова назначили 

генерал-губернатором Рязанской, Воро-

нежской, Орловской, Тамбовской и Туль-

ской губерний только 4 ноября 1819 г. [18, 

19]. А.Д. Балашов вспоминал впослед-

ствии: «При сем было много толков: иные 

говорили, что желали меня отделить от 

Министерства и даже от Петербурга, иные, 

что надавали мне столько губерний, что и 

примеру не бывало…» [4, л. 100-100 об]. 

Негативные оценки А.Д. Балашова 

объясняются большим количеством 

недоброжелателей, в числе которых  

В.П. Кочубей, недовольный тем, что 

генерал-губернаторы ограничат его власть. 

Министр внутренних дел В.П. Кочубей 

писал весной 1820 г. М.М. Сперанскому: 

«Балашов  отправился в прежнем своем 

духе и правилах. Давно потерявший здесь 

в общем мнении, он, кажется, собирается 

дать себе большой вид важности в 

провинциях, между тем, перед отъездом 

не оставил он заняться маленькими 

интригами своими, как-то: прогонами, 

столовыми деньгами и прочими. Всего 

просил – все получил, и все дали, и как не 

дать, лишь бы избавиться. Новые генерал-

губернаторы думают, что они должны 

быть род министров в губерниях, кои 

должны поверять некоторым образом 

министров столичных» [22, с. 293-294].  

Министр внутренних дел в данном слу-

чае ошибся в своих оценках. Новое назна-

чение было свидетельством особого дове-

рия императора к сановнику. А.Д. Балашо-

ву было поручено начать подготовку к кон-

ституционным преобразованиям губерний. 

Во время аудиенции 1 ноября 1819 г. 

Александр I  в доверительной беседе при-

зывал к необходимости «разделения госу-

дарственных частей, для успешного 

направления оных и распределения упра-

вительных властей» [13, с. 113]. 

Зафиксированные в воспоминаниях 

А.Д. Балашова фразы являются уникаль-

ным свидетельством о конечных целях 
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внутренней политики монарха, восходя-

щим к его собственным словам, а не к 

предположениям его современников. По 

мнению императора, на протяжении двух 

десятилетий шла   постепенная, но после-

довательная реализация планов реформ 

(образование министерств, Комитета ми-

нистров, Государственного совета, депар-

таментов),  которым помешала война, 

прочный мир «…позволяет …обратиться 

снова к предмету внутреннего управле-

ния» путем образования генерал-

губернаторских округов. Первый из них и 

должен быть тот, куда назначался А.Д. Ба-

лашов, затем предполагалось «распреде-

лить и все государство на подобное ему» 

[13, с. 114].  

Следуя замыслу Александра I, генерал-

губернатор должен был «…не новый об-

раз гражданского управления учредить по 

губерниям, но сколько допустить перемен 

в существовании, сколь нужно для при-

способления оного к общему ходу дел, 

ныне вводимому. Во-вторых, перемены 

сии делать постепенно и не иначе, как в 

самом зрелом убеждении в их истинной 

пользе» [29, с. 117]. Первостепенно  

А.Д. Балашову было необходимо навести 

порядок во всех сферах управления гу-

берний, затем избрать одну из них для 

постепенных преобразований и распро-

странить  полученный опыт  на другие [13, 

с. 115; 26].  

Единственным конкретным указанием 

Александр I было создание совещатель-

ного органа Совета, в состав которого 

должны были входить местные чиновни-

ки. Перед Советом для губернских учре-

ждений ставились те же задачи, что и для 

Комитета министров, Общего собрания  

Государственного совета в отношении 

центральных ведомств.  

В эпоху Екатерины II губернатор мог 

управлять только двумя губерниями с ко-

личеством жителей 600-800 тыс. человек. 

А.Д. Балашов связывает решение импера-

тора Александра I с ограниченным числом 

верных ему людей: «…Я почувствовал не-

возможность (этого – П.А.), она счастли-

вее была меня, я признаю, что не имею 26 

человек в виду таких генерал-

губернаторов, которые бы, по мнению 

моему, могли быть способны на сии 

должности и вместе с тем не были бы 

необходимы к другим должностям [30,  

с. 156-215]. После сего, мысль я обратил к 

другой, чтобы собрать губернии по 5 под 

началом генерал-губернатора такового, 

на которого бы мог я положиться, и сде-

лать его в равной степени с министрами, 

чрез что мог бы я найти человек 12 таких, 

каких мне надо, и довольно времени с 

каждым заняться всякий год о надобно-

стях порученного ему края» [3,  л. 99].          

По подсчетам самого А.Д. Балашова, 

пять губерний, которыми ему было пору-

чено управлять, составляли 1/8 жителей и 

1/22 территории европейской части Рос-

сийской империи [2, л. 109]. Свою дея-

тельность генерал-губернатор начал с 

объезда подчиненных ему территорий. 

Ему потребовалось шесть месяцев, чтобы 

объехать все пять губерний, в которых он  

находился по 30 дней, наблюдая за дела-

ми  [3, л. 5]. Первой А.Д. Балашов  посетил 

Тульскую губернию, последней – Рязан-

скую, её центр стал резиденцией генерал-

губернатора, поскольку в его понимании 

губерния была средней по «хлебопаше-

ству, ремеслам, промышленности, про-

свещению и благонравию жителей. Город 
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Рязань находится в одних  расстояниях от 

Балтийского моря, от Белого моря, от 

хребта Уральских гор, от Каспийского мо-

ря, от Черного моря и от оных 1300 верст 

от каждого», – объяснял он в воспомина-

ниях свой выбор [3, л. 3-3 об; 28].  

Создание генерал-губернаторского 

округа из пяти губерний в 1819 г. на бере-

гах средней Оки и истоках Дона являлось 

не только одной из страниц в истории 

местного управления огромной страны, 

но и важным свидетельством серьезности 

реформаторских планов императора 

Александра I, от которых он не отказывал-

ся и в последние годы царствования.  Но 

на протяжении четверти века пребывания 

на престоле он стал опытнее и мудрее, 

осознав, что огромную страну быстро из-

менить не может даже самодержавный 

правитель. Поэтому, по его мнению, 

предстоял долгий путь преобразований, 

исходным пунктом которых должно быть 

совершенствование главного инструмента 

предстоящих реформ – государственного 

аппарата на всех его этажах – от высших 

учреждений до низших ступенек в про-

винциальной глуши.  

Первоначальную деятельность на посту 

губернатора А.Д. Балашов характеризует 

как усиление слабых сторон, придание 

активности «впавшему в томность и без-

действие, стремление соединить разо-

шедшееся, восстановить изменившееся, 

доделать недоделанное, вновь прибавить 

только то, в чем укажется необходимость, 

сообразно настоящим обстоятельствам» 

[5, с. 117].  

К созданию Советов в подчиненных гу-

берниях и входящих в них уездах он при-

ступил только в декабре 1824 г. К августу 

1825 г. они были образованы на всей под-

чиненной А.Д. Балашову территории. В 

1827 г. на заседании Комитета 6 декабря 

1826 г. он заявлял, что «нашел важные 

неудобства в учреждении общего област-

ного совета. Он входил о том с представ-

лением к его величеству, и, с высочайше-

го соизволения, заменил оный частными 

губернскими советами под предводи-

тельством самого генерал-губернатора» 

[16, с. 120]. Таким образом, первоначаль-

ная идея становилась еще более осто-

рожной и, значит, по мнению императора 

и его сановника, еще более доступной для 

практической реализации.  

Создание генерал-губернаторского 

округа во главе с А.Д. Балашовым, допол-

ненное организацией подобных структур 

в других регионах стало важным шагом в 

развитии правительственного реформа-

торства. Но административно-

территориальная единица с центром в 

Рязани просуществовала только семь с 

половиной лет. Неожиданная смерть 

Александра I и последующие события 

привели к появлению рескрипта нового 

императора (12 июня 1827 г.), который 

восстанавливал в рассматриваемых гу-

берниях прежнее правление. Вместе с 

упразднением генерал-губернаторского 

округа с центром в Рязани ушел в про-

шлое и правительственный конституцио-

нализм первой четверти  девятнадцатого 

столетия. 
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