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Развитие стратегических инструментов управления 

финансовой политикой современного города

Представлена необходимость применения инструментария системного подхода к управлению всеми элементами 

механизма, обеспечивающего привлечение, использование и распределение ресурсов на уровне субъектов 

государства и муниципальных образований. Показана необходимость использования методологии стратегического 

менеджмента в деятельности учреждений государственного и муниципального управления, для обеспечения 

системной взаимосвязи всех факторов, в  том числе финансовой политики, требующихся для достижения 

поставленных целей. Выдвинута гипотеза о том, что использование такого популярного инструмента стратегического 

управления, как система сбалансированных показателей, разработанная Р. Капланом и Д. Нортоном, позволит 

обеспечить реализацию системного подхода одновременно в горизонтальном, вертикальном и временном 

планах. Проведен сравнительный анализ исследований, в которых изучались возможности модификации системы 

сбалансированных показателей применительно к специфике учреждений  муниципального и государственного 

управления. Предложена авторская модель системы сбалансированных показателей для управления 

субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, по структуре сохраняющая общность 

с классической моделью Р. Каплана и Д. Нортона, но отличающаяся по количеству уровней и их содержанию. 

При этом базовым уровнем целеполагания, определяющим структурирование остальных, определена 

совокупность целей «Качество жизни». Определены дальнейшие направления развития данного исследования.

Ключевые слова: финансовая политика, государственное управление, муниципальное управление, 
муниципальные образования, стратегическое управление, система сбалансированных показателей, качество 
жизни.
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Development of Strategic Tools for Managing the Financial Policy of a Modern City

The basic idea represented is the imperative of adopting a systems-based approach to the management of all 

components of the mechanism for attracting, employing, and allocating resources at the sub-national (state and 

municipal) levels. The necessity exists of integrating strategic management methodologies within the operations of 

public administration entities at both the state and municipal levels, in order to ensure systemic coherence among all 

contributing factors, including financial policy, which are crucial for attaining predetermined objectives. The central 

hypothesis posits that employing the Balanced Scorecard (BSC) framework, a well-established strategic management 
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Введение
Экономика обеспечивает основу реализации 

целей государства и его субъектов. Регулирова-
ние экономических процессов на уровне госу-
дарства, субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований обеспечивается через 
экономическую политику соответствующего уров-
ня управления, т. е. систему взаимосвязанных 
и взаимозависимых действий по привлечению, 
мобилизации, использованию и распределению 
ресурсов. Решая традиционную для экономики 
задачу распределения ограниченных ресурсов 
в условиях безграничных потребностей, экономи-
ческая политика влияет на социальные, демогра-
фические, политические, инновационные и другие 
процессы, происходящие в обществе. Финансо-
вая политика, в свою очередь, является частью 
экономической политики на различных уровнях 
государственного и муниципального управления. 
Таким образом, финансовая политика не может 
рассматриваться в отрыве от экономической по-
литики муниципального образования, субъекта 
Российской Федерации и государства в целом. 
Анализу необходимости применения системного 
подхода в управлении финансовой политикой на 
уровне субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований, а также инструмента-
рию, необходимому для его применения, посвя-
щена данная статья.

Существование любой системы требует привле-
чения ресурсов и их эффективного использования. 
Эффективность системы во многом определяется 
объемом ресурсов, привлекаемых ею извне для до-
стижения поставленных целей. Чем меньше привле-
каемый объем, тем эффективнее организация систе-
мы. В природе в течение миллионов лет эволюции 
биологические системы практически достигли совер-
шенства в этом смысле. Социально- экономические 
системы пока, к сожалению, весьма далеки от них 
по эффективности. Однако актуальность совершен-
ствования эффективности социально- экономических 
систем в последнее время на фоне непрекращаю-
щейся череды системных кризисов во всем мире 
растет по экспоненте.

Теоретический анализ
В исследованиях обычно выделяется, главным 

образом, решение четырех задач, стоящих перед 
государством [15]:

1. Рост национальной экономики, находящий свое 
отражение в росте валового внутреннего продукта.

2. Обеспечение высокого уровня занятости на-
селения.

3. Поддержание стабильности цен через управ-
ление инфляцией.

4. Соблюдение сбалансированного платежного 
баланса страны.

Можно видеть, что, по крайней мере, первая, 
вторая и четвертая задачи могут рассматривать-
ся, с учетом специфики, применительно как к субъ-
ектам Российской Федерации, так и к муници-
пальным образованиям. При этом как на уровне 
государства, так и на нижестоящих уровнях дан-
ные задачи содержат внутренние противоречия 
и в определенной мере являются взаимоисклю-
чающими, формирующими диалектические пары, 
что подразумевает необходимость поддерживать 
баланс между ними и, как следствие, между объ-
емами направляемых на их решение ресурсов. На 
обеспечение баланса влияют не только и не столь-
ко внутренние аспекты экономической и, как ее 
составляющей, финансовой политики, но во мно-
гом внешние факторы не только в горизонталь-
ном, но и в вертикальном окружении. Примеча-
тельно, что в ряде работ [15] финансовая политика 
рассматривается по сути как «вещь в себе», а не 
как инструмент достижения целей муниципальных 
образований, субъектов Российской Федерации 
и государства в целом.

В первом приближении представляет интерес 
модель социально- экономической деятельности 
субъекта Российской Федерации, демонстриру-
ющая взаимосвязи между воспроизводственны-
ми процессами, движением финансовых ресур-
сов и производственными факторами [16; 17]. 
Основными прототипами разработанной модели 
являются вычислимые модели общего равнове-
сия (computable general equilibrium models, CGE-
модели) [8, 19], а также методология системы на-
циональных счетов [13].

В  обозначенной модели финансовая поли-
тика увязывается как с  экономическими, так 
и  социально- демографическими показателя-
ми развития субъекта Российской Федерации. 
Однако при этом демографический аспект рас-
сматривается исключительно в  качестве фак-
тора общественного производства по модели 

Keywords: financial policy, state management, municipal management, municipalities, strategic management, balanced 
scorecard, quality of life.

For citation: Fomenko A. V. Development of Strategic Tools for Managing the Financial Policy of a Modern City. MMGU 

Herald, 2025, no. 1, pp. 2-9. (In Russ.).
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«передвижки возрастов». Таким образом, нельзя 
сказать, что в данной модели в полной мере от-
ражена социально- экономическая деятельность 
субъекта Российской Федерации. Во-первых, со-
циальные аспекты представлены исключительно 
как демографический фактор, причем очень огра-
ниченный с точки зрения анализа. Во-вторых, са-
ми экономические процессы представлены доста-
точно узко. В-третьих, эти процессы, вырванные из 
общего контекста деятельности субъекта Россий-
ской Федерации, показывают только часть общей 
мозаики и не дают возможности ни оценить теку-
щую ситуацию, ни тем более разработать реали-
стичную стратегию развития, наличие которой яв-
ляется насущным требованием к существованию 
современных социально- экономических систем. 
Поэтому для лучшего понимания места финансовой 
политики в общей системе управления как субъ-
екта Российской Федерации, так и муниципально-
го образования обратимся к вопросу о примене-
нии инструментария стратегического менеджмента.

Муниципальные образования могут рассматри-
ваться в качестве самостоятельных организаций, 
поскольку в процессе управления ими планирует-
ся их развитие, в том числе его ресурсное обеспе-
чение. Принимаются самостоятельные управленче-
ские решения, определяющие развитие субъекта 
Российской Федерации или муниципального обра-
зования как организации, и в дальнейшем эти ре-
шения воплощаются в жизнь за счет собственного 
ресурсного потенциала. Следовательно, их админи-
страции сталкиваются с теми же проблемами, что 
и руководители коммерческих предприятий, — до-
стижением целей развития, формированием и рас-
ширением ресурсного потенциала в условиях кон-
куренции с другими аналогичными субъектами 
государственного и муниципального управления 
и прочими участниками экономических отношений, 
адаптацией к изменяющейся окружающей среде. 
Реактивный подход к решению этих проблем не-
применим по тем же причинам, что и для коммер-
ческих предприятий.

Глобальные изменения, происходящие в поли-
тике, экономике и распределении ресурсов, тре-
буют стратегического мышления от руководства 
субъектов государственного и муниципального 
управления [18]. Следовательно, в управлении де-
ятельностью учреждений государственного и муни-
ципального управления необходимо использовать 
инструментарий стратегического менеджмента. Ес-
ли учесть специфику государственного и муници-
пального управления, то методы стратегическо-
го анализа и моделирования стратегии позволят 

обеспечить преемственность целей, связать цели 
разных проектов и программ между собой, повы-
сить эффективность финансовой политики, сделав 
ее гармоничным инструментом государственного 
и муниципального управления. Разобщенность це-
лей, показателей оценки, функций в деятельности 
государственных и муниципальных учреждений не 
позволяет в полной мере использовать имеющий-
ся потенциал [2].

Деятельность государственных и муниципаль-
ных учреждений оценивается на основе приказа 
Министерства финансов Российской Федерации 
от 02.11.2021 № 171н [12]. Критерии оценки эф-
фективности деятельности определяются органа-
ми, осуществляющими функции и полномочия уч-
редителя. Оценка эффективности производится 
главным образом по таким направлениям, как ока-
зание государственных (муниципальных) услуг, фи-
нансовое обеспечение деятельности учреждений 
и кадровая политика. Отсутствие жестких правил, 
норм и критериев оценки эффективности не позво-
ляет сформировать ни горизонтальные, ни верти-
кальные векторы оценки и, соответственно, увидеть 
потенциальные возможности повышения эффек-
тивности и реализовать синергетический эффект 
[3]. Также такая ситуация негативно сказывается на 
разработке систем мотивации сотрудников.

Совокупность данных факторов подводит к рас-
смотрению инструмента, отвечающего требованиям 
системы стратегического управления, представлен-
ной выше, и при этом позволяющего увязать финан-
совую политику субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования с другими используе-
мыми ресурсами, а самое главное, со стратегически-
ми целями, определяемыми государством. Достиже-
ние стоящих перед субъектом Российской Федерации 
или муниципальным образованием целей становит-
ся стратегическим процессом. Цели отдельных функ-
циональных управленческих подсистем, так же как 
и управление ресурсами, вторичны, а цели, опре-
деляемые государственными программами, проек-
тами и требующие взаимной увязки всех ресурсов 
и видов деятельности всех управленческих подси-
стем, первичны.

В 1992 г. Р. Капланом и Д. Нортоном была пред-
ложена концепция системы сбалансированных по-
казателей. Согласно авторам данной концепции, 
«сбалансированная система показателей — это ин-
струмент стратегического и оперативного управ-
ления, который позволяет увязать стратегические 
цели организации с бизнес- процессами и повсед-
невными действиями на каждом уровне управле-
ния, а также осуществлять текущий контроль над 
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реализацией принятой стратегии. Сбалансирован-
ная система показателей — динамично развива-
ющаяся методика, интегрирующая финансовые 
и нефинансовые показатели, стратегические цели 
и краткосрочные задачи, расширяющая использо-
вание возможностей управленческих и информа-
ционных технологий» [7].

В классическом варианте система сбалансирован-
ных показателей включает в себя четыре уровня це-
лей, которые должны быть непосредственно связаны 
друг с другом. При этом достижение целей на каж-
дом нижнем уровне должно обеспечивать достиже-
ние целей вышестоящего уровня. Верхний уровень — 
это финансовые показатели (операционная прибыль, 
доходность занятого капитала, быстрый рост объе-
ма продаж, генерирование потока наличности). Ни-
же идет уровень клиентской составляющей — это 
цели в области маркетинга и сбыта, включая привле-
чение и удержание клиентов, удовлетворение их по-
требностей. Третий уровень обеспечивает поддерж-
ку реализации клиентской составляющей за счет 
развития и совершенствования внутренних бизнес- 
процессов (производства для промышленных пред-
приятий и операционной деятельности для сферы 
услуг) и вспомогательных процессов для любых пред-
приятий и организаций. Наконец, нижний уровень — 
это составляющая обучения и развития персонала 
(включая как аспекты совершенствования и иннова-
ций в организации, так и формирование и развитие 
человеческого капитала, создание эффективных си-
стем мотивации, работу с организационной культу-
рой). Основная задача системы сбалансированных 
показателей — обеспечение концентрации всех ма-
териальных и нематериальных ресурсов на достиже-
нии единых целей [6].

Исследователи нередко отмечают, что в государ-
ственном (муниципальном) управлении зачастую 
наблюдается низкий уровень взаимосвязи и коор-
динации, в том числе в планировании, контроле, ко-
ординации и оценке результатов финансовой по-
литики. Единым негативным моментом применения 
действующей системы оценки деятельности явля-
ются достаточно слабые причинно- следственные 
связи с показателями результатов государственных 
и муниципальных программ. Кроме того, не всегда 
учитывается вклад каждого направления деятель-
ности и отдельного сотрудника в конечные резуль-
таты работы учреждения [2].

Эмпирический анализ
В различных исследованиях предлагаются вари-

анты модификации модели сбалансированных по-
казателей, в  том числе чтобы адаптировать ее 

к применению в системе государственного и муници-
пального управления с учетом специфики последнего.

В модели, предложенной в работе П. Нивена [9], 
аспект ориентации на клиента заменяется ориента-
цией на взаимоотношения, что пересекается с ша-
блоном бизнес- модели Остервальдера — Пинье [10] 
и лучше отражает специфику общественных орга-
низаций и систем государственного и муниципаль-
ного управления. Уровень бизнес- процессов при 
этом разделяется на два подуровня — ориентация 
на внутреннюю деятельность и ориентация на ви-
ды деятельности. Обучение и развитие персона-
ла трансформируется в менее конкретный уровень 
«фокус на будущее». При этом отсутствует уровень 
«финансы». Данная модель, с одной стороны, луч-
ше отражает специфику общественных организа-
ций и систем государственного и муниципального 
управления, с другой стороны, является недоста-
точно конкретной для постановки целей с дальней-
шей их трансформацией в индикаторы деятельности 
как подразделений, так и отдельных сотрудников.

Д. Парментер в своей работе [11] предлагает выде-
лить шесть составляющих системы сбалансирован-
ных показателей, добавив к классическим еще такие 
элементы, как «окружающая среда» и «удовлетво-
ренность сотрудников». Включение окружающей 
среды в систему государственного и муниципаль-
ного управления имеет смысл, поскольку измене-
ние среды в нужном направлении является резуль-
татом управленческого воздействия. Но при этом 
все-таки изменение среды не самоцель управлен-
ческого воздействия, а только инструмент решения 
социальных, демографических и других вопросов, 
стоящих перед субъектом государственного и муни-
ципального управления. Выделение из уровня «обу-
чение и развитие персонала» отдельного подуровня 
«удовлетворенность сотрудников», возможно, име-
ет смысл с точки зрения важности вопросов моти-
вации и необходимости особого к ним внимания, но 
в классической модели вопросы мотивации и сти-
мулирования персонала находят свое решение на 
соответствующем уровне, без данного разделения.

В работе Е. В. Заровой и Р. А. Проживина [5] пред-
лагается следующая модель системы сбалансиро-
ванных показателей развития региона на основе 
данных региональной статистики (рис. 1). Состав-
ляющая внутренних процессов для уровня регио-
на обозначена как «производство», уровень сбыта 
и маркетинга определен как «рынок», уровень обуче-
ния и развития — «труд». Уровень финансов, по сво-
ему наименованию, остается неизменным. Данная 
модель представляет существенный интерес с точ-
ки зрения дальнейшего развития. С одной стороны, 
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снижается внимание к субъекту управления, присут-
ствующему в классической модели, — в данной мо-
дели перечисленные уровни характеризуют регион, 
т. е. объект, а не субъект управления. С другой сто-
роны, примечательно, что появляется возможность 
в дальнейшем построить двухуровневую модель, 
использующую иерархическую систему сбаланси-
рованных показателей, что будет лучше отражать 
специфику управления регионом.

Объединяя три рассмотренные модели, можно 
увидеть их недостаток, который состоит в потере 
системности: не выстраивается иерархия уровней, 
не определяются жесткие взаимосвязи целей, что 
является основным смыслом системы сбалансиро-
ванных показателей как инструмента стратегиче-
ского управления.

В работе О. В. Шейкиной [18] предложено девять 
уровней целеполагания: 1. Рост жизненного уров-
ня населения. 2. Развитие бюджетно- финансовой 
политики. 3. Развитие экономики. 4. Развитие ин-
фраструктуры. 5. Комфортная среда жизнедея-
тельности населения и потребительского рынка. 
6. Развитие муниципальных ресурсов (в том числе 
трудовых). 7. Развитие общественных демократи-
ческих институтов. 8. Совершенствование внутри-
организационного управления и управления раз-
витием территории. 9. Развитие муниципальной 
службы. Предложенная модель хорошо отражает 
специфику объекта исследования, однако доволь-
но громоздкая и страдает недостатками предыду-
щих моделей — в ней не выстраивается система  
иерархии уровней, нет взаимосвязи целей. При 
этом следует отметить, что автор не называет в ука-
занной работе предлагаемую модель системой сба-
лансированных показателей, — мы можем видеть, 
что это «Стратегическая база данных для создания 
ССП [системы сбалансированных показателей. —  

А. Ф.] муниципальной социально- экономической 
политики», что полностью соответствует содер-
жанию.

Модель, представленная в работе И. А. Жужги-
ной, П. С. Харламова [4], подразумевает внутрен-
нюю иерархию целей на отдельных уровнях, одна-
ко по структуре похожа на модель, предложенную 
О. В. Шейкиной. В этих моделях не прослеживает-
ся взаимное влияние целей друг на друга, сложно 
увидеть и реализовать синергетический эффект 
в процессе управления и реализации целей. На-
пример, в модели И. А. Жужгиной, П. С. Харламо-
ва такой критически важный для современной Рос-
сии параметр, как «Демография», рассматривается 
в качестве целевого уровня, однако не видно, ка-
ким образом целевые показатели данного уровня 
влияют на другие уровни целей и, в свою очередь, 
достижение каких целей определяет достижение 
целей в рамках «Демографии».

В модели системы сбалансированных показате-
лей муниципального образования, представленной 
в работе Т. А. Бурцевой и А. И. Губаревой [1], в об-
щих чертах сохраняется структура классической 
модели Р. Каплана и Д. Нортона, однако присут-
ствует и очень важный методологический момент. 
В классической модели системы сбалансирован-
ных показателей финансы являлись верхним уров-
нем целей, поскольку для коммерческого пред-
приятия финансовые результаты определяют его 
результативность и эффективность. Для объек-
тов государственного и муниципального управле-
ния финансы не могут быть определяющим уров-
нем целей. Следовательно, возникает вопрос: что 
должно определять верхний уровень структуры си-
стемы сбалансированных показателей в этом слу-
чае? В рассматриваемой работе [1] авторы предла-
гают на верхний уровень целей вынести «Качество 

Рис. 1. Схема построения сбалансированной системы показателей развития региона на базе данных  

региональной статистики [5]
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населения». Под ним располагается уровень «Ком-
фортная среда для жизни», ниже — «Бюджет», ни-
же — «Экономика» и наконец соответствующая 
уровню «Обучение и развитие персонала» в клас-
сической модели совокупность целей «Цифровая 
среда и инновации».

Результаты и рекомендации
Обобщая рассмотренные исследования и нара-

ботки, попробуем сформировать структуру модели 
системы сбалансированных показателей для муни-
ципальных образований. Воспользуемся принци-
пом «бритвы Оккама» и не будем добавлять в клас-
сическую модель дополнительные элементы. Для 
начала необходимо расположить имеющиеся уров-
ни в правильной последовательности, отвечающей 
приоритетности целеполагания с учетом специфи-
ки. Интересы людей, населения, безусловно, яв-
ляются приоритетом в системе государственного 
и муниципального управления. Однако определять 
этот уровень как «Клиенты» представляется некор-
ректным, а как «Социальная составляющая» [14] — 
слишком размыто. Можно определить данный уро-
вень целей как «Качество жизни» — это огромный, 
многофакторный смысловой массив, с одной сто-
роны, обеспечивающий возможность формировать 
цели нижестоящих уровней, а с другой стороны, 
определяющий верхнеуровневые цели развития му-
ниципального образования. Учитывая опыт прове-
денных ранее исследований [5], имеет смысл с уче-
том специфики государственного и муниципального 
управления некоторые из уровней разделить на две 
части, поскольку возникает двой ственность це-
леполагания для субъекта и объекта управления.

Уровень «Качество жизни» делить на части не-
целесообразно. Уровень развития и совершен-
ствования процессов необходимо разделить на 
«Развитие и совершенствование основных про-
цессов», направленных непосредственно на до-
стижение целей, стоящих перед органом государ-
ственного или муниципального управления в плане 
повышения качества жизни, и на «Развитие и со-
вершенствование обеспечивающих процессов», 
направленных на привлечение ресурсов, обеспе-
чение взаимодействия между участниками и дру-
гие действия, носящие обеспечивающий характер. 
Уровень финансовых показателей (финансовой по-
литики) остается единым. Наконец, уровень «Об-
учение и развитие персонала» предлагается раз-
делить на два подуровня. Первый — «Инновации, 
обучение и развитие персонала», объединяющий 
внутренние цели органа государственного или му-
ниципального управления по развитию персонала, 

а также разработку и освоение инновационных ме-
тодов и инструментов реализации функций (напри-
мер, в области цифровизации). Второй — «Вовле-
чение населения в развитие субъекта Российской 
Федерации (муниципального образования)». В ито-
ге получается структура, показанная на рисунке 2.

В таком виде в модели отсутствует логика иерар-
хизации целей, которая является одним из принци-
пиальных моментов системы сбалансированных 
показателей. Поэтому полученные уровни и под-
уровни необходимо расставить в соответствии 
с логикой взаимосвязи и взаимозависимости ста-
вящихся целей. На вершине иерархизации целей, 
как отмечено выше, помещается уровень «Качество 
жизни» (рис. 3), который определяет все остальные 
цели. Подчиненным по отношению к нему являет-
ся уровень «Развитие и совершенствование ос-
новных процессов», направленных на обеспечение 
достижения целей уровня «Качество жизни». Цели 
уровня «Развитие и совершенствование основных 
процессов», с одной стороны, определяют, а с дру-
гой стороны, обеспечиваются целями уровня «Во-
влечение населения в развитие субъекта Россий-
ской Федерации (муниципального образования)». 

Рис. 2. Стратегическая база данных для создания 

системы сбалансированных показателей субъекта РФ 

(муниципального образования)

Рис. 3. Модель системы сбалансированных 

показателей субъекта РФ (муниципального образования)
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Содержание следующего уровня — «Финансовые 
показатели» — должно отвечать на вопрос, каких 
целей необходимо достичь в экономической и фи-
нансовой политике субъекта Российской Федера-
ции или муниципального образования для обеспе-
чения реализации целей на уровнях, находящихся 
выше. Ниже расположен уровень целей «Развитие 
и совершенствование обеспечивающих процес-
сов», которые в том числе определяют возмож-
ность достижения целей на уровне финансовых 
показателей. В основании находится уровень це-
лей «Инновации, об учение и развитие персонала».

Заключение
Предлагаемая модель системы сбалансирован-

ных показателей представляет собой общую кон-
цепцию, требующую дальнейшей глубокой раз-
работки в плане элементов и сопровождающих 

процессов. Необходимо конкретизировать содер-
жание категории «Качество жизни» как с учетом 
существующих исследований в этом направлении, 
так и на основе регрессионного анализа факторов 
и построения параметрических моделей. Требуется 
определить структуру процесса создания стратеги-
ческих карт, лежащих в основе построения систе-
мы сбалансированных показателей, а также уточ-
нить процедуру стратегического анализа с учетом 
специфики целей и задач государственного и му-
ниципального управления. Следует показать взаи-
мосвязь предлагаемой системы сбалансированных 
показателей с функциональными, процессными 
и проектными подходами к управлению, приме-
няющимися в государственном и муниципальном 
управлении, показать взаимосвязь между систе-
мой сбалансированных показателей и системой 
мотивации персонала.
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Коммуникация как инструмент денежно-кредитной 

политики: региональный аспект1

В Университете Правительства Москвы 4 марта 2025 г. член Совета директоров Банка России, начальник 

ГУ Банка России по Центральному федеральному округу Р. Х. Марданов прочитал лекцию для студентов 

вуза на тему «Как работает современная экономика и почему важно управлять инфляцией?». Выступление 

вызвало большой интерес у слушателей, спикеру было задано много вопросов. Один из них: какие 

инструменты денежно-кредитной политики (ДКП), кроме ключевой ставки, использует Банк России с целью 

оказания влияния на инфляцию? В статье подробно проанализирована работа коммуникации как важного 

инструмента ДКП Банка России, который призван снизить инфляционные ожидания экономических агентов 

и заякорить их на стабильно низком уровне. Раскрыты практические подходы в коммуникации Банка России 

по ДКП для разных аудиторий: бизнес, население, научное сообщество, в том числе на региональном уровне. 

Результаты анализа свидетельствуют о том, что Банку России необходимо и дальше развивать коммуникацию 

с обществом по вопросам ДКП, при этом особое внимание следует уделить академическому сообществу.

Ключевые слова: коммуникация Банка России, инструменты денежно-кредитной политики, заякоривание 
инфляционных ожиданий.
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Article

Communication as a Monetary Policy Instrument: A Regional Perspective

Rustem Kh. Mardanov — PhD in Economy, Member of the Board of Directors of the Bank of Russia, Head 
of the Main Branch of the Bank of Russia for the Central Federal District (2 Balchug ulitsa, Moscow, 115035, Russia), 
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On March 4, 2025, R. Kh. Mardanov, Member of the Board of Directors of the Bank of Russia and Head of the Main Branch 

of the Bank of Russia for the Central Federal District, delivered a lecture at the Moscow Metropolitan Yury Luzhkov University 

on the topic of “How the Modern Economy Works and Why Inflation Management is Important.” The presentation generated 

considerable interest among students, who posed numerous questions to the speaker. One question focused on the specific 

monetary policy instruments employed by the Bank of Russia, beyond the key interest rate, to influence inflation. This article 

provides a detailed analysis of communication as a crucial instrument of the Bank of Russia’s monetary policy, aimed at 

reducing inflationary expectations among economic actors and anchoring them at a consistently low level. The article elaborates 

on practical approaches in the Bank of Russia’s communication strategies regarding monetary policy for various audiences, 

including businesses, the general population, and the academic community, particularly at the regional level. The analysis 

indicates that the Bank of Russia must continue to develop its communication with the public on monetary policy issues, 

paying particular attention to engaging with the academic community.
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1 Настоящая статья отражает личную позицию автора. Содержание и результаты данного исследования не следует рас-

сматривать, в том числе цитировать в каких-либо изданиях, как официальную позицию Банка России или указание на офи-

циальную политику или решения регулятора. Любые ошибки в данном материале являются исключительно авторскими. Все 
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Цель денежно- кредитной политики Банка Рос-
сии — это поддержание ценовой стабильности, 
т. е. низкой и стабильной инфляции. С 2015 г. 
Банк России при проведении денежно- кредитной 
политики (ДКП) применяет режим таргетирова-
ния инфляции. Тогда же регулятор определил це-
лью денежно- кредитной политики поддержание 
годовой инфляции вблизи 4%. Для достижения 
этой цели Банк России применяет два ключевых 
инструмента ДКП.

Первый инструмент — это ключевая ставка. 
Банк России влияет на экономические реше-
ния населения и бизнеса, когда изменяет ключе-
вую ставку и дает сигналы о ее изменении в бу-
дущем. Ключевая ставка оказывает влияние на 
рыночные процентные ставки, от которых зави-
сит склонность граждан и бизнеса к потребле-
нию, сбережению, инвестированию, т. е. эко-
номические агенты принимают решения о том, 
стоит ли сейчас брать кредит, совершать круп-
ные покупки и инвестиции или, наоборот, лучше 
делать сбережения. В зависимости от этого фор-
мируется внутренний спрос, при этом динамика 
цен определяется соотношением между спросом 
и предложением. 

Второй важный инструмент ДКП — это ком-
муникация. «С  помощью коммуникации Банк 
России стремится снизить инфляционные ожи-
дания, закрепить их на стабильно низком уров-
не и повысить доверие к проводимой политике. 
С 2015 г. регулятор активно развивает комму-
никационную политику, работает над оператив-
ностью и полнотой раскрываемой информации. 
Все это направлено на усиление роли коммуни-
кации как инструмента ДКП» [2, с. 3].

Ряд инструментов и  методов ДКП, закре-
пленных в Федеральном законе от 10.07.2002 
№ 86-ФЗ «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)», в числе которых 
обязательные резервные требования, рефи-
нансирование и операции на открытом рынке, 
являются частью механизма, обеспечивающего 

воздействие ключевой ставки на рыночные про-
центные ставки. Иными словами, Центральный 
банк проводит с банками операции — предостав-
ляет или привлекает у них денежные средства — 
в границах процентного коридора2, величина ко-
торого определяется размером ключевой ставки. 
Это, в свою очередь, влияет на ставки, по кото-
рым банки проводят свои кредитные и депозит-
ные операции. Обязательные резервные требо-
вания работают аналогично.

Ранее центральные банки предполагали, что 
повышение (или снижение) норматива обязатель-
ных резервов приводит к соответствующему из-
менению объема денежных средств банков на 
специальных счетах в Центральном банке, что, 
в свою очередь, сокращает (увеличивает) де-
нежное предложение. Однако сейчас этот ин-
струмент используется преимущественно для 
управления банковской ликвидностью и регули-
рования процентных ставок. Например, на прак-
тике при уменьшении норматива обязательных 
резервов3 банкам выгодно увеличивать объем 
вкладов (так как они входят в базу для расчета 

2 Ставки по однодневным инструментам постоянного действия формируют процентный коридор Банка России, который 

позволяет ограничить колебания однодневных ставок межбанковского кредитного рынка и обеспечить их сближение с клю-

чевой ставкой. Банк России создает процентный коридор, симметричный относительно ключевой ставки, установив ставки 

по инструментам предоставления ликвидности постоянного действия на срок 1 день (основной механизм) на 100 б. п. выше 

ключевой ставки, а ставку по депозитам овернайт постоянного действия — на 100 б. п. ниже ключевой ставки.
3 Нормативы обязательных резервов определяют размер обязательных резервов в процентном отношении к обязатель-

ствам кредитной организации.

Выступление начальника ГУ Банка России  

по Центральному федеральному округу 

Р. Х. Марданова в аудитории Университета 

Правительства Москвы (фото Д. Агибалова, 2025 г.)
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резерва), в связи с чем они увеличивают и ставки 
по депозитам [12].

Канал ожиданий (ОНДКП 2025–2027) является 
частью трансмиссионного механизма ДКП — ме-
ханизма воздействия на инфляцию посредством 
изменения ключевой ставки Центрального бан-
ка. Ожидания экономических агентов оказывают 
влияние на экономический рост и инфляцию. На-
пример, если инфляционные ожидания, т.  е. ожи-
дания роста цен в будущем, высоки, то потреби-
тели будут стараться приобрести товары и услуги 
в большем объеме сейчас, пока цены не выросли. 
Это создает повышенный спрос, что дает компа-
ниям возможность более активно компенсировать 
свои растущие издержки за счет увеличения цен 
на товары и услуги.

В экономической теории выделяют адаптивные 
и рациональные ожидания экономических аген-
тов [1]. Адаптивные ожидания формируются на ос-
нове прошлого опыта экономических агентов, тогда 
как рациональные ожидания учитывают не только 
прошлый опыт, но и текущую ситуацию, а также по-
нимание механизмов ДКП. Например, при повыше-
нии ключевой ставки субъекты с рациональными 
ожиданиями осознают, что действия Центрально-
го банка направлены на снижение инфляции, и бу-
дут планировать свои расходы, сбережения, инве-
стиции и другие экономические решения с учетом 
этого понимания. «Чем лучше общество понимает 
проводимую Банком России ДКП, тем выше его 
доверие к ней, что повышает силу влияния ДКП на 

экономику и инфляцию. Для понимания и доверия 
необходимы два условия — стабильное достижение 
цели по инфляции и активная коммуникация с об-
ществом по вопросам ДКП. В связи с этим после 
перехода к таргетированию инфляции Банк Рос-
сии последовательно увеличивал свою информа-
ционную открытость» [7, с. 15].

Сегодня Банк России максимально своевремен-
но и полно стремится раскрывать информацию 
о ДКП, причинах и ожидаемых результатах своих 
решений, а также об оценке текущей экономиче-
ской ситуации и прогнозе ее развития.

Коммуникация по ДКП находит отражение в раз-
ных документах. Главный стратегический доку-
мент Банка России в сфере ДКП — это «Основные 
направления единой государственной денежно- 
кредитной политики» (ОНДКП 2025–2027) [8]. 
В ОНДКП «раскрываются цели, основные прин-
ципы и подходы к проведению денежно- кредитной 
политики, а  также сценарии макроэкономиче-
ского прогноза на среднесрочную перспекти-
ву. Текущие решения в области ДКП освещают-
ся в пресс- релизах по ключевой ставке, резюме 
обсуждения ключевой ставки и  комментариях 
к среднесрочному прогнозу Банка России (до но-
ября 2023 г. — в «Докладе о денежно- кредитной 
политике»), а также на пресс- конференциях Пред-
седателя по итогам заседаний Совета директоров 
Банка России» [6]4.

В 2020 г. количество пресс- конференций бы-
ло увеличено — они стали проводиться после 

4 Названные материалы представлены на сайте Банка России (cbr.ru) в разделе «Денежно- кредитная политика».

Развитие коммуникации центральных банков

XX в.:

«Держи банк подальше от прессы, а прессу — подальше от банка» — эту инструкцию получил при най-
ме на работу в 1940 г. пресс- секретарь Банка Англии.

XXI в.:

«Денежно- кредитная политика — это на 98% разговоры и только на 2% — действия. Поэтому коммуни-

кация так важна», — Бен Бернанке, Председатель Совета управляющих Федеральной резервной систе-
мы США в 2006–2014 гг., лауреат Нобелевской премии по экономике в 2022 г.

«Рынки должны понимать Центральный банк. Однако его также должны понимать люди, которым он слу-

жит», — Кристин Лагард, директор- распорядитель МВФ в 2011–2019 гг., Председатель ЕЦБ с 2019 г.

«Мы выстраивали свою коммуникационную политику, надеясь однажды услышать от рынка: “Хорошо, мы по-

нимаем, о чем вы говорите”. Теперь наша задача состоит в том, чтобы они сказали: “Мы верим вам и доверя-

ем вашим суждениям”», — Эльвира Набиуллина, Председатель Центрального банка Российской Федерации  
с июня 2013 г. (лекция в честь Мишеля Камдессю 6 сентября 2018 г.).
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каждого заседания Совета директоров по клю-
чевой ставке (восемь раз в год вместо четырех).

Регулятор, стремясь повысить свою информа-
ционную открытость, постоянно расширяет пе-
речень публикуемых материалов, касающихся 
денежно- кредитной политики и состояния эконо-
мики, в числе которых — аналитические коммен-
тарии о динамике цен, инфляционных ожиданиях, 
денежно- кредитных условиях, платежном балансе 
и экономических тенденциях; регулярно публику-
ет тематические обзоры. Раскрывается информа-
ция о методиках макроэкономического прогнози-
рования, в частности, предоставляются сведения 
о показателях и применяемых моделях. Помимо 
этого, регулятор активнее участвует в публичных 
мероприятиях.

Новости, особенно негативные, серьезно влияют 
на восприятие инфляции населением [3]. В России 
опыт использования коммуникации как инструмен-
та ДКП усложняется «исторической памятью» — 
длительным периодом высокой инфляции, а также 
шоками при переходе к рыночной экономике в свя-
зи с мировыми финансовыми кризисами и панде-
мией COVID-19. По этой причине [11] инфляцион-
ные ожидания населения находятся на достаточно 
высоком уровне и не заякорены — склонны к бы-
строму повышению во время шоков и кризисов, 
когда доминируют адаптивные ожидания (рис. 1).

По результатам исследования А. Евстигнеевой 
[2, с. 21], «коммуникация Банка России пока не 
оказывает статистически значимого влияния на 
инфляционные ожидания населения и не нивели-
рует поток негативных новостей об экономике, ко-
торые люди принимают во внимание при оценке 

будущей инфляции». В работе данного автора от-
мечено, что «важным ограничением для коммуни-
кации Банка России с широкой аудиторией может 
выступать» сложность материалов для понимания 
людьми без специальных экономических знаний. 
Поэтому «Банк России учитывает степень погру-
женности аудитории в вопросы ДКП и экономики 
в целом и для каждой аудитории выбирает наибо-
лее подходящие каналы и инструменты донесения 
информации, степень сложности и подробности ее 
раскрытия, формат подачи» [9, с. 12]. «Банк Рос-
сии выпускает широкий спектр материалов — от 
публикаций исследовательского характера до по-
знавательных видеороликов» и постов в социаль-
ных сетях «для самой широкой аудитории, в том 
числе школьников» [9, с. 13].

Регулятор делает акцент на обеспечении доступ-
ности и понятности различного контента, связан-
ного с ДКП. Примеры такой «адаптации в комму-
никации — появление упрощенных веб-версий 
основных направлений денежной- кредитной по-
литики, обзора финансовой стабильности и годо-
вого отчета — все они предназначены для широкой 
аудитории» [10]. Это так называемая многослой-
ная коммуникация, когда каждый важный доку-
мент о ДКП выпускается сразу в нескольких вер-
сиях: короткая, визуализированная — для широкой 
аудитории, более длинная, подробная — для про-
фессиональной.

Неспециалисты меньше обращаются к опубли-
кованным официальным материалам, нежели про-
фессиональные участники рынка. В связи с этим 
Банк России активно развивает свое присутствие 
в соцсетях (телеграм- канал Банка России, Rutube, 

Рис. 1. Динамика инфляции и инфляционных ожиданий населения РФ (источники: * результаты опросов 

населения ООО «инФОМ», ** данные Росстата)
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«ВКонтакте», «Одноклассники», «Яндекс Дзен», 
а также на сайте «Финансовая культура» (fincult.info) 
и на страницах этого проекта в соцсетях), работает 
со СМИ и блогерами.

Расширение коммуникации происх одит как на 
федеральном уровне, так и  в  ка ждом регионе 
страны. Для этого на сайте Банка России публи-
куются профили регионов, доклад «Региональная 
экономика: комментарии ГУ»5, информационно- 
аналитические материалы об инфляции в регио-
нах. Кроме того, коммуникация ведется каждым 
территориальным подразделением Банка России 
в регионе своего присутствия со всеми основны-
ми аудиториями — население, органы власти, биз-
нес, научное сообщество. Для каждой аудитории 
на региональном уровне используются свои фор-
маты взаимодействия. Это позволяет сделать об-
щение более персонализированным, создать до-
верительную атмосферу между участниками, что 
в итоге повышает степень понимания действий ре-
гулятора в области ДКП.

В 2024 г. в регионах Центрального федерально-
го округа был реализован большой пул меропри-
ятий, направленных на разъяснение ДКП: прове-
дено 15 коммуникационных сессий, 113 встреч 
с органами исполнительной власти и бизнесом, 
126 мероприятий в вузах/ссузах, а также опубли-
ковано 325 материалов в СМИ.

Одним из ключевых способов взаимодействия 

с экономическими агентами являются коммуника-
ционные сессии по разъяснению ДКП. Эти меро-
приятия организуются Банком России и направ-
лены на информирование ключевых аудиторий 
о целях, принципах и текущих решениях в области 
ДКП. Начиная с 2024 г. такие коммуникационные 
сессии проводятся в каждом регионе ежегодно. 
Коммуникационные сессии Банка России преследу-
ют несколько стратегических целей, которые взаи-
мосвязаны и в совокупности способствуют повы-
шению эффективности ДКП.

1. Возрастание уровня информированности 
и доверия к политике Банка России. Разъяснение 
целей и механизмов ДКП позволяет участникам 
рынка лучше понимать, каким образом действия 
регулятора оказывают влияние на экономическую 
ситуацию.

2. Снижение и заякоривание инфляционных ожи-
даний. Банк России объясняет, какие факторы ока-
зывают воздействие на инфляцию в настоящее 
время, а также делится прогнозами на будущее. 
Это способствует уменьшению неопределенности 
и снижению инфляционных ожиданий [4].

3. Повышение предсказуемости изменений про-
центных ставок. Участники коммуникационных сес-
сий получают информацию о принципах принятия 
решений по ключевой ставке. Это позволяет биз-
несу и домохозяйствам более эффективно плани-
ровать свои финансовые решения.

Доклад для общественных консультаций

«В 2021–2023 гг. Банк России провел обзор денежно- кредитной политики — комплексный анализ денежно- 

кредитной политики за период таргетирования инфляции». Один из этапов работы — «обсуждение с обществом 

рекомендаций, основанных на результатах исследований сотрудников Банка России и суммированных в “До-

кладе для общественных консультаций”» [7]. В мероприятиях участвовали представители Банка России, обще-
ственных организаций, бизнеса, академического сообщества и органов власти. «Многие участники обсуждения 

отметили рост доверия к Банку России за годы таргетирования инфляции. У представителей бизнеса есть уве-

ренность, что Банк России будет возвращать инфляцию к цели, если она выйдет за пределы 4%». На это есть 
две основные причины. Первая причина — «решения Банка России на практике доказали свою эффективность: 

действия регулятора помогали успешно проходить кризисы». Вторая причина — рост открытости Банка России: 
«он увеличивал объем предоставляемой информации и повышал ее качество. Открытость Банка России важна, 

поскольку позволяет экономическим агентам лучше планировать, выстраивать стратегию. Участники дискуссии 

говорили, что используют материалы Банка России, и признавали их ценность.

Все участники отмечали существенное укрепление диалога с Банком России и говорили о важности сохране-

ния форматов коммуникации, которые дают возможность не только послушать, но и быть услышанными, обсу-

дить вопросы денежно- кредитной политики. Особенно выделяли пользу от взаимодействия в рамках мониторин-

га предприятий (в том числе ценность обзоров на основе мониторинга предприятий) и в региональных рабочих 

группах с участием Банка России. По мнению участников встреч, необходимо сохранять и расширять взаимо-

действие на региональном уровне, особенно на уровне муниципалитетов» [5].

5 Доклад публикуется восемь раз в год перед каждым заседанием по ключевой ставке. Приводятся статистические дан-

ные, результаты опросов и анализ текущей экономической ситуации с учетом особенностей российских регионов.
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4. Улучшение взаимодействия с органами власти 
и бизнесом. Совместное обсуждение мер, направ-
ленных на снижение воздействия временных фак-
торов предложения на инфляцию, помогает более 
эффективно координировать усилия. Например, 
обсуждаются меры по сдерживанию роста цен на 
отдельные товары или услуги.

5. Получение обратной связи от регионального 
бизнеса. Обратная связь от участников сессий по-
могает выявить специфические факторы, влияю-
щие на инфляцию в конкретных регионах.

Коммуникационные сессии охватывают широкий 
круг участников, но особое внимание на таких встре-
чах уделяется диалогу с региональным бизнесом. 
Важными участниками коммуникационных сессий 
являются предприятия, которые участвуют в про-
грамме Банка России «Мониторинг предприятий».

Банк России в ходе коммуникационных сессий 
также взаимодействует с региональными и муни-
ципальными органами власти. В рамках этого взаи-
модействия не только обсуждаются вопросы сни-
жения инфляции, но и осуществляется координация 
усилий и мер, направленных на поддержку эконо-
мического развития.

Эксперты, ассоциации и союзы активно вовле-
чены в обсуждение теоретических и практических 
аспектов ДКП, выступая представителями своих от-
раслей и выражая мнения участников. Они подни-
мают вопросы, касающиеся воздействия ДКП на 
отдельные сектора экономики, включая промыш-
ленность, сельское хозяйство, торговлю, сферу 
услуг и другие отрасли. Например, представите-
ли ассоциаций могут обращать внимание на спец-
ифические трудности, с которыми сталкиваются 
их участники. Эта часть аудитории играет важную 
роль, поскольку их комментарии и предложения по-
зволяют Банку России учитывать отраслевые осо-
бенности при разработке ДКП.

Для участия в коммуникационных сессиях пригла-
шаются и представители СМИ. Как правило, перед 
началом сессии организуется пресс- подход с феде-
ральным спикером, что помогает донести ключевые 
посылы до широкой аудитории. Освещение таких сес-
сий в СМИ способствует повышению информиро-
ванности о ДКП среди различных слоев населения.

Форматы участия в коммуникационных сессиях 
предусматривают очные встречи, онлайн- сессии 
и панельные дискуссии, что обеспечивает возмож-
ность прямого диалога руководства Банка России 
с участниками.

Коммуникационные сессии, как правило, структу-
рированы и включают несколько ключевых блоков.

В основной части мероприятия представитель 
Банка России разъясняет цели и принципы ДКП, 
затем освещается итоговое решение Совета ди-
ректоров по ключевой ставке и дается его обосно-
вание, а также анализируется текущая экономи-
ческая ситуация в масштабах всей страны. После 
проводится сессия вопросов и ответов, в рамках 
которой участники имеют возможность задать во-
просы, связанные с общими принципами ДКП, на-
прямую руководству Банка России.

В следующем блоке обсуждаются актуальные про-
блемы и факторы, влияющие на инфляцию в регио-
не проведения сессии. Основное внимание уделяется 
анализу динамики и причин региональной инфляции, 
потребительского спроса, показателей выпуска базо-
вых отраслей и ситуации на рынке труда. Также пред-
ставляются результаты опросов предприятий регио-
на, проведенных в рамках программы мониторинга, 
включая индекс бизнес- климата или причины пред-
полагаемого роста цен. Затем проводится панельная 
дискуссия, в ходе которой представители бизнеса, 
ассоциаций и органов власти делятся своими взгля-
дами и обсуждают мнения других участников отно-
сительно экономической ситуации в стране, отрасли 

Программа Банка России «Мониторинг предприятий»

По мере развития экономического анализа становилось все более очевидным, что одну из ключевых ролей 
в изучении ситуации в отрасли, регионе или стране в целом играют оперативные оценки, так как данные офи-
циальной статистики выходят с заметным опозданием.

Именно по этой причине в практику отслеживания экономических процессов прочно вошли регулярные опро-
сы предприятий. Банк России проводит такие опросы бизнеса в рамках специальной программы Банка России 
«Мониторинг предприятий», в которой участвуют более 15 тыс. предприятий различных видов деятельности 
и масштабов по всей стране. В Центральном федеральном округе в мониторинге участвуют 3,7 тыс. предприятий.

В рамках мониторинга предприятия, наряду с информацией о текущей динамике цен, издержках, спросе 
и других ключевых экономических показателях, представляют в Банк России информацию о своих ожидани-
ях. Эти данные исследуются в контексте регионального анализа и используются в моделях прогнозирования 
макроэкономических показателей (модельный аппарат представлен на сайте Банка России (cbr.ru) в разделе 
«Прогнозирование и модельный аппарат»).
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или на уровне отдельных предприятий. Завершается 
блок сессией вопросов и ответов, касающихся кон-
кретных региональных проблем.

На сегодняшний день наиболее частыми вопро-
сами, которые представители бизнеса Центрально-
го федерального округа адресуют спикерам Банка 
России, являются вопросы, касающиеся сроков на-
чала снижения ключевой ставки, а также прогнозов 
по ВВП и темпам кредитования для бизнеса и населе-
ния. С прогнозами по ключевой ставке и другим ма-
кроэкономическим показателям на ближайшие три 
года можно ознакомиться в «Среднесрочном прогно-
зе Банка России», опубликованном на сайте.

Организуя такой многосторонний и открытый диа-
лог с экономическими агентами, Банк России стре-
мится разъяснить свою позицию и укрепить доверие 
к своим решениям и прогнозам, что способствует 
сближению инфляционных ожиданий с целевым уров-
нем инфляции (вблизи 4%). По этой причине до и по-
сле каждой коммуникационной сессии проводится 
опрос участников относительно их ожиданий по ин-
фляции на ближайшие 12 месяцев. Результаты опро-
сов сравниваются. По итогам коммуникационных сес-
сий 2024 г. инфляционные ожидания участников во 
всех регионах Центрального федерального округа 
снизились (рис. 2). Это говорит об эффективности 
формата и заинтересованности участников обсуж-
дений в прямом диалоге с Банком России.

Практика проведения коммуникационных сессий 
с основными аудиториями в регионах будет продол-
жена.

В последнее время Банк России усиливает взаи-
модействие и с академическим сообществом, стре-
мясь повысить уровень понимания ДКП среди сту-
дентов, преподавателей и исследователей. Подобное 
сотрудничество способствует не только укреплению 

доверия к действиям регулятора, но и вовлечению 
научного сообщества в обсуждение актуальных эко-
номических проблем; помогает углубить понимание 
теоретических основ и практического применения 
режима таргетирования инфляции, а также развеять 
распространенные мифы о ДКП. Планируется рас-
ширение взаимодействия с вузами — как с препо-
давательским составом, так и со студентами.

Основные форматы взаимодействия на регио-
нальном уровне включают проведение коммуни-
кационных сессий, научных конференций, лекций, 
семинаров и деловых игр. Для вузов организуют-
ся коммуникационные сессии, которые, аналогично 
сессиям с бизнесом, направлены на разъяснение 
целей и принципов ДКП, а также на представле-
ние текущей экономической ситуации и перспек-
тивных направлений для исследований. Это дает 
возможность студентам и преподавателям лучше 
понять механизмы ДКП и задать вопросы напря-
мую представителям регулятора.

Экономические вузы и факультеты играют клю-
чевую роль в распространении знаний о ДКП сре-
ди студентов, поэтому Банк России стремится 
поддерживать постоянные контакты с препода-
вателями как на федеральном, так и на регио-
нальном уровне, приглашая их на сессии, рабочие 
встречи и круг лые столы. Для глубокого погруже-
ния в тематику организуются обучающие семина-
ры. Это позволяет преподавателям использовать 
актуальную информацию от регулятора в учеб-
ном процессе.

Укрепление взаимодействия с академическим со-
обществом важно по нескольким причинам.

1. Теоретическая основа для ДКП. Научные иссле-
дования помогают лучше понять механизмы влия-
ния ДКП на экономику. Например, исследования 

Рис. 2. Результаты интерактивных опросов об инфляционных ожиданиях до и после проведения 

коммуникационных сессий в регионах Центрального федерального округа в 2024 г. (источники: ГУ Банка 

России по ЦФО, расчеты автора)
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в области инфляционных ожиданий и макроэконо-
мического моделирования способствуют более точ-
ному прогнозированию экономических процессов.

2. Инновации и новые подходы. Сотрудничество 
с креативным студенческим кластером дает воз-
можность обсуждения современных методов ана-
лиза, в частности, использования искусственно-
го интеллекта и машинного обучения, которые уже 
а ктивно внедряются в работе Банка России и обла-
дают значительным потенциалом для дальнейшего 
внедрения в деятельность регулятора.

3. Подготовка кадров. Взаимодействие с вузами 
помогает в подготовке квалифицированных специ-
алистов и для финансовой сферы в целом, и для 
будущей работы в Банке России в частности. Со-
вместные исследовательские проекты и стажировки 
позволяют студентам получить практический опыт.

4. Критическая оценка и обратная связь. Научное 
сообщество предоставляет независимую оценку 
действий регулятора, что повышает прозрачность 
и эффективность ДКП.

Для студентов Банк России организует лекции, 
деловые игры, квизы и викторины. Подобные ме-
роприятия не только помогают молодежи приобре-
тать знания о ДКП, но и развивают интерес к эко-
номическим исследованиям.

С учетом важности развития взаимодействия 
с вузами ГУ Банка России по Центральному феде-
ральному округу запланировало на 2025 г. прове-
дение ряда мероприятий с научным сообществом 
в различных форматах (рис. 3).

Для взаимодействия с населением территори-
альные учреждения используют СМИ, включая 
формат «живых» интервью на радио и телевиде-
нии. ГУ Банка России по Центральному федераль-
ному округу активно ведет коммуникацию по во-
просам ДКП в социальных сетях. Так, летом был 
запущен паблик в соцсети «ВКонтакте» «Банк Рос-
сии в ЦФО» (2,8 тыс. подписчиков). Наиболее вос-
требованными у аудитории являются два формата: 
карточки и короткие вертикальные видео. Фор-
мат карточек стал популярным благодаря своей 
краткости, информативности и полезности. С их 
помощью можно быстро узнать важную инфор-
мацию, например, об инфляции в ЦФО. Среди 
видеоклипов особой популярностью пользуются 
несколько форматов: блиц-интервью с предста-
вителями Банка России по актуальным вопросам 
ДКП; короткие репортажи с участниками програм-
мы «Мониторинг предприятий», привлекающие 

новых бизнес- партнеров и демонстрирующие вли-
яние деловой активности на решения по ДКП; ви-
део об индексах потребительских товаров и услуг, 
объясняющие причины изменения цен (обычно 
приуроченные к событиям или темам); видеоком-
ментарии о ситуации в экономике регионов ЦФО, 
основанные на докладах Банка России «Регио-
нальная экономика: комментарии ГУ». Информа-
ционная открытость, включая оперативное вза-
имодействие с подписчиками в паблике «Банк 
России в ЦФО», является ключевым фактором 
успеха ДКП. Повышение доверия и понимания со 
стороны граждан и участников экономики спо-
собствует повышению предсказуемости действий 
Банка России, что в конечном итоге делает ДКП 
более эффективной. Обеспечение доступности 
информации для широкой публики и прозрачно-
сти для экспертов остается приоритетной зада-
чей регулятора.

В то время как профессиональные аналитики, 
как правило, хорошо понимают действия Банка 
России и их инфляционные ожидания заякорены, 
для укрепления доверия граждан необходимо и да-
лее развивать инструменты многослойной комму-
никации. Это включает в себя использование упро-
щенного языка, сторителлинга, социальных сетей, 
интерактивных форматов, а также более нефор-
мальных информационных каналов, в том числе 
на региональном уровне. Важно также укреплять 
взаи модействие с вузами в каждом регионе стра-
ны. Это необходимо для того, чтобы академическое 
сообщество имело четкое представление о дей-
ствиях Банка России в области ДКП. Такое сотруд-
ничество важно не только для распространения 
корректных знаний в обществе, но и для подготов-
ки будущих аналитиков и исследователей.

Рис. 3. Запланированные мероприятия ГУ Банка России 

по Центральному федеральному округу с научным 

сообществом в 2025 г. (источник: расчеты автора)
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Вероятностные модели в динамике финансирования 

городских проектов

В статье рассматривается применение вероятностных моделей к анализу динамики расходов на финансирование 

городских проектов. В качестве математического инструментария используется разложение Дуба для дискретного 

субмартингала. Описывается общий подход к моделированию роста расходов, основанный на представлении динамики 

финансирования в виде случайного процесса, состоящего из мартингала и компенсатора. В рамках предложенной 

модели компенсатор отражает запланированный рост расходов, а мартингал представляет случайные отклонения от 

плана. Для проверки применимости модели на практике был проведен анализ финансирования проектов в Москве. 

В ходе исследования выделены трендовые компоненты расходов и случайные остатки, которые затем были проверены 

на мартингальное свой ство с помощью теста Льюнг — Бокса. Результаты анализа свидетельствуют об отсутствии 

статистически значимой автокорреляции, что подтверждает возможность интерпретации их как мартингала в разложении 

Дуба. Полученные выводы позволяют использовать предложенный метод для прогнозирования и анализа устойчивости 

бюджетного финансирования, а также для оценки влияния случайных факторов на реализацию городских проектов.

Ключевые слова: финансирование проектов, городские проекты, субмартингалы, разложение Дуба.
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Введение
Современный этап развития муниципально-

го управления характеризуется активным ис-
пользованием проектного подхода, который все 
больше применяется для решения масштабных 
социально- экономических задач. В отчете Мэра 
Москвы С. С. Собянина о результатах деятельно-
сти Правительства Москвы от 25.12.2024 было 
изложено видение развития города под названи-
ем «Москва-2040» [1]. Согласно представленным 
планам, столица должна стать городом с сильной 
и устойчиво развивающейся экономикой, а так-
же комфортной городской средой, предоставля-
ющей равные возможности для всех ее жителей. 
Для достижения поставленных целей необходимо 
реализовывать проекты, что требует рациональ-
ного распределения финансовых ресурсов между 
всеми городскими инициативами.

С одной стороны, расходы на городские про-
екты можно спланировать с высокой точностью 
на несколько лет вперед. С другой стороны, фи-
нансовая сфера подвержена влиянию множества 
факторов, которые зачастую сложно предсказать, 
а также воздействию случайных обстоятельств.

Следовательно, возникает актуальная задача: 
найти математические инструменты для анализа 
связи между жесткими требованиями планирова-
ния устойчивого роста расходов на городские про-
екты и случайными факторами, которые могут су-
щественно повлиять на принимаемые решения при 
финансировании городских проектов. При этом 
следует учитывать социальную и экономическую 
важность принимаемых решений [2].

Активное развитие проектной деятельности в го-
сударственном управлении, особенно заметное по-
сле принятия Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 31.10.2018 № 1288 (ред. от 
21.02.2025) «Об организации проектной деятель-
ности в Правительстве Российской Федерации», 
подчеркивает важность качественного и свое-
временного выполнения проектов, что в свою оче-
редь напрямую связано с эффективным управле-
нием финансами в рамках каждого проекта. Это 
означает, что финансирование проекта должно 
осуществляться с использованием аналитического 
инструментария, важной составляющей которого 
являются математические инструменты. Один из 
таких инструментов — вероятностные модели для 
анализа роста расходов на финансирование го-
родских проектов, основанные на мартингальных 
и субмартингальных случайных процессах. Работа 

построена по принципу «от теории к практике». 
Сначала мы разрабатываем абстрактную матема-
тическую модель, описывающую динамику расхо-
дов на реализацию городских проектов, а затем 
применяем эту модель к конкретному случаю — 
финансированию проектов в Москве, используя 
данные официальной статистики [3].

Постановка задачи
Рассмотрим задачу анализа распределения рас-

ходов на проект в течение N лет. Введем обозначе-
ния: T

n
 — объем финансирования проекта в n-м го-

ду, n = 1, 2, …, N.
Мы будем считать, что n = 1 соответствует Y — 

N календарному году, если Y — это последний ка-
лендарный год в нашем исследовании.

Если среди рассматриваемой последовательно-
сти объемов финансирования присутствуют дан-
ные за прошлые года, то эти значения являются 
фактическими значениями объемов финансиро-
вания, а значения последовательности, относя-
щиеся к будущим годам, являются планируемыми.

Поскольку в современных условиях все значи-
мые расходы на регулярные проекты подвержены 
тщательному планированию [2], то можно без огра-
ничения общности считать, что в начальный мо-
мент n = 0 все значения последовательности T

n
 яв-

ляются планируемыми, а по окончании года N все 
значения T

n
 являются фактическими расходами.

Как будет показано в следующем разделе, после-
довательность T

n
 можно рассматривать как слу-

чайный процесс, имея в виду, что планируемые 
значения задают распределение вероятности для 
траекторий случайного процесса, а наблюдаемые 
значения последовательности T

n
 — это реализо-

ванные объемы финансирования проекта.
Основной задачей, решаемой в настоящей рабо-

те, является выявление закономерностей в соот-
ношении между планируемым и фактическим объ-
емами финансирования проектов.

Субмартингальная модель 
случайного процесса
Рассмотрим величины T

n
 как реализации не-

которого дискретного случайного процесса, ко-
торый мы также будем обозначать через T

n
. Для 

построения случайного процесса будем рассма-
тривать фильтрованное вероятностное простран- 
ство < Ω, A, {A

n
}, P >, где Ω — это простран-

ство элементарных исходов, A — сигма- алгебра 
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событий, {A
n
} — поток сигма- алгебр событий, до-

ступных в момент n, который также называется 
фильтром сигма- алгебр событий [4]. Этот поток 
должен удовлетворять следующим условиям:

A
n
 ⊂ A

n
+1 ⊂ A.

Мы используем P в качестве вероятностной меры.
Рассматриваемый нами случайный процесс T

n
 

должен быть согласован с фильтром событий. T
n
  

измерима относительно сигма- алгебры A
n
.

Кроме того, мы будем предполагать, что сигма- 
алгебра A

n
 порождается следующими случайными 

величинами:
A

n
 = σ (T

1
, T

2
, …, T

n
).

Поскольку все величины T
n
 являются ограни-

ченными:
0 ≤ T

n
 ≤ C,

где C — это некоторая константа, то и все наши слу-
чайные величины T

n
 будут иметь первые два момен-

та: математическое ожидание E[T
n
] и дисперсию D[T

n
].

Сделаем важное предположение. Мы будем счи-
тать, что рассматриваемые нами проекты удовлет-
воряют свой ству неубывания планируемых объемов 
финансирования. Для крупных городских проектов 
это условие является достаточно естественным. 
В наших обозначениях это означает следующее:

E[T
n+1

|A
n
] ≥ T

n
.

Здесь через E[T
n+1

|A
n
] обозначено условное ма-

тематическое ожидание случайной величины T
n+1

 
относительно сигма- алгебры A

n
. Это будет озна-

чать, что ожидаемое (планируемое) финансирова-
ние проекта в n + 1 году должно быть не меньше, 
чем объем финансирования в n-м году.

В результате мы приходим к выводу, что наш слу-
чайный процесс T

n
 является субмартингалом [4].

Разложение Дуба 
для представления субмартингала
В предыдущем разделе мы показали, что слу-

чайный процесс T
n
 является субмартингалом. Суб-

мартингальное свой ство позволяет применить 
к рассматриваемой последовательности объемов 
финансирования разложение Дуба.

Прежде чем сформулировать результат о разло-
жении Дуба, напомним дефиниции понятий мар-
тингала и предсказуемой последовательности. Для 
определенности мы будем рассматривать то же 
фильтрованное вероятностное пространство, что 
и для субмартингала T

n
.

Случайная последовательность X
n
 называет-

ся мартингалом, если выполняются следующие  
условия:

1. Случайная величина X
n
 является A

n
-измеримой.

2. Существует конечное математическое ожида-
ние E[X

n
] < ∞.

3. Выполняется мартингальное равенство:
E[X

n+1
|A

n
] = X

n
.

Последнее равенство утверждает, что наилучшее 
предсказание о значениях мартингала в будущем 
(при известных событиях к настоящему моменту) 
совпадает с текущим значением мартингала.

Само понятие мартингала возникло при анали-
зе различных стратегий ставок в азартных играх. 
При этом получается, что если мы хотим предска-
зать будущее мартингала, то никакое знание собы-
тий до настоящего момента не оказывает влияния 
на будущие значения мартингала. В этом случае 
можно говорить, что мартингал является «чистой 
случайностью».

В противоположность мартингалу мы будем рас-
сматривать предсказуемые случайные последова-
тельности. Последовательность Y

n
 называется пред-

сказуемой последовательностью, если Y
n
 является 

A
n-1

-измеримой. Это означает, что если нам известны 
все события до настоящего момента n (включитель-
но), то мы однозначно можем предсказать значение 
Y

n+1
. Заметим, что, хотя предсказуемая последова-

тельность Y
n
 и может быть предсказана на шаг впе-

ред, она не является детерминированной, посколь-
ку зависит от предыдущих событий.

Замечательным результатом для субмартингалов 
является разложение Дуба [5], которое в нашем 
случае утверждает, что субмартингал может быть 
представлен в виде суммы мартингала и предска-
зуемой последовательности. В наших обозначени-
ях это можно представить следующей формулой:

T
n
 = M

n
 + K

n
,

где M
n
 является мартингалом, а K

n
 является пред-

сказуемой последовательностью. Здесь мы пред-
полагаем, что T

0
 = 0, M

0
 = 0 и K

0
 = 0.

При этом последовательность K
n
 удовлетворя-

ет условию:
K

n
 ≤ K

n+1
,

т. е. предсказуемая последовательность является 
неубывающей.

При этом представленное разложение является 
единственным.

В разложении Дуба предсказуемую последова-
тельность K

n
 часто называют компенсатором.

Для нас принципиальным является то, что вид 
компенсатора (предсказуемой последователь-
ности) может быть восстановлен с  использо-
ванием условного математического ожидания. 
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Последовательность K
n
 имеет следующий вид:

K
n
 = (E[T

1
|A

0
] — T

0
) + (E[T

2
|A

1
] — T

1
) + … 

+ (E[T
n
|A

n-1
] — T

n-1
).

При этом мы можем получить и выражение для 
мартингала по следующей формуле:

M
n
 = T

n
 — K

n
.

Эти явные формулы позволят найти финансовую 
интерпретацию субмартинагального разложения.

Финансовая интерпретация 
субмартингального разложения
Несмотря на кажущуюся сложность формулы для 

компенсатора K
n
, эта последовательность имеет до-

статочно простую и понятную структуру. Количество 
слагаемых в K

n
 соответствует номеру шага в последо-

вательности. При этом каждое слагаемое представля-
ет собой разность между прогнозируемым значением 
объема финансирования на следующий год, рассчи-
танным на основе текущей информации, и фактиче-
ским уровнем финансирования на текущий момент.

Рассмотрим более подробно финансовую ин-
терпретацию субмартингального разложения Ду-
ба. Значения дискретного случайного процесса T

n
 

будем интерпретировать как фактические затраты 
на реализацию городского проекта.

Сигма-алгебры A
n
 будем интерпретировать как 

все события, которые доступны в n-м году. При 
этом сигма- алгебра A

n
 содержит события, как 

произошедшие в n-м году, так и не произошедшие 
в этом году, но важно, что мы точно знаем, какие 
события из сигма- алгебры A

n
 произошли, а какие 

не произошли.
Условное математическое ожидание относитель-

но сигма- алгебры E[T
n+1

|A
n
] мы будем интерпре-

тировать как планируемый объем финансирова-
ния городского проекта n + 1 год в реалиях n-го 
года. Вообще говоря, условное математическое 
ожидание T

m
 относительно сигма- алгебры A

n
, где 

m > n, интерпретируется как планирование объ-
ема финансирования городского проекта в m-м 
году в реалиях n-го года и обозначается следую-
щим образом:

E[T
m
|A

n
] — планируемый объем финансирования 

проекта.
Как мы уже отмечали, планируемые объемы фи-

нансирования городских проектов на следующий 
год всегда выше, чем реальное финансирование 
в текущем году. Это условие гарантирует, что слу-
чайный процесс T

n
 является субмартингалом.

Хотя планируемые объемы финансирования 
городских проектов увеличиваются, реальные 

объемы финансирования отдельных проектов мо-
гут и не обладать этим свой ством. Поэтому, вообще 
говоря, возможна ситуация, когда T

n+1
 < T

n
.

Схему планирования объемов финансирования 
городских проектов можно представить следую-
щим образом.

1. Планирование объемов финансирования на N 
лет. Обозначим через P

n
 планируемый объем фи-

нансирования на n-й год. Эти величины можно ин-
терпретировать как условные математические ожи-
дания:

P
n
 = E[T

n
|A

0
].

2. После каждого года мы получаем реальный 
объем финансирования T

n
.

3. Перед началом нового года уточняются объ-
емы финансирования на следующий год с учетом 
реалий текущего года. Это означает, что величины 
P

n
 обновляются по следующей формуле:

P
n
 = E[T

n
|A

n-1
].

4. Величина, вычисляемая как разность между 
планируемым объемом финансирования на сле-
дующий год и объемом финансирования на теку-
щий год:

k
n
 = E[T

n+1
|A

n
] — T

n
,

является слагаемым для компенсатора K
n
:

K
n
 = k

0
 + k

1
 + … + k

n-1
.

Примечательно, что величины k
n
 не являются слу-

чайными на n-м году, поэтому последовательность 
K

n
 классифицируется как предсказуемая.
Разложение субмартингала T

n
 на слагаемые 

мартингал и компенсатор позволяет дать следу-
ющую интерпретацию: фактический объем фи-
нансирования городского проекта состоит из 
двух частей. Первая часть — это чисто случай-
ная компонента (мартингал), которая не может 
быть предсказана. Вторая часть — это предска-
зуемая компонента (компенсатор), отражающая 
планируемый прирост объема финансирования 
городского проекта.

Модельный пример 
субмартингального разложения
Рассмотрим, как может быть организован про-

цесс распределения финансовых ресурсов на го-
родской проект с использованием субмартингаль-
ного разложения.

В качестве примера возьмем финансирование го-
родского проекта в течение 10 лет. Пусть изначаль-
ный план финансирования проекта состоит в сле-
дующих объемах (в условных единицах):

P
n
 = 100 + 2 × n.
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График этого финансирования приведен на ри-
сунке 1.

Реальное распределение финансирования проек-
та будет подвержено случайным событиям, которые 
мы будем моделировать с помощью независимых 
одинаково распределенных случайных величин. Бу-
дем рассматривать случайные величины:

ξ
n
 ~ U [–1, 1].

Реальное распределение финансирования с уче-
том случайных явлений будем моделировать с по-
мощью следующего случайного процесса:

T
n
 = ∑ (P

k
 + ξ

k
),

где суммирование ведется от 0 до n.
Проведем компьютерное моделирование этого 

процесса. Возможная траектория случайного про-
цесса T

n
 представлена на рисунке 2.

Рассчитаем условное математическое ожидание 
для величин T

n
 следующим образом:

E[T
n+1

|A
n
] =T

n
 + (100 + 2 × n) + E[ξ

n+1
|A

n
] =

= T
n
 + (100 + 2 × n) + E[ξ

n
] = T

n
 + (100 + 2 × n).

Следовательно, мы имеем субмартингальное 
свой ство:

E[T
n+1

|A
n
] > T

n
.

Согласно разложению Дуба, случайный процесс 
распределения финансовых ресурсов на модели-
руемый проект может быть представлен в виде:

T
n
 = M

n
 + K

n
,

где мартингал M
n
 определяется по формуле:

M
n
 = ξ

1 
+ ξ

2
 + … + ξ

n
,

а компенсатор K
n
 — по формуле:
K

n
 = 100 + 2 × n.

В данном примере у нас получилось, что ис-
ходное планирование совпадает с компенсато-
ром, который отражает плановые показатели 
на следующий год. Это произошло потому, что 
случайное воздействие было равномерным с ну-
левым средним. Теперь изменим пример, что-
бы случайная величина имела положительное 
среднее. В качестве такой случайной величи-
ны возьмем:

ξ
n
 ~ U[0, 1].

Тогда, повторяя вычисления, мы можем убедить-
ся, что процесс T

n
 является субмартингалом:

E[T
n+1

|A
n
] = T

n
 + (100 + 2 × n) + E[ξ

n+1
|A

n
] =

= T
n
 + (100 + 2 × n) + E[ξ

n
] = T

n
 + (100 + 2 × n) + 0,5.

Разложение Дуба для этого субмартингала будет 
выглядеть следующим образом:

T
n
 = M

n
 + K

n
,

где мартингал M
n
 определяется по формуле:

M
n
 = ξ

¹
 + ξ

2
 + … + ξ

n
,

а компенсатор K
n
 — по формуле:

K
n
 = 100 + 2 × n + n × 0,5.

Перейдем к результатам компьютерного модели-
рования. На рисунке 3 даны значения объемов фи-
нансирования проекта по годам. На рисунке 4 при-
ведены значения мартингала из разложения Дуба.
Значения компенсатора выглядят как прямая линия.

Примеры финансирования 
городских проектов в Москве
Рассмотрим пример применения нашего алгорит-

ма к городским проектам, реализуемым в Москве. 
Важно отметить, что данный подход может быть ис-
пользован не только для анализа отдельных проек-
тов, но и для их групп в совокупности.

В качестве примера исследуем динамику финан-
сирования программы развития образования Мо-
сквы («Столичное образование») с 2015 по 2025 г., 
используя данные портала «Открытый бюджет го-
рода Москвы» [2]. На рисунке 5 представлен гра-
фик, отражающий объемы финансирования проек-
тов в рамках программы «Столичное образование».

Рассмотрим эти данные как значения суб-
мартингала. Поскольку у нас отсутствует ана-
литическая формула для описания данных, 

Рис. 1. Планируемый объем финансирования проекта 

на 10 лет

Рис. 2. Смоделированные объемы финансирования
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воспользуемся методом выделения полиномиаль-
ного тренда. Таким образом, мы разложим исход-
ные данные на полиномиальный тренд и остатки. 
Такое разложение можно интерпретировать как 
разложение Дуба.

В нашем случае анализ показывает, что исходные 
данные содержат квадратичный тренд. На рисун-
ке 6 представлены исходные данные и выделенный 
тренд, который мы интерпретируем как компенса-
тор в разложении Дуба.

На рисунке 7 приведены значения остатков, ко-
торые мы интерпретируем как значения мартинга-
ла в разложении Дуба.

Для того чтобы убедиться в том, что полученное 
разложение исходных данных на тренд и остатки 
можно интерпретировать как разложение Дуба 
для дискретного субмартингала, нужно проверить 
остатки на мартингальность. Для этого мы при-
менили тест Льюнг — Бокса, который позволяет 
статистически проверить гипотезу об отсутствии 

автокорреляции в остатках [6]. В результате те-
ста было получено p-value = 0,12, что превышает 
уровень значимости 0,05. Это позволяет сделать 
вывод об отсутствии статистически значимой ав-
токорреляции в остатках, что подтверждает воз-
можность интерпретации остатков как значений 
мартингала.

Заключение
В статье представлен новый алгоритм для анали-

за динамики финансирования городских проектов 
с использованием математического моделирования 
на основе субмартингального представления. При-
меняя разложение Дуба для дискретных субмартин-
галов, можно выделить структуру временнóго ряда, 
отражающего финансирование проекта по годам. 
Такое разложение позволяет глубже понять приро-
ду динамики финансирования проекта.

В работе продемонстрировано, что временной 
ряд финансирования проекта может быть пред-
ставлен в виде суммы предсказуемой последова-
тельности и мартингала, который интерпретирует-
ся как чистая случайная составляющая.

Разработан алгоритм для исследования динамики 
финансирования проекта, а также приведены мо-
дельные примеры, иллюстрирующие принцип его 
работы. Полученные теоретические результаты при-
менены для анализа финансирования программы 
развития образования Москвы («Столичное обра-
зование») с 2015 по 2025 г.

Рис. 5. Расходы на «Столичное образование»Рис. 4. Значения мартингала из разложения Дуба
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Рис. 3. Объемы финансирования городского проекта
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Рис. 6. Фактические объемы финансирования 

и компенсатор
Рис. 7.  Значения мартингала
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Российская финансовая политика: 

возможные пути развития

В статье рассматриваются ключевые аспекты финансовой политики государства, влияющие на устойчивость 

финансовых рынков и  возможность возникновения кризисных явлений. Анализируются противоречия 

в экономической политике, определяющие потенциал кризисов, а также влияние санкционных ограничений 

на российскую экономику. Особое внимание уделено проблемам финансового суверенитета, зависимости 

российской финансовой системы от резервных валют и роли процентной политики в удержании курса руб ля. 

Исследуется структура российского фондового рынка и степень концентрации капитала, выявляется усиление 

рисков финансовой хрупкости из-за монополизации ресурсов в отдельных секторах. Оценивается влияние 

высокой процентной ставки на доступность кредитов для малого и среднего бизнеса и обосновываются 

проблемы, связанные с  ограничением конкуренции. Анализируются механизмы перераспределения 

финансовых потоков через институты государственного финансирования, а также структура инвестиций 

негосударственных пенсионных фондов, паевых инвестиционных фондов и страховых компаний. В заключение 

делается вывод о необходимости повышения уровня конкуренции в российской экономике для достижения 

финансового суверенитета и эффективного функционирования денежно- кредитной политики. Предлагаются 

меры по диверсификации финансовых инструментов, снижению концентрации капитала и стимулированию 

инвестиций для обеспечения устойчивого экономического роста в  условиях санкционного давления.

Ключевые слова: конкуренция, финансовые рынки, институциональные инвесторы, финансовая политика, 
концентрация капитала.
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Введение
Финансовая политика государства подразуме-

вает большую ответственность, поскольку затра-
гивает почти все области деятельности, при этом 
участие в функционировании финансовых рынков 
принимает огромное количество игроков — от ре-
гулятора до домохозяйств. Одна из самых боль-
ших опасностей при функционировании финансо-
вой системы — это развитие финансового кризиса. 
Он может начаться и развиваться очень быстро, 
а остановить кризисные явления на финансовом 
рынке бывает достаточно сложно, поскольку при-
чиной их возникновения могут стать не только объ-
ективные явления, но и фактор недоверия, а так-
же недостоверная информация.

Известно, что к кризисам обычно приводят сло-
жившиеся и укоренившиеся противоречия. Иссле-
дование противоречий, назревших в экономиче-
ской политике, и реакций участников рынка на них 
во многом определяет методологический базис не-
допущения кризиса либо сокращения его возмож-
ных масштабов и разрушительных последствий [7]. 
Это не означает очевидности кризисного прогно-
за, однако в системе с различными интересами хо-
зяйствующих субъектов в условиях высокой кон-
центрации власти и капитала кризисные ситуации 
более чем вероятны.

С целью анализа возможных сценариев разви-
тия финансового кризиса необходимо также опре-
делить факторы, способные ослабить финансовую 
политику государства и привести к рискам систем-
ного кризиса в будущем.

Одним из таких факторов является сохране-
ние за неустойчивыми валютами их роли резерв-
ных для совершения любых международных сде-
лок в обход антироссийских санкций [10]. Доллар 
США и евро все еще остаются валютами якоря 
при определении ощущаемой покупательной спо-
собности руб ля [3], валютами ценообразования по 
многим импортируемым номенклатурным позициям 
и валютами определения мировых цен на экспорт-
ные позиции, а также на услуги трансакционного 
сектора. Все это определяет потолок возможно-
стей канала ожиданий трансмиссионного механиз-
ма денежно- кредитной политики.

Теоретический анализ
Финансовый суверенитет как финансовые отно-

шения с другими странами «на равных» [16] обес-
печивает надлежащий фон для возможности ис-
пользования канала ожиданий при инфляционном 

таргетировании, а установление процентных ста-
вок как мера удержания курса руб ля по отношению 
к валютам ценообразования экспортных товаров 
России может отрицательно сказаться на финан-
совой системе. Возможные последствия резкого 
ослабления руб ля должны быть нейтрализованы 
в периметре национальной экономики за счет на-
ращивания ее мощи.

Трудности с экспортно- импортными операция-
ми, вызванные антироссийскими санкциями, так-
же являются фактором, влияющим на финансо-
вый суверенитет России с позиции формирования 
собственного финансового капитала и его расши-
ренного воспроизводства [2]. Попытки российско-
го бизнеса оставить валютные запасы за рубежом 
с целью последующего использования их для со-
вершения платежей без существенных ограниче-
ний со своей стороны создали тенденцию к ослаб-
лению руб ля, несмотря на высокую процентную 
ставку.

Эмпирический анализ
Важный вывод в отношении противоречий на 

российском финансовом рынке сформулирован 
на основе применения математического аппара-
та оценки влияния санкций на различные секторы 
российской экономики. Было выявлено, что санк-
ции в большей степени оказывают влияние на ди-
намику выпуска компаний и отраслей, наиболее 
широко представленных на фондовом рынке Рос-
сии [15]. Это означает, что рост концентрации фон-
дового рынка несет в себе дополнительные риски 
при усилении санкционного давления. Монетарные 
шоки предложения при этом мультиплицируются за 
счет негативного эффекта концентрации бюджет-
ных ресурсов в программах, реализуемых при по-
средстве компаний, входящих в фондовый индекс.

Что касается различных интересов участников 
рынка, то концентрация доходов от участия России 
в глобализации сегодня дополнена концентрацией 
капитала, формируемого за счет стабильных источ-
ников фондирования, связанных с государством. До-
ля государства в созданном ВВП в России колеблет-
ся в районе 50% [1], а это означает, что концентрация 
банковской системы, обслуживающей обороты, ко-
торые обеспечивают государственный вклад в ВВП, 
может стать фактором, препятствующим развитию 
конкурентоспособной российской экономики.

Интересно отметить, что по мере роста концен-
трации на финансовом рынке зачастую возникает 
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риск увеличения финансовой хрупкости в системе 
в целом [9]. Так, с ростом процентных ставок и со-
кращением доступности кредита для среднего и ма-
лого бизнеса даже с государственной поддержкой 
может возникнуть проблема неконкурентных про-
изводств при заданном уровне цен. Поскольку рын-
ки торгуемых товаров сегодня во многом являют-
ся рынками информации, ценообразование на них 
часто коррелирует в большей степени с мировыми 
тенденциями ценообразования, а не с себестоимо-
стью производства или добычи. В этом контексте 
встает проблема неспособности внутренних про-
цедур среднего и малого бизнеса оказать серьез-
ное влияние как на себестоимость производства, 
так и на цены продаж. Дополнительным факто-
ром неэффективности становится рост трансак-
ционных издержек, вызванных геополитической 
нестабильностью в мире в целом. В результате 

развивающийся сегмент малого и среднего биз-
неса вынужден нести дополнительные операцион-
ные риски, связанные с избыточным оборотным 
капиталом, в то время как крупный бизнес может 
позволить себе меньшую долю чистого оборотно-
го капитала в активах. В целом структура денеж-
ного потока может стать довольно показательной 
при рассмотрении результативности финансовой 
политики государства и возникающих в этой поли-
тике противоречий.

Для выбора компаний, на основе отчетности ко-
торых будет проведен анализ изменений структу-
ры денежного потока, рассмотрим также структу-
ру индекса фондового сегмента Московской биржи 
(табл. 1).

Крупнейшие веса в расчете индекса Мосбиржи 
имеют «Газпром», «Лукойл», Сбер, «Т-Технологии», 
«Татнефть», заметную долю занимает «Яндекс». 

Структура верхней части индекса долевых инструментов Московской биржи на 28.02.2025  
(по убыванию доли компании в индексе)

Таблица 1

№ п/п Инструмент

Акции Доля 

компании 

в индексе, %
Количество 

выпущенных, млрд

В свободном 

обращении, %

1 ПАО «Лукойл», ао 0,69 55 15,00

2 ПАО «Газпром», ао 23,67 50 13,95

3 ПАО Сбербанк, ао 21,59 48 12,58

4 ПАО «Татнефть» им. В. Д. Шашина, ао 2,18 32 5,71

5 МКПАО «Т-Технологии», ао 0,27 56 4,84

6 ПАО «НОВАТЭК», ао 3,04 21 4,50

7 ПАО «ГМК «Норильский никель», ао 15,29 32 3,78

8 ПАО «НК «Роснефть», ао 10,60 11 3,67

9 МКПАО «Яндекс», ао 0,39 15 3,64

10 ПАО «Полюс», ао 0,14 22 3,23

11 ПАО Сбербанк, ап 1,00 100 2,42

12 ПАО «Сургутнефтегаз», ао 35,73 25 2,41

13 ПАО «Сургутнефтегаз», ап 7,70 73 2,24

14 ПАО «Северсталь», ао 0,84 23 1,45

15 ПАО «НЛМК», ао 5,99 21 1,38

16 ПАО Московская Биржа, ао 2,28 64 1,33

17 ПАО «Группа Компаний ПИК», ао 0,66 21 1,27

18 ПАО «Интер РАО», ао 104,40 32 1,23

19 Банк ВТБ (ПАО), ао 5,37 17 1,16

20 ПАО «МТС», ао 2,00 41 1,15

21 МКПАО «Хэдхантер», ао 0,05 42 1,07

22
МКПАО «Объединенная компания 
«РУСАЛ», ао

15,19 18 1,05

23 ПАО «Татнефть» им. В. Д. Шашина, ап 0,15 100 1,01

24 АК «АЛРОСА» (ПАО), ао 7,36 34 0,85

Источник: [1], расчеты автора
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Таким образом, концентрация банков обеспечива-
ет доступ к фондированию за счет государственных 
расходов, концентрация на рынке капитала за счет 
экспорта природных ресурсов обеспечивает рост 
неравенства и подавление конкуренции, а концен-
трация на рынке капитала и денег приводит к то-
му, что потенциальные инвесторы вынуждены уси-
ливать концентрацию капитала.

В дополнение к сказанному рынок институцио-
нальных инвесторов в России также склонен спо-
собствовать росту концентрации — уже в каче-
стве эффекта перераспределения созданного 
продукта. Так, по данным ЦБ, структура инве-
стиций негосударственных пенсионных фондов 
(НПФ) на последнюю доступную дату (30.09.2024) 
выглядит так, как показано на рисунке 1.

Данные о  размещении средств негосудар-
ственных пенсионных фондов позволяют оце-
нить роль финансовых институтов этой ка-
тегории в  развитии рынка денег и  рынка 
государственного долга. Структура рынка де-
нег, отображенная в таблице 1, позволяет оце-
нить структуру получателей средств пенсионных 
накоплений и поддерживает вывод о высокой 
концентрации капитала за счет перераспреде-
лительных эффектов в экономике. Активы него-
сударственных пенсионных фондов, по данным 
ЦБ, превышают 5 трлн руб. на рассматриваемую 
дату, большая их часть направлена на развитие 
национального денежного рынка и фондирова-
ние государственного долга.

Далее рассмотрим структуру инвестиций пае-
вых инвестиционных фондов (ПИФ) по состоянию 
на 29.11.2024 (табл. 2).

Структура вкладов ПИФ более разнообразна 
и, помимо денежного рынка, включает инструмен-
ты рынка капитала. Необходимость развития регио-
нального сегмента на финансовом рынке к пробле-
ме концентрации финансовых ресурсов добавляет 
проблему централизации. Существующий механизм 
управления как на уровне поддержки банковской 
системы, так и на уровне финансовых инструмен-
тов, доступных для инвесторов, а также требова-
ния к наличию высоких рейтингов для банков, пре-
тендующих на сопровождение государственных 
расходов проектного типа, приводят к третично-
му эффекту концентрации финансовых ресурсов 
в одних руках.

Структура инвестиций ПИФ по состоянию на 29.11.2024 

Таблица 2

Инструмент Доля, %

Акции российских акционерных обществ 31,67

Недвижимое имущество и права аренды недвижимого имущества (всего) 27,09

Облигации российских хозяйственных обществ (за исключением облигаций  
с ипотечным покрытием)

20,87

Ценные бумаги иностранных эмитентов (всего) 8,91

Государственные ценные бумаги РФ 6,35

Прочие активы (всего) 2,84

Имущественные права (всего) 1,34

Иные ценные бумаги 0,59

Государственные ценные бумаги субъектов РФ 0,19

Ипотечные ценные бумаги (всего) 0,13

Муниципальные ценные бумаги 0,02

Источник: Банк России [11]

Рис. 1. Состав средств пенсионных накоплений НПФ  

по состоянию на 30.09.2024 (источник: Банк России [5])
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Интерес вызывает и структура активов страхо-
вых компаний (рис. 2).

Обращает на себя внимание высокая доля де-
позитов в активах страховых компаний, а также 
ориентация на рынок денег. В целом следует отме-
тить, что институциональные инвесторы в большей 
степени представлены на рынке денег, нежели на 
рынке капитала, однако это не означает высокой 
доступности инструментов рынка капитала для раз-
вития института розничных инвестиций в России по 
причине разности масштабов компаний- эмитентов.

Кроме того, существует точка зрения, согласно ко-
торой процентная ставка выступает в роли коэффи-
циента дисконтирования, уравнивающего отложенные 
активы на балансе Центрального банка и динамику де-
нежной эмиссии [12]. Это означает, что для компенса-
ции каждого эмитированного банковской системой 
руб ля необходимо обеспечивать большую величину 
будущих доходов с целью обеспечения финансовой 
устойчивости российской экономики. В противном 
случае может возникнуть ситуация отрицательного 
собственного капитала банковской системы, что уси-
ливает ее подверженность кризисам ликвидности [13].

Для разрешения представленных в настоящей 
статье противоречий в различных источниках со 
ссылками на проведенные исследования и стра-
новые сравнения предлагается в качестве уравни-
вающей противоречия при реализации бюджетно- 
налоговой и денежно- кредитной политик стран 
переменной установить темпы экономического ро-
ста, обеспечиваемые применением инструментария 

обеих политик [17]. Также предлагается в каче-
стве ответных мер на реализацию рисковых со-
бытий мировой экономики и геополитики расши-
рять стимулирующие функции денежно- кредитной 
и бюджетно- налоговой политик через рост дивер-
сификации инструментов и отраслей на финансо-
вом рынке [4].

Отмечается положительная роль стимулирующей 
денежно- кредитной политики на динамику прямых 
иностранных инвестиций, которые являются важным 
и результативным инструментом обеспечения эко-
номического роста, несмотря на рост санкционного 
давления [14]. В частности, официальный рост пря-
мых инвестиций призван упорядочить процессы сли-
яний и поглощений российского бизнеса аффили-
рованными структурами в дружественных странах.

Ключевой вывод должен состоять в том, что 
обес печение российского финансового суверени-
тета возможно исключительно за счет роста уровня 
конкуренции внутри страны. Только при ограниче-
нии сил монополистической конкуренции возмож-
но реальное влияние процентных ставок на инфля-
ционные процессы и реальное перенаправление 
денежных фондов на поддержку промышленно-
сти. До тех пор, пока крупнейшие в экономике де-
нежные потоки корпоративного сектора не будут 
подпадать под реальное действие сдерживающих 
процентных ставок, невозможно ожидать высокого 
уровня работоспособности трансмиссионного ме-
ханизма денежно- кредитной политики на инфля-
цию и инфляционные ожидания.

Рис. 2. Структура активов страховых российских компаний в 2022–2024 гг. (источник: Банк России [6])
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Тональность новостей как оперативный индикатор 

потребительских настроений1

Введение. Подчеркивается актуальность разработки надежных и прозрачных альтернативных индикаторов в условиях 

ограниченной доступности официальной статистики. Обосновывается перспективность использования новостных 

публикаций в качестве источника информации о состоянии экономики в режиме реального времени. Теоретичес-

кий анализ. Автор приводит обзор ведущих работ зарубежных исследователей, в том числе из центральных банков 

развитых стран, посвященных оценке и использованию данных об эмоциональной окраске новостных публикаций 

в качестве индикатора экономической активности. Освещается специфика различных подходов к выделению 

тональности текстов и преобразованию ее качественных оценок в количественные показатели. Обосновывается 

выбранный автором подход к оценке тональности новостных публикаций с использованием методов машинного 

обучения. Эмпирический анализ. Автором на примере сферы потребления проверяется гипотеза о согласованности 

колебаний эмоциональной окраски новостных публикаций с колебаниями ключевых показателей состояния российской 

экономики. На основе публикаций в онлайн-СМИ, посвященных сфере розничной торговли и услуг, строится новостной 

индикатор. Результаты и рекомендации. В результате исследования автором выявлена согласованность динамики 

новостного индикатора с отдельными показателями потребительских настроений, рассчитываемыми ООО «инФОМ» 

по заказу Банка России на основе опросов населения. Подтверждены выводы, изложенные в работах зарубежных 

исследователей, относительно согласованности динамики потребительских настроений, замеряемых на основе 

социологических опросов, и синтетических индикаторов, отражающих эмоциональную окраску новостного фона.

Ключевые слова: текстовый анализ, новостной фон, оперативный индикатор, тональность новостей, 
макроэкономика, макроэкономические показатели.
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The article presents an approach to the use of text analysis in order to form quantitative leading indicators based on qualitative 

data. In the theoretical part of the article, the author provides an overview of leading papers by foreign researchers, including 

those from central banks of developed countries, devoted to the assessment and use of data on the tone of news publications 

as an indicator of economic activity. Various approaches to extracting the tone of texts and converting its qualitative assessments 

into quantitative indicators are covered. The author’s approach to evaluating the news tone using machine learning methods 

is explained. In the empirical part of the article, the author uses the example of the consumer sector to test the hypothesis 

about the consistency of fluctuations in the emotional tone of news publications with fluctuations in key indicators of the 

state of the economy of Russia. A news indicator based on publications in online media devoted to the retail and services 

sector is generated. As a result of the study, the consistency of its dynamics with individual indicators of consumer sentiment, 

calculated on the basis of surveys conducted by “inFOM” LLC, is confirmed. The conclusions presented in the works of foreign 

researchers regarding the consistency of the dynamics of consumer sentiment, measured on the basis of sociological surveys, 

and synthetic indicators reflecting the emotional tone of the news background are validated.

1 Настоящая статья отражает личную позицию автора. Содержание и результаты данного исследования не следует рас-

сматривать, в том числе цитировать в каких-либо изданиях, как официальную позицию Банка России или указание на офи-

циальную политику или решения регулятора. Любые ошибки в данном материале являются исключительно авторскими. Все 

права защищены. Воспроизведение представленных материалов допускается только с разрешения автора.



Вестник Университета Правительства Москвы. 2025. № 1

А. А. Кладова

33

Keywords: text analysis, news sentiment, leading indicator, news tone, macroeconomics, macroeconomic indicators.

For citation: Kladova A. A. The News Tone as a Leading Indicator of Consumer Sentiment. MMGU Herald, 2025, no. 1,  
pp. 32-37. (In Russ.).

Введение
В условиях запаздывающего выхода официаль-

ных статистических данных оценка текущего состо-
яния различных макроэкономических показателей 
требует опоры на иные количественные индикато-
ры. Последние, как правило, имеют более высокую 
частотность, а задержки их публикации зачастую 
не превышают одного дня. Несмотря на широкий 
спектр таких альтернативных показателей, уровень 
их надежности, стабильность сроков их публика-
ции и степень прозрачности методологии их рас-
чета, как правило, не в полной мере удовлетворя-
ют потребности аналитиков.

Эта проблема актуальна и для специалистов, 
решающих задачи по прогнозированию. На прак-
тике доказано, что качество прогнозных моделей 
обычно повышается при включении в состав пе-
ременных не только официальных статистических 
данных, но и альтернативных датасетов, с учетом 
данных об итогах различных платежных транзак-
ций, мониторинга СМИ и интернет- запросов [2; 3; 
6; 7; 11; 12; 18]. Это, в первую очередь, обуслов-
лено высокой частотностью и доступностью та-
ких датасетов в оперативные сроки.

Один из ключевых источников информации 
о состоянии и динамике экономических процес-
сов в режиме реального времени — это новост-
ные публикации. Интерес к использованию текста 
в качестве релевантного источника количествен-
ных данных возник в начале 2000-х гг. Соглас-
но оценке исследователей [10], по состоянию на 
2000 г. было опубликовано всего 37 работ по этой 
тематике. К 2016 г. их количество возросло до 
7000. В настоящее время сложилось несколь-
ко устойчивых подходов к реализации этой за-
дачи, в том числе в практике исследователей из 
центральных банков развитых и развивающих-
ся стран.

Гипотеза, проверенная в рамках представленно-
го исследования, заключается в том, что колебания 
эмоциональной окраски новостного фона в вы-
сокой степени согласуются с колебаниями клю-
чевых показателей состояния экономики. Эта ги-
потеза будет проверена применительно к сфере 
потреб ления. В качестве индикаторов для сопо-
ставления будут использованы отдельные пока-
затели потребительских настроений, рассчитыва-
емые по итогам опросов населения Российской 
Федерации, которые на регулярной основе про-
водятся ООО «инФОМ» [1].

Теоретический анализ
Отправной точкой исследования стала работа 

А. Шапиро и соавторов, результаты которой ле-
жат в основе ежедневного новостного индекса, 
публикуемого Федеральным резервным банком 
Сан- Франциско [21]. Авторы ставили перед собой 
задачу разработать показатель экономической ак-
тивности, сопоставимый по прогностической спо-
собности с оценками на основе опросов, но менее 
затратный в реализации и менее подверженный ри-
ску смещения выборки. В этих целях был сформи-
рован словарь эмоциональной окраски слов и сло-
восочетаний, широко используемых в новостных 
публикациях по экономической тематике. На его 
основе была создана модель, адаптированная под 
задачу оценки тональности именно этой катего-
рии текстов. Результаты оценки с помощью «тонко 
настроенной» модели оказались качественнее по 
сравнению с результатами, полученными с помо-
щью моделей более общего характера. При этом 
авторы указали, что дополнительная «тонкая на-
стройка» моделей может потребоваться не толь-
ко для текстов на экономические темы в целом, но 
и для публикаций по более узким аспектам внутри 
этой области.

Синтетические временные ряды, полученные 
на основе оценки тональности каждой статьи из 
сформированного авторами указанной работы [21] 
датасета, были использованы для решения двух ис-
следовательских задач. Во-первых, для прогнози-
рования динамики индикаторов потребительских 
настроений, рассчитываемых на основе опросов 
населения. Расчеты показали высокую прогно-
стическую силу сконструированного показателя 
в этом отношении. Аналогичные результаты, но 
применительно к индексу PMI, были достигнуты 
в работе другой группы исследователей [4]. Во-
вторых, А. Шапиро с соавторами [21] использо-
вали свой новостной индекс для оценки функций 
импульсного отклика ключевых макроэкономиче-
ских показателей на шоки тональности новостных 
публикаций. Было доказано, что положительные 
шоки тональности приводят к росту потребления, 
выпуска и уровня реальных процентных ставок, од-
новременно оказывая понижательное влияние на 
инфляцию. Этот вывод согласуется с результатами 
более раннего исследования [19], подтвердившими, 
что изменения ожиданий экономических агентов, 
вызванные новостным фоном, являются важным 
автономным драйвером экономических колебаний.
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В рамках проведенной исследовательской работы 
автор настоящей статьи учла недостатки описанно-
го выше «словарного» подхода к оценке тональности 
текстов [14]. В частности, как справедливо замече-
но в одной из работ [15], недостаточный или непол-
ный учет контекста использования тех или иных слов 
и словосочетаний может привести к ложным резуль-
татам оценки их тональности. По мнению данных ав-
торов, в последние годы это было особенно актуаль-
но при оценке эмоциональной окраски новостных 
публикаций, упоминающих COVID-19. В других ра-
ботах показано, что робастность результатов оцен-
ки тональности на основе словарей в значительной 
мере зависит как от самого словаря, так и от спе-
цифики ситуации в экономике, особенно в периоды 
кризиса. Так, словарь, обеспечивающий качествен-
ные результаты при оценке тональности публикаций 
о Великой депрессии в США, не позволил добиться 
аналогичных результатов применительно к публика-
циям о кризисе, вызванном пандемией COVID-19 [4].

Ограниченность словарного подхода к оценке то-
нальности новостных публикаций по экономической 
тематике зачастую обусловлена отсутствием таких 
семантических словарей для соответствующего язы-
ка. В результате исследователи вынуждены форми-
ровать необходимые словари путем механического 
перевода подходящих англоязычных вариантов ли-
бо создавать их самостоятельно. В первом случае 
может быть упущена значимая языковая специфика, 
во втором — возникнет необходимость в существен-
ных дополнительных трудозатратах [15]. Использо-
вание моделей классификации текста, основанных 
на методах машинного обучения и адаптированных 
к специфике соответствующего языка, может обес-
печить более полный и качественный учет нюансов 
контекста [14]. Основное условие этого — обучение 
таких моделей на качественной выборке [10].

Анализ исследовательских работ, посвященных 
построению новостных индикаторов тональности, 
показал, что разнообразие подходов к оценке эмо-
циональной окраски текста связано с выбором из 
следующих альтернатив:

• оценка тональности отдельных фрагментов тек-
ста [7] или всего текста целиком [14];

• оценка тональности по двум [15] или большему 
количеству классов [16; 20];

• оценка тональности в качественной [5] или ко-
личественной форме [22];

• оценка тональности на основе словарного ме-
тода [4; 15] или методов машинного обучения с учи-
телем или без него [8; 9; 13].

В рамках нашего исследования выбран следую-
щий подход к оценке тональности новостных пуб-
ликаций:

• оценка тональности всего текста каждой публи-
кации в целях минимизации рисков некорректного 
или неполного учета нюансов контекста;

• оценка тональности в количественной форме — 
в виде десятичной дроби в диапазоне от 1 (строго 
позитивная) до –1 (строго негативная), представля-
ющей собой интегральный показатель вероятности 
отнесения соответствующей новостной публикации 
к конкретной категории тональности;

• оценка тональности с помощью модели на ос-
нове BERT, адаптированной для коротких текстов 
широкой тематики на русском языке (ruBERT-tiny-
sentiment- balanced);

• оценка тональности по трем классам — пози-
тивному, нейтральному и негативному.

Эмпирический анализ
Проверка гипотезы, сформулированной в рамках 

исследования, потребовала формирования кор-
пуса новостей по теме потребления. В него вошли 
пуб ликации из узкотематических источников феде-
рального уровня, посвященных сфере розничной 
торговли и услуг. Включенные в датасет публика-
ции из этих источников охватывают период с янва-
ря 2015 г. по декабрь 2024 г.

Каждой публикации в датасете была присвоена 
количественная оценка тональности в виде деся-
тичной дроби. Оценка представляет собой инте-
гральный показатель вероятности отнесения публи-
кации к одному из трех классов по эмоциональной 
окраске: позитивному, нейтральному, негативному.

На основе количественных оценок публикаций 
рассчитаны среднемесячные значения показате-
ля тональности для темы потребления. Поскольку 
используемый метод допускает максимальную сте-
пень гранулярности оценок — с точностью до кон-
кретной статьи, — при необходимости можно рас-
считывать и оценивать ежедневную, еженедельную 
тональность новостных публикаций, а также их то-
нальность за выбранный произвольный период.

В рамках исследования осознанно не использо-
вался индексный подход, который предполагает 
деление разности позитивных и негативных публи-
каций на общее число публикаций за период. Это 
связано с тем, что статьи по теме розничной тор-
говли и услуг в большинстве своем являются ней-
тральными. При малом количестве строго пози-
тивных и негативных статей такой индекс был бы 
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слишком волатильным. Наш подход делает полу-
ченный синтетический временной ряд более ста-
бильным.

Решение о целесообразности применения полу-
ченного временного ряда в качестве оперативно-
го индикатора, в том числе для дальнейшей оценки 
согласованности его динамики с динамикой офи-
циальных показателей, принималось исходя из 
возможности адекватной экономической интер-
претации. По итогам анализа было принято реше-
ние о следующем подходе к интерпретации: рост 
средних значений индикатора интерпретируется 
в качестве улучшения потребительских настрое-
ний и ситуации в сфере розничной торговли, сни-
жение — наоборот.

Для оценки наличия и тесноты взаимосвязи колеба-
ний новостного фона в сфере потребления и рознич-
ной торговли с динамикой потребительских настрое-
ний были использованы следующие временные ряды:

• индикатор новостного фона в сфере потреб-
ления и розничной торговли за период с января 
2015 г. по декабрь 2024 г., полученный на основе 

оценки тональности корпуса новостей из узкоте-
матических отраслевых источников;

•  индекс крупных покупок, рассчитываемый 
ООО «инФОМ» на основе опросов населения, за 
период с января 2015 г. по декабрь 2024 г. [1];

• показатель, отражающий оценку населением 
изменения личного материального положения за 
последний год (по данным ООО «инФОМ»), за пе-
риод с января 2015 г. по декабрь 2024 г. [1].

Результаты и рекомендации
Результаты оценки согласованности динамики но-

востного индикатора с показателями потребитель-
ских настроений приведены в таблицах 1, 2. Полу-
ченные результаты позволяют предположить, что 
наличие и степень тесноты связи разработанного 
новостного индикатора с показателями потреби-
тельских настроений за указанный период могли 
меняться в связи со сдвигами потребительского 
поведения на фоне шоков последних нескольких 
лет. С учетом этого в рассматриваемом периоде 
выделены три масштабных сегмента, разделенных 

Оценка согласованности колебаний новостного фона в сфере потребления с колебаниями индекса 
крупных покупок

Оценка согласованности колебаний новостного фона в сфере потребления с колебаниями индекса 
оценки изменения личного материального положения за последний год

Таблица 1

Таблица 2

Критерий
Период

01.2015−03.2020 08.2020−12.2021 01.2022−12.2024

R 0,66 0,41 0,74

N 63 17 36

t-score 6,84 1,75 6,34

p-value 0,000 0,101 0,000

Статистическая значимость 

корреляции
Значима Не значима Значима

Критерий
Период

01.2015−03.2020 08.2020−12.2021 01.2022−12.2024

R 0,67 0,11 0,76

N 63 17 36

t-score 7,12 0,45 6,82

p-value 0,000 0,660 0,000

Статистическая значимость 

корреляции
Значима Не значима Значима

Источник: [1], расчеты автора

Источник: [1], расчеты автора
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крупными шоковыми событиями (начало пандемии 
коронавирусной инфекции, начало специальной во-
енной операции).

Графики динамики рассматриваемых показате-
лей представлены на рисунках 1, 2.

Индикатор с достаточной степенью точности 
улавливает тренды потребительских настроений 
в условиях новых экономических реалий трех по-
следних лет. Это особенно заметно применительно 
к покупкам, на решения о которых влияет оценка 
потребителями изменения своего материального 
положения, т. е., в первую очередь, к крупным по-
купкам непродовольственного характера.

Точкой сомнения в работе является вопрос кор-
ректности оценки новостных публикаций по узкой 
тематике с помощью модели, обученной на широ-
ком корпусе коротких русскоязычных текстов неод-
нородной тематики. В рамках дальнейшей работы 
над темой планируется проверить гипотезу о том, 
что частичное переобучение этой модели на основе 
узкотематического корпуса текстов, размеченных 
в соответствии с принятой парадигмой интерпре-
тации в соответствующей сфере, может повысить 
качество индикатора, снизить степень его вола-
тильности и повысить тесноту взаимосвязи с аль-
тернативными показателями.

Рис. 2. Динамика новостного фона в сфере потребления и индекса оценки изменения личного 

материального положения за последний год (источник: [1], расчеты автора)

Рис. 1. Динамика новостного фона в сфере потребления и индекса крупных покупок (источник: [1], расчеты автора)
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Моделирование взаимодействия бюджетной  

и монетарной политики в текущих условиях1

В работе проведен теоретический анализ сочетаний бюджетной и монетарной политики. Рассмотрены понятия 

фискальной теории общего уровня цен, бюджетного доминирования, финансовой репрессии, рикардианской 

эквивалентности. Проанализирована эволюция подходов к моделированию взаимодействия бюджетной и монетарной 

политики, выделены модели сочетаний активного и пассивного режимов бюджетной и монетарной политики, 

теоретико- игровые подходы, подходы на основе решения систем дифференциальных уравнений, рассмотрены модели 

с марковскими переходами. Проанализированы базовые правила формирования монетарной и бюджетной политики, 

схема трансмиссии бюджетного импульса через механизм бюджетного мультипликатора в инфляцию и через решение 

по ключевой ставке. В качестве модели реализации трансмиссии бюджетного импульса принята полуструктурная 

квартальная прогнозная модель, на основании которой смоделированы реакции ключевых показателей на изменения 

отдельных параметров модели. Фактические данные позволяют заключить, что в настоящее время в России 

наблюдается сочетание активной бюджетной и активной монетарной политики. Данная комбинация сопровождается 

высокой инфляцией, которая может иметь неустойчивый характер. Банк России проводит политику, соответствующую 

правилу Тейлора. Рост инфляции стабилизировался на уровне выше цели, что требует сохранения активной 

монетарной политики до формирования устойчивой тенденции снижения инфляции и достижения таргета по инфляции.

Ключевые слова: бюджетная политика, монетарная политика, бюджетное доминирование, правило Тейлора, 
фискальная теория общего уровня цен, финансовая репрессия, рикардианская эквивалентность.

Для цитирования: Тарасов В. А. Моделирование взаимодействия бюджетной и монетарной политики  
в текущих условиях // Вестник Университета Правительства Москвы. 2025. № 1. С. 38–45.#

Тарасов Вадим Анатольевич — кандидат экономических наук, заведующий сектором 
моделирования, ГУ Банка России по Центральному федеральному округу (115035, Россия, г. Москва,  
ул. Балчуг, д. 2), https://orcid.org/0009-0006-0124-8042, eLIBRARY SPIN-код: 5539-3463, vadim19011975@mail.ru

Научная статья

УДК 336.711:336.02

Article

Modeling the Interaction of Fiscal and Monetary Policy in the Current Environment

Vadim A. Tarasov — PhD in Economics, Head of the Modeling Sector, Main Branch of the Bank of Russia for the Central 
Federal District (2 Balchug ulitsa, Moscow, 115035, Russia), https://orcid.org/0009-0006-0124-8042, eLIBRARY 
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In the paper theoretical analysis of the interplay between fiscal and monetary policies are presented. The paper explores 

concepts such as the Fiscal Theory of the Price Level, fiscal dominance, financial repression, and Ricardian equivalence. The 

evolution of approaches to modeling the interaction of fiscal and monetary policies is reviewed, highlighting models based on 

active and passive policy regimes, game-theoretic frameworks, di�erential equation systems, and Markov-switching models. 

The analysis examines the foundational rules governing the conduct of monetary and fiscal policy, and the transmission 

mechanism of fiscal impulses through the fiscal multiplier to inflation, as well as via key interest rate decisions. A semi-structural 

quarterly forecasting model is adopted to simulate the transmission of fiscal stimulus, with the responses of key indicators 

to changes in selected model parameters being modeled. Empirical evidence suggests that Russia is currently experiencing  

a combination of active fiscal and active monetary policies. This configuration is associated with elevated inflation, potentially 

exhibiting instability. The Bank of Russia is implementing a policy consistent with a Taylor rule. Inflation growth has stabilized 

above the target level, necessitating the continuation of active monetary policy until a sustained downward trend in inflation is 

established and the inflation target is achieved.

1 Настоящая статья отражает личную позицию автора. Содержание и результаты данного исследования не следует рас-

сматривать, в том числе цитировать в каких-либо изданиях, как официальную позицию Банка России или указание на офи-

циальную политику или решения регулятора. Любые ошибки в данном материале являются исключительно авторскими. Все 

права защищены. Воспроизведение представленных материалов допускается только с разрешения автора.
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Введение
Проведение в России в последние годы актив-

ной бюджетной политики вызвало необходимость 
осуществлять более активную монетарную поли-
тику, чем в предыдущий период. В этих условиях 
повысился интерес научного и практикующего со-
общества к теориям взаимодействия бюджетной 
и монетарной политики, в том числе к созданию 
и совершенствованию существующего модельно-
го аппарата с учетом теоретических наработок. 
Надо добавить, что развитие теоретических на-
работок в данной сфере произошло не так дав-
но с точки зрения развития экономических кон-
цепций — в 1980-х гг.

Цель данной статьи — показать на простом при-
мере, как осуществляются моделирование и ка-
либровка параметров моделей при рассмотрении 
взаимодействия бюджетной и монетарной поли-
тики. Соответственно, в статье проводится тео-
ретический анализ сочетаний бюджетной и моне-
тарной политики, рассматриваются теоретические 
концепции, связанные с комбинацией бюджетной 
и монетарной политики. Для этого рассматрива-
ются понятия фискальной теории общего уров-
ня цен, бюджетного доминирования, финансо-
вая репрессия, рикардианская эквивалентность, 
эволюция подходов к моделированию взаимодей-
ствия бюджетной и монетарной политики, схема 
трансмиссии бюджетного импульса через меха-
низм бюджетного мультипликатора в инфляцию 
и решение по монетарной ставке на основе про-
стой полуструктурной модели.

Теоретический анализ
Прежде чем моделировать взаимодействие 

бюджетной и монетарной политики, необходимо 

рассмотреть, как соотносятся бюджетная и мо-
нетарная политика с теоретической точки зрения.

В литературе теоретическое представление 
сочетаний бюджетной и монетарной политики 
вне моделей можно представить в виде матри-
цы (рис. 1).

В рамках данного подхода под активной бюджет-
ной политикой понимается прежде всего актив-
ное наращивание государственного долга и (или) 
устойчивые дефициты бюджетов на протяжении 
ряда лет. Пассивная политика предполагает ста-
билизацию государственных финансов, следова-
ние бюджетному правилу и др.

Активная монетарная политика предполагает 
в более ранние периоды регулирование денеж-
ной базы при активном наращивании государ-
ственных расходов [19] или в более поздние — 
таргетирование инфляции с помощью правила 
Тейлора на фоне активной фискальной поли-
тики [12; 17]. Пассивная монетарная политика 
предполагает отсутствие реакции на действия 
фискальных властей, а в некоторых сценари-
ях — оказание содействия в проведении актив-
ной бюджетной политики.

Бинарные сочетания бюджетной и монетарной 
политики предполагают выбор между устойчи-
востью государственных финансов и стабильно-
стью инфляции.

При проведении активной бюджетной и моне-
тарной политики в зависимости от степени воз-
действия той или иной политики возникают по-
вышенная волатильность макроэкономических 
показателей и непредсказуемость результатов 
действия фискальных и  монетарных властей, 
в частности, характерны стабильно неустойчивые 

Рис. 1. Матрица сочетаний бюджетной и монетарной политики и теоретических концепций (источник: [2])

Монетарная политика

Активная Пассивная

Бюджетная 
политика

Активная
Нестабильность
(нестабильно высокая инфляция)

Фискальная теория общего уровня цен.
Бюджетное доминирование.
Финансовая репрессия
(стабильно высокая инфляция)

Пассивная
Бюджетное правило.
Рикардианская эквивалентность
(стабильно низкая инфляция)

Неопределенность
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государственные финансы и нестабильно высокая 

инфляция (красная зона).

При проведении активной бюджетной полити-

ки и пассивной монетарной политики складыва-

ется ситуация бюджетного доминирования: мо-

нетарные власти не преследуют свои цели и не 

препятствуют активным действиям фискальных 

властей, и в результате — стабильно неустойчи-

вые государственные финансы и стабильно вы-

сокая инфляция (красная зона). В рамках данно-

го сценария (взаимосвязь активной фискальной 

политики и высокой инфляции) возникла фи-

скальная теория цен [1], постулирующая зави-

симость между приведенной стоимостью бюд-

жетных дефицитов и уровнем цен. Постулатами 

теории, положенными в основу неструктурных мо-

делей, являются следующие утверждения: цены 

определяются исключительно дефицитами; имен-

но цены подстраиваются под фискальные дефици-

ты, а не наоборот [11].

Бюджетное доминирование в смысле осознан-

ного отказа регулятора от повышения ставки ра-

ди устойчивости долгового рынка может возникать 

тогда, когда рост бюджетных расходов финансиру-

ется исключительно за счет выкупаемых банками 

ОФЗ с фиксированной доходностью.

Финансовая репрессия предполагает пополнение 

бюджета за счет низких процентных ставок, в том 

числе за счет проведения монетарными властями 

политики низких ставок в целях стабилизации го-

сударственных финансов.

При проведении пассивной бюджетной политики 

и активной монетарной политики возникает ситуа-

ция высокой эффективности правила Тейлора и дей-

ствий монетарных властей, в том числе формируют-

ся стабильно устойчивые государственные финансы 

и стабильно низкая инфляция (зеленая зона). В рам-

ках данного сценария появились концепции бюджет-

ного правила, направленные, в частности, на пере-

распределение доходов от экспорта сырья с целью 

снижения влияния цен на сырье на экономику стра-

ны (в России прежде всего цен на нефть) и зеркали-

рование операций на валютном рынке.

В рамках указанного сценария появились и тео-

рии рационального поведения агентов, связанного 

с увеличением склонности к сбережению при увели-

чении госрасходов в ожидании увеличения налого-

вой нагрузки в будущем (рикардианская эквивалент-

ность), что приводит к автоматическому смягчению 

бюджетного импульса и содействию монетарной по-

литике в достижении цели по инфляции.

При проведении пассивной бюджетной и моне-

тарной политики также возникают неопределен-

ность динамики макроэкономических показате-

лей и их зависимость от факторов, не связанных 

с действиями фискальных и монетарных властей, 

в том числе неопределенность в динамике инфля-

ции (серая зона).

Помимо выбора из бинарного множества сочета-

ний активной и пассивной бюджетной и монетар-

ной политики, также рассматриваются взвешенные 

варианты политики [9]: Центральный банк прово-

дит активную политику в отношении одних видов 

фискальных шоков, а по другим шокам допускает 

возможность периодического монетарного финан-

сирования дефицитов.

Впервые проблема оценки взаимодействия бюд-

жетной и монетарной политики была затронута в ра-

боте [19], на основе которой сформировалась фи-

скальная теория общего уровня цен. Согласно этой 

теории, на уровень инфляции влияет бюджетная 

политика, а инструментами воздействия на общий 

уровень цен являются дефициты государственного 

бюджета и государственный долг [17; 20; 21; 22; 23].

Ряд работ рассматривает взаимодействие бюд-

жетной и монетарной политики через теоретико- 

игровой подход [4; 13; 18]). Более поздние работы 

анализируют это взаимодействие в рамках моде-

лей общего равновесия с бюджетными правилами 

и правилами монетарной политики. В отдельных 

публикациях [5; 6; 10; 15; 16] разобраны вопросы 

устойчивости динамики инфляции и государствен-

ного долга.

В пределах фискальной теории цен предполага-

ется, что взаимодействие бюджетной и монетар-

ной политики определяет общую динамику цен. 

Если целью политики является стабилизация госу-

дарственного долга, то это признак как пассивной 

бюджетной, так и пассивной монетарной полити-

ки. Стабильная динамика цен является следствием 

сочетания активной и пассивной политики, а если 

обе политики являются активными, это вызывает 

рост цен. Когда обе политики пассивные, возни-

кает ситуация неопределенности в динамике об-

щего уровня цен.

Сочетание активной монетарной и пассивной 

бюджетной политики приводит к равновесной тра-

ектории цен, аналогичной традиционной (рикар-

дианской) ценовой динамике. Сочетание активной 

бюджетной и пассивной монетарной политики при-

водит к изменению цен в соответствии с фискаль-

ной теорией цен.
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Современные подходы к моделированию вза-

имодействия бюджетной и монетарной полити-

ки, наряду с простыми регрессионными и SVAR-

моделями, представлены сложными структурными 

(DSGE) и полуструктурными (QPM) моделями, а так-

же моделями с марковским переключением ре-

жимов. Использование последнего класса моде-

лей обусловлено изменением реакций во времени 

монетарной политики на инфляцию и бюджетной 

политики — на динамику государственного дол-

га. Проблемой применения моделей с марковским 

переключением режимов является спецификация 

правил монетарной и бюджетной политики.

В работе [7] в качестве правила монетарной поли-

тики выделен «вариант правила Тейлора, в котором 

ставка процента, контролируемая органами моне-

тарной власти, зависит от отклонения инфляции» от 

цели (и разрыва выпуска в зависимости от страны):

где i t — номинальная процентная ставка Цен-

трального банка (инструмент) в момент времени 

t, π
t 
— текущий темп инфляции, π

t
* — желаемый 

темп инфляции в момент времени t, установлен-

ный Центральным банком, (y
t
 – y

t
*) — отклонение 

фактического выпуска от потенциального уровня, 

ξ
t
 — шок монетарной политики в момент времени 

t. В терминах коэффициентов действия денежно- 

кредитной политики являются активными, если  

a
1 
> 1, т.  е. выполняется правило Тейлора (Цен-

тральный банк изменяет процентную ставку в от-

вет на отклонение инфляции от целевого значения 

в соотношении большем, чем один к одному, либо 

равном). Если a
1 
< 1, то Центральный банк ведет се-

бя пассивно в отношении изменения инфляции [7].

Правило «поведения фискальных властей опре-

деляется отношением правительства к размеру го-

сударственного долга» [7]. Авторы исследования [7] 

предлагают рассмотреть фискальное правило, из-

ложенное в работе [14]:

где τt — отношение налоговых доходов к ВВП в те-

кущий момент времени, b
t – 1

 — значение государ-

ственного долга в предыдущий момент времени,  

(y
t 
– y

t
*  ) — отклонение фактического выпуска от по-

тенциального уровня, g
t
 — отношение государствен-

ных закупок к ВВП, ζ
t
 — шок бюджетной политики 

в момент времени t. Фискальная политика характе-

ризуется как активная, если γ
1 
≤ 1. В ответ на воз-

росшее в прошлый момент времени значение го-

сударственного долга правительство не изменяет 

или даже уменьшает долю налоговых сборов в ВВП. 

Если же γ
1 
> 1, то это означает, что правительство 

заботится о стабилизации государственного долга 

и увеличивает налоги (сокращает бюджетный дефи-

цит) в ответ на возросшее в прошлый момент вре-

мени значение государственного долга [7].

В рамках данной статьи предлагается рассмо-

треть взаимодействие бюджетной и налоговой по-

литики на примере квартальной полуструктурной 

модели и описывается трансмиссия бюджетного 

импульса в случае сочетания активной бюджетной 

и активной монетарной политики (рис. 2).

Под бюджетным импульсом понимается «показа-

тель, характеризующий динамику бюджетной по-

литики относительно динамики индикатора фазы 

делового цикла (например, разрыва ВВП)» [3], или 

циклически скорректированной динамики бюджет-

ного дефицита. «Бюджетный импульс можно от-

нести к факторам первичного эффекта на сово-

купный спрос в экономике. Однако на подобные 

государственные действия фирмы и домашние хо-

зяйства могут отреагировать изменением свое-

го поведения в части инвестиций и потребления» 

[3], транслируемого в бюджетный мультипликатор.

Рис. 2. Схема трансмиссии бюджетного импульса в инфляцию (источник: [3])
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Бюджетный мультипликатор — «показатель, харак-

теризующий силу реакции совокупного предложения 

(ВВП) на изменения агрегатов бюджетно- налоговой 

политики (расходов и доходов бюджета)» [3]. В резуль-

тате исследования [3] выявлено, что мультипликаторы 

бюджетных доходов имеют отрицательные значения 

и превышают по модулю мультипликаторы бюджет-

ных расходов. В целом наблюдается «отрицательный 

эффект на экономику от шока расширенных бюджет-

ных потоков (доходов и расходов)» [3]. Данный отри-

цательный эффект может быть частично смягчен за 

счет перераспределения бюджетных потоков от ре-

гионов с более высокими показателями экономиче-

ского развития в пользу регионов с более низкими 

показателями экономического развития.

Подобные эффекты могут учитываться с ис- 

пользованием сложных структурных макроэконо- 

мических моделей, основанных на моделировании 

поведения экономических агентов.

Эмпирический анализ
Как можно охарактеризовать состояние бюд-

жетной и монетарной политики в России в на-

стоящее время? Бюджетная политика в услови-

ях повышенной геополитической напряженности 

и введенных санкций однозначно характеризует-

ся как активная, что проявляется в активном на-

ращивании внутреннего государственного долга 

России с октября 2022 г. (рис. 3). По состоя-

нию на 01.02.2025 внутренний госдолг возрос 

по отношению к 01.10.2022 более чем на 40%. 

Внешний долг России в условиях ограничения 

внешнего спроса по состоянию на 01.02.2025 

незначительно уменьшился.

Рис. 3. Динамика внутреннего госдолга России, трлн руб. (источник: Минфин России)

Рис. 4. Динамика инфляции и реальной ключевой ставки в России в 2015–2025 годах, % (источники: Росстат, 

Банк России)
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Монетарная политика в  настоящее время 

в России также характеризуется как активная 

(рис. 4). Текущий уровень ключевой ставки начи-

ная с марта 2023 г. значительно превышает уро-

вень инфляции по настоящее время. Интенсив-

ный рост инфляции, начавшийся летом 2023 г., 

несколько замедлился в декабре 2023 г., но про-

должает оставаться на высоком уровне.

В качестве основы для моделирования взаи-

модействия бюджетной и монетарной политики 

взяты базовые уравнения полуструктурной моде-

ли QPM [8]. Трансмиссию бюджетного импульса 

в инфляцию (в случае проведения активной бюд-

жетной политики) и его влияние на реакцию мо-

нетарных властей (в случае проведения активной 

монетарной политики) можно представить в виде 

четырех взаимосвязанных базовых уравнений.

1-е уравнение бюджетной политики (с уче-

том бюджетного правила)

где  — структурный дефицит бюджета,   

целевая траектория бюджетного дефи-

цита,  — отклонение темпов роста трен-

да выпуска от его равновесного значения,  — 

фактический дефицит бюджета, — разрыв 

бюджетного дефицита (цикличный бюджетный де-

фицит), — шок бюджетной политики.

Значения параметров уравнений:

2-е уравнение совокупного спроса (кривая IS)

где  — разрыв выпуска, — рациональ-

ные ожидания агентов,  — инерция эконо-

мических процессов,  — разрыв реальной 

процентной ставки,  — разрыв реальной 

цены нефти, — разрыв бюджетного дефи-

цита,  — шок совокупного спроса.

Значения параметров:

3-е уравнение инфляции (кривая Филлипса)

где  — инфляция,  — рациональные  

ожидания агентов,  — инерция инфляции,  

— изменение разрыва реального курса, 

 — разрыв реального обменного курса,  —  

разрыв выпуска,  — импортируемая ин-

фляция,  — шок инфляции.

Значения параметров:

4-е уравнение монетарной политики (пра-

вило Тейлора)

где номинальная процентная ставка,  

реальная равновесная процентная ставка,  

инфляция (год к  предыдущему году),  

цель по инфляции,  шок монетар-

ной политики.

Значения параметров:

При проведении исследований на основе сфор-

мированных уравнений можно делать выводы о ха-

рактере изменения взаимосвязей между бюджет-

ной и монетарной политикой при помощи функции 

импульсных откликов. Так, при формировании 

шока бюджетного импульса были произведены 
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изменения (с 0,15 до 0,3) параметра α
5
, характе-

ризующего реакцию совокупного спроса на бюд-

жетный импульс (в показателях разрывов). На ос-

новании импульсных откликов мы видим (рис. 5), 

что при усилении степени влияния бюджетного им-

пульса на выпуск повышается реакция выпуска, 

формируются более проинфляционные тенденции 

в экономике и требуется более сильная реакция де-

нежных властей в соответствии с правилом Тейло-

ра. Реальный обменный курс повышается в связи 

с ростом спроса на импорт и иностранную валюту, 

что соответствует экономической логике.

В качестве эксперимента проводилось измене-

ние (с 0,1 до 0,3) параметра β
3
, характеризующего 

реакцию инфляции на разрыв выпуска. В данном 

сценарии она практически так же реагирует на шок 

бюджетного импульса: наблюдается более высокая 

степень реакции инфляции на то же значение раз-

рыва выпуска и так же требуется более сильная ре-

акция денежных властей в соответствии с прави-

лом Тейлора. Вместе с тем происходит уменьшение 

реального обменного курса, что не соответствует 

экономической логике, и такая корректировка па-

раметра приводит к неадекватной работе модели.

Результаты и рекомендации
Анализ фактических данных демонстрирует, что 

в настоящее время в России наблюдается сочета-

ние активной бюджетной и активной монетарной 

политики. Данная комбинация сопровождается вы-

сокой инфляцией, которая может иметь неустойчи-

вый характер. Динамика ключевой ставки Банка 

России, согласно полученным оценкам, подчиня-

ется описанной в работе логике правила Тейлора. 

Рис. 5. Функции импульсных откликов на шок бюджетного импульса, п. п.
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На сегодняшний день темпы роста годовой ин-

фляции превышают целевой уровень, что требует 

дальнейшего поддержания активной монетарной 

политики до момента формирования устойчивой 

тенденции замедления роста инфляции и ее воз-

вращения к таргету.
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Отчет о результатах деятельности МГУУ Правительства Москвы на 01 января 2025 г.

Раздел 1. Результаты деятельности на 01 января 2025 г.

Отчет о выполнении государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Государственные услуги, всего 4 851 4 635 145 021 521 145 021 521

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности 
деятельности Правительства Москвы, в объеме 
от 20 до 30 ч, очная форма обучения

000001110368012843 – чел. 203 203 10% – – 1 190 392,00 1 190 392,00

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности 
деятельности Правительства Москвы, в объеме 
до 36 ч, электронная форма обучения 

000001110370012843 - чел. 134 134 10% – – 382 704,00 382 704,00

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности 
деятельности Правительства Москвы, в объеме 
до 36 ч с применением электронного обучения

000001110441002843 – чел. 760 776 10% – – 3 856 240,00 3 856 240,00

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности дея-
тельности Правительства Москвы, в объеме от 36 
до 72 ч с применением электронного обучения

000001110442002843 – чел. 1 850 1 684 10% – – 22 416 450,00 22 416 450,00

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности дея-
тельности Правительства Москвы, в объеме от 72 
до 144 ч с применением электронного обучения

000001110443002843 – чел. 886 855 10% – – 28 456 548,00 28 456 548,00

Реализация программ повышения квалификации 
по приоритетным направлениям деятельности 
Правительства Москвы в объеме от 20 до 30 ч, 
очная форма обучения

000001110375012843 - чел. 40 40 10% – – 331 000,00 331 000,00

Реализация программ повышения квалификации 
по приоритетным направлениям деятельности 
Правительства Москвы в объеме от 30 до 36 ч, 
очная форма обучения

000001110376012843 - чел. 113 109 10% – – 1 423 461,00 1 423 461,00

Реализация программ повышения квалификации 
по приоритетным направлениям деятельности 
Правительства Москвы в объеме от 36 до 50 ч, 
очная форма обучения

000001110377012843 - чел. 69 65 10% – – 1 032 516,00 1 032 516,00

Реализация программ профессиональной 
переподготовки по приоритетным направлениям 
деятельности Правительства Москвы в объеме 
от 500 до 1 000 ч с применением электронного 
обучения

000001110434002843 - чел. 56 54 10% – – 7 992 600,00 7 992 600,00

Реализация дополнительной профессиональной 
программы «Специалист по государственному 
и муниципальному управлению – Master of Public 
Administration (MPA)» в объеме свыше 1 000 ч

000001110439002843 – чел. 230 227 10% – – 69 637 560,00 69 637 560,00

Реализация программ повышения квалификации 
по приоритетным направлениям деятельности 
Правительства Москвы в объеме от 72 до 90 ч, 
очная форма обучения

000001110378012843 – чел. 210 203 10% – – 6 326 250,00 6 326 250,00

Реализация программ повышения квалификации, 
направленных на повышение эффективности 
деятельности Правительства Москвы, в объеме 
от 36 до 72 ч, электронная форма обучения

000001110382012843 – чел. 300 285 10% – – 1 975 800,00 1 975 800,00



49Вестник Университета Правительства Москвы. 2025. № 1

Отчет о результатах деятельности МГУУ Правительства Москвы на 01 января 2025 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Государственные работы, всего 284 226 289 218 - - 3 154 460 088 3 154 460 088

Организация и проведение (или обеспечение 
проведения) мероприятий

000001260050112843 –

чел. 162 031 166 383 10% 529 920 065,00 529 920 065,00

ед. 176 179 10% - - 136 151 401,00 136 151 401,00

Организационно-методическое обеспечение 
обучения и развития персонала

000001110440102843 – ед. 492 492 - - - 394 507 620,00 394 507 620,00

Научно-методическое, экспертное, информа-
ционно-аналитическое и организационно-тех-
ническое обеспечение мероприятий по оценке 
кадрового потенциала

000001110455112843

– чел. 120 703 121 322 10% - - 150 900 045,00 150 900 045,00

– ед. 371 389 10% - - 76 656 710,00 76 656 710,00

Научно-методическое, экспертное, информацион-
но-аналитическое и организационно-техническое 
обеспечение мероприятий по привлечению (под-
бору), адаптации и удержанию персонала

000001110470102843 - ед. 85 85 - - - 794 558 522,00 794 558 522,00

Научно-методическое, экспертное, информаци-
онно-аналитическое и организационно-техниче-
ское обеспечение мероприятий по кадровому 
аудиту и совершенствованию административ-
но-управленческих процессов

000001110456112843 – ед. 28 28 10% - - 276 793 907,00 276 793 907,00

Научно-методическое, экспертное, информаци-
онно-аналитическое и организационно-техниче-
ское обеспечение мероприятий по автоматиза-
ции кадровых процессов

000001110458112843 – ед. 25 25 - - - 288 068 933,00 288 068 933,00

Научно-методическое, экспертное, информа-
ционно-аналитическое и организационно-тех-
ническое обеспечение мероприятий по инфор-
мационной поддержке кадровой политики 
Правительства Москвы

000001110457112843 – ед. 138 138 - - - 348 019 273,00 348 019 273,00

Научно-методическое, экспертное, информаци-
онно-аналитическое и организационно-техниче-
ское обеспечение мероприятий по продвижению 
бренда работодателя — Правительства Москвы

000001110471102843 - ед. 177 177 - - - 158 883 612,00 158 883 612,00

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Начальник ФЭУ Т. А. Афанасьева (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.



Вестник Университета Правительства Москвы. 2025. № 150

Отчет о результатах деятельности МГУУ Правительства Москвы на 01 января 2025 г.

Сведения о поступлениях и выплатах учреждения
Раздел 1. Сведения о поступлениях учреждения

Наименование показателя
Код

строки

Сумма поступлений

Изменение,%

Доля 
в общей 
сумме

поступле-
ний,%

за 2024 г.
(за отчетный

финансовый год)

за 2023 г.
(за год, предшествующий 

отчетному)

Субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания 0100 3 438 596 249,92 1 899 811 535,92 81,00% 84,53%

Субсидии на иные цели 0200 76 388 997,94 134 368 338,40 -43,15% 1,88%

Субсидии на осуществление капитальных вложений 0300 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Гранты в форме субсидий, всего 0400 56 509 866,40 48 966 371,43 15,41% 1,39%

В том числе: 
– гранты в форме субсидий из федерального бюджета

0401 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– гранты в форме субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации и местных  
бюджетов

0402 56 509 866,40 48 966 371,43 15,41% 1,39%

Гранты, предоставляемые юридическими и физическими лицами (за исключением грантов 
в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)

0500 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Из них гранты, предоставляемые юридическими лицами (операторами), источником финансово-
го обеспечения которых являются субсидии и имущественные взносы, полученные из бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации

0510 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Пожертвования и иные безвозмездные перечисления от физических и юридических лиц, в том 
числе иностранных организаций

0600 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Доходы от приносящей доход деятельности, компенсаций затрат (за исключением доходов 
от собственности), всего

0700 493 247 039,19 469 855 654,10 4,98% 12,13%

В том числе: 
– доходы в виде платы за оказание услуг (выполнение работ) в рамках установленного государ-
ственного задания

0701 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– доходы от оказания услуг, выполнения работ, реализации готовой продукции сверх уста-
новленного государственного задания по видам деятельности, отнесенным в соответствии 
с учредительными документами к основным

0702 491 110 419,26 468 163 339,24 0,00% 12,07%

– доходы от платы за пользование служебными жилыми помещениями и общежитиями, включа-
ющей плату за пользование и плату за содержание жилого помещения

0703 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, находящегося в опе-
ративном управлении учреждения

0704 2 087 217,57 1 657 099,62 25,96% 0,05%

– прочие доходы от оказания услуг, выполнения работ, компенсации затрат учреждения, вклю-
чая возмещение расходов по решению судов (возмещение судебных издержек)

0705 49 402,36 35 215,24 40,29% 0,00%

Доходы от собственности, всего 0900 1 664 104,71 1 833 963,61 -9,26% 0,04%

В том числе: 
– доходы в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государ-
ственного имущества

0901 1 664 104,71 1 833 963,61 -9,26% 0,04%

– доходы от распоряжения правами на результаты интеллектуальной деятельности и средствами 
индивидуализации

0902 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– проценты по депозитам учреждения в кредитных организациях 0903 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– проценты по остаткам средств на счетах учреждения в кредитных организациях 0904 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– проценты, полученные от предоставления займов 0905 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– проценты по иным финансовым инструментам 0906 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйствен-
ных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим учреждению

0907 0,00 0,00 0,00% 0,00%

– прочие доходы от использования имущества, находящегося в оперативном управлении 
учреждения

0908 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Поступления доходов от штрафов, пеней, неустоек, возмещения ущерба 1000 1 321 630,51 106 682,54 1138,84% 0,03%

Поступления доходов от выбытия нефинансовых активов 1100 4086,00 7 946,00 -48,58% 0,00%

Поступления доходов от выбытия финансовых активов 1200 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Иные поступления, всего 1300 44 000,00 5 941 708,96 -99,26% 0,00%

из них: 
возврат денежных обеспечений

1301 44 000,00 5 941 708,96 -99,26% 0,00%

возврат денежных средств с депозитных счетов 1302 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Итого 9000 4 067 775 974,67 2 560 892 200,96 x 100,00%
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Сведения об оказываемых услугах, выполняемых работах сверх установленного государственного задания, а также о выпускаемой продукции 
на 01 января 2025 г.

1. Сведения об услугах, оказываемых сверх установленного государственного задания

Оказываемые 
услуги

Код по ОКВЭД Код строки

Объем оказываемых услуг

Доход от оказа-
ния услуг, руб.

Цена (тариф)

Справочно: реквизиты акта, 
которым установлена цена (тариф)

Единица измерения
Всего

Кем издан (ОИВ, 
учреждение)

Дата Номер
Наименование Код по ОКЕИ

1000 – – 0 0,00 0,00 – – –

2000 – – 0 0,00 0,00 – – –

Итого 9000 Х Х 0 0,00 0,00 Х Х Х

2. Сведения о работах, выполняемых сверх установленного государственного задания

Выполняемые 
работы

Код по ОКВЭД Код строки

Объем выполненных работ
Доход от выпол-
нения работ, руб.

Цена (тариф)

Справочно: реквизиты акта, которым установлена цена 
(тариф)

Единица измерения
Всего

Кем издан (ОИВ, 
учреждение)

Дата Номер
Наименование Код по ОКЕИ

1000 – – 0 0,00 0,00 – – –

2000 – – 0 0,00 0,00 – – –

Итого 9000 Х Х 0 0,00 0,00 Х Х Х

3. Сведения о производимой продукции

Производимая 
продукция

Код по ОКВЭД Код строки

Объем произведенной продукции Доход от реали-
зации продукции, 

руб.
Цена (тариф)

Справочно: реквизиты акта,
 которым установлена цена (тариф)

Единица измерения
Всего

Кем издан (ОИВ, 
учреждение)

Дата Номер
Наименование Код по ОКЕИ

1000 – – 0 0,00 0,00 – – –

2000 – – 0 0,00 0,00 – – –

Итого 9000 Х Х 0 0,00 0,00 Х Х Х

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор
А. М. Ровенский

Исполнитель Начальник ФЭУ Т. А. Афанасьева (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.

Сведения о доходах учреждения в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, 
или дивидендов по акциям, принадлежащим учреждению на 01 января 2025 г.

Организация (предприятие)

Код 
строки

Сумма 
вложений 
в уставный 

капитал, 
руб.

Доля  
в уставном 
капитале, %

Вид вло-
жений

Задолжен-
ность перед 

учреждением по 
перечислению 
части прибыли 
(дивидендов) на 

начало года, руб.

Доходы, подлежащие 
получению за отчетный 

период Задолженность 
перед учреждением по 
перечислению части 

прибыли (дивидендов) 
на конец отчетного 

периода, руб.
Начисле-
но, руб. 

Поступи-
ло, руб.Наиме-

нование
ИНН

Код по 
ОКПОФ

Дата 
созда-

ния

Основ-
ной вид 
деятель-

ности

1000 0,00 0 – 0,00 0,00 0,00 0,00

2000 0,00 0 – 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 0,00 Х Х 0,00 0,00 0,00 0,00

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Сведения о кредиторской задолженности и обязательствах учреждения

Показатель
К

о
д
 с

тр
о

к
и

Объем кредиторской 
задолженности 
на начало года

Объем кредиторской задолженности на конец отчетного периода Объем отложенных обязательств учреждения

Всего

И
з
 н
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е
 с

р
о

к
 о

п
л
а
-

ты
 н

а
с
ту

п
и
л
  

в
 о

тч
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о
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с
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в
о

м
 г

о
д
у

Всего

Из нее срок оплаты наступает

Всего

В том числе

в I кварта-
ле, всего

Из нее 
в январе

во II 
квартале

в III  
квартале

в IV 
квар-
тале

в
 о

ч
е
р

е
д
н
о

м
 

ф
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о

м
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о
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п
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а
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ы
м

 
д
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н
та

м

и
н
ы

е

По выплате за-
работной платы

1000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 142 859 217,00 142 859 217,00 0,00 0,00 0,00

По выплате сти-
пендий, пособий, 
пенсий

2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

По перечислению 
в бюджет, всего

3000 22 572 504,55 22 572 504,55 10 934 455,07 10 934 455,07 652 257,07 0,00 0,00 0,00 0,00 70 936 991,00 70 936 991,00 0,00 0,00 0,00

В том числе: 
– по перечислению 
удержанного 
налога на доходы 
физических лиц

3100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21 346 780,00 21 346 780,00 0,00 0,00 0,00

– по оплате 
страховых взносов 
на обязательное 
социальное стра-
хование

3200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49 590 211,00 49 590 211,00 0,00 0,00 0,00

– по оплате 
налогов, сборов, 
за исключением 
страховых взносов 
на обязательное 
социальное стра-
хование

3300 11 507 969,47 11 507 969,47 10 934 455,07 10 934 455,07 652 257,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– по возврату  
в бюджет средств 
субсидий (грантов  
в форме субсидий)

3400 11 064 535,08 11 064 535,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них: 
• в связи  
с невыполнением 
государственного 
задания

3410 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

• в связи  
с недостижением 
результатов 
предоставления 
субсидий (грантов 
в форме субсидий)

3420 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

• в связи с невы-
полнением условий 
соглашений,  
в том числе по со-
финансированию 
расходов

3430 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

По оплате товаров, 
работ, услуг, всего

4000 6 531 232,42 6 531 232,42 2 198 978,16 2 198 978,16 2 198 978,16 0,00 0,00 0,00 0,00 21 583 239,77 0,00 0,00 21 583 197,20 42,57

Из них по публич-
ным договорам

4100 24 429,60 24 429,60 102 543,36 102 543,36 102 543,36 0,00 0,00 0,00 0,00 3 635 854,14 0,00 0,00 3 635 854,14 0,00

По оплате прочих 
расходов, всего

5000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них по вы-
платам, связанным 
с причинением 
вреда гражданам

5100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 29 103 736,97 х х 13 133 433,23 2 851 235,23 0,00 0,00 0,00 0,00 235 379 447,77 213 796 208,00 0,00 21 583 197,20 42,57

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80
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Сведения о просроченной кредиторской задолженности

Показатель

К
о
д
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тр
о

к
и

Объем просрочен-
ной кредиторской 
задолженности на 

начало года

Предельно допустимые 
значения просроченной кре-

диторской задолженности

Объем просроченной кредиторской задолженности на конец 
отчетного периода

Изменение кредитор-
ской задолженности
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Всего

Из нее 
по ис-
полни-

тельным 
листам

Значение

Срок, 
дни
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В том числе по срокам, дни просрочки

Сумма, руб.
В про-
центах

в
 а

б
с
о

-
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е
л
и
ч
и
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Менее 
30

30–90 90–180
Более 
180

По выплате заработной 
платы

1000 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 – –

По выплате стипендий, 
пособий, пенсий

2000 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

По перечислению  
в бюджет, всего

3000 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -11 638 049,48 -51,6 – –

В том числе:

– по перечислению 
удержанного налога на 
доходы физических лиц

3100 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

– по оплате страховых 
взносов на обяза-
тельное социальное 
страхование

3200 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

– по оплате налогов, 
сборов, за исключением 
страховых взносов на 
обязательное социаль-
ное страхование

3300 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 –573 514,40 –5,0 – –

– по возврату в бюджет 
средств субсидий (гран-
тов в форме субсидий)

3400 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 –11 064 535,08 –100,0 – –

Из них:

• в связи с невыполне-
нием государственного 
задания

3410 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

• в связи с недо-
стижением результатов 
предоставления субсидий 
(грантов в форме 
субсидий)

3420 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

• в связи с невы-
полнением условий 
соглашений, в том числе 
по софинансированию 
расходов

3430 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

По оплате товаров, 
работ, услуг, всего 4000 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 –4 332 254,26 –66,3 – –

Из них по публичным 
договорам 4100 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

По оплате прочих рас-
ходов, всего 5000 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

Из них по выплатам, 
связанным с причинени-
ем вреда гражданам

5100 0,00 0,00 – – – 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 – –

Итого 9000 0,00 Х 394 003,00 3 Х 0,00 Х 0,00 0,00 0,00 0,00 –15 970 303,74 –54,87 Х Х

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Сведения о задолженности по ущербу, недостачам, хищениям денежных средств и материальных ценностей

Показатель

К
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тр
о

к
и

Остаток задолжен-
ности по воз-

мещению ущерба 
на начало года

Выявлено недостач, хищений,  
нанесения ущерба

Возмещено недостач, хищений, нанесения 
ущерба

Списано

Остаток за-
долженности по 
возмещению на 
конец отчетного 

периода

Всего

И
з
 н

е
го

 н
а
 в

з
ы

с
к
а
н
и
и
 

в
 с

л
уж

б
е
 с

уд
е
б

н
ы

х
 

п
р

и
с
та

в
о

в

Всего

В том числе

Всего

Из них взыскано  
с виновных лиц

с
тр

а
х
о

в
ы

м
и
  

о
р

га
н
и
з
а
ц

и
я
м

и

Всего

В
 т

о
м

 ч
и
с
л
е
 в

 с
в
я
з
и
  

с
 п

р
е
к
р

а
щ

е
н
и
е
м

 
в
з
ы

с
к
а
н
и
я
 п

о
 и

с
п
о
л
н
и
-

те
л
ь
н
ы

м
 л

и
с
та

м

Всего

И
з
 н

е
го

 н
а
 в

з
ы

с
к
а
н
и
и
 

в
 с

л
уж

б
е
 с

уд
е
б

н
ы

х
 

п
р

и
с
та

в
о

в

в
и
н
о

в
н
ы

е
 л

и
ц

а
 

ус
та

н
о

в
л
е
н
ы

в
и
н
о

в
н
ы

е
 л

и
ц

а
 

н
е
 у

с
та

н
о

в
л
е
н
ы

В
с
е
го

И
з
 н

и
х
 п

о
 р

е
-

ш
е
н
и
ю

 с
уд

а

Недостача, хищение денежных 
средств, всего

0100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе:

– в связи с хищением (кражами) 0110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них возбуждено уголовных дел (на-
ходится в следственных органах):

0111 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Х 0,00 Х Х 0,00 0,00 0,00 0,00

– в связи с выявлением при обработке 
наличных денег, денежных знаков, 
имеющих признаки подделки

0120 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– в связи с банкротством кредитной 
организации

0130 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ущерб имуществу (за исключением 
денежных средств) 0200 0,00 0,00 67 500,00 67 500,00 0,00 58 725,00 58 725,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 775,00 0,00

В том числе:

– в связи с недостачами, включая 
хищения (кражи)

0210 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них возбуждено уголовных дел 
(находится в следственных органах):

0211 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

• в связи с нарушением правил 
хранения

0220 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

• в связи с нанесением ущерба техни-
ческому состоянию объекта

0230 0,00 0,00 67 500,00 67 500,00 0,00 58 725,00 58 725,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8 775,00 0,00

• в связи с нарушением условий до-
говоров (контрактов) 0300 153 000,00 0,00 3 774 643,16 3 774 643,16 0,00 2 198 893,09 2 198 893,09 0,00 0,00 1 024 862,06 0,00 703 888,01 0,00

В том числе:

– в связи с нарушением сроков (на-
числено пени, штрафов, неустойки) 0310 153 000,00 0,00 3 774 643,16 3 774 643,16 0,00 2 198 893,09 2 198 893,09 0,00 0,00 1 024 862,06 0,00 703 888,01 0,00

– в связи с невыполнением условий  
о возврате предоплаты (аванса) 0320 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 153 000,00 0,00 3 842 143,16 3 842 143,16 0,00 2 257 618,09 2 257 618,09 0,00 0,00 1 024 862,06 0,00 712 663,01 0,00

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Сведения о численности работников и оплате труда на 01 января 2025 г.

1. Сведения о численности работников

Группа персонала

К
о
д
 с

тр
о

к
и

Штатная численность на начало года, чел. Средняя численность за отчетный период, чел.
По договорам 

гражданско-правового 
характера

Штатная численность на конец отчетного 
периода, чел.

Установлено штатным 
расписанием

В том числе

В
с
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В том числе В том числе
Установлено штат-
ным расписанием
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В
с
е
го

Из нее по 
основ-

ным 
видам 

деятель-
ности

Основной персонал 1000 646,15 92,75 525,75 120,40 669,10 614,50 55,60 6,30 54,60 47,00 930,00 1 142,70 93,90 1 002,35 140,35

Вспомогательный 
персонал

2000 155,25 27,00 117,00 38,25 145,80 139,50 0,00 1,30 6,30 8,00 0,00 218,40 114,40 178,95 39,45

Административно-
управленческий 
персонал

3000 243,00 7,00 170,85 72,15 197,60 194,30 3,90 1,50 3,30 15,00 0,00 344,00 8,00 256,60 87,40

В том числе:

– руководитель 3101 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00 1,00 0,00

– заместители 
руководителя 
учреждения

3102 3,00 1,00 3,00 0,00 3,00 3,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 3,00 1,00 3,00 0,00

– руководители 
структурных под-
разделений

3103 126,50 6,00 87,60 38,90 99,60 98,40 2,90 1,00 1,20 9,00 0,00 175,00 6,00 126,00 49,00

Итого 9000 1 044,40 126,75 813,60 230,80 1012,50 948,30 59,50 9,10 64,20 70,00 930,00 1 705,10 216,30 1 437,90 267,20

2. Сведения об оплате труда

Группа персонала Код строки

Фонд начисленной оплаты труда работников за отчетный период, руб.
Начислено по договорам граждан-

ско-правового характера, руб.

Всего

В том числе В том числе

по основному месту работы

по внутреннему 
совместитель-

ству 

по внешнему 
совместитель-

ству

работникам 
учреждения

физическим 
лицам, не 

являющимся 
работниками 
учреждения

Всего

В том числе на условиях

полного рабо-
чего времени

неполного 
рабочего 
времени

Основной персонал 1000 1 339 293 526,25 1 151 417 838,06 1 079 829 909,38 71 587 928,68 9 762 729,57 178 112 958,62 5 631 745,50 152 191 908,50

Вспомогательный персонал 2000 261 211 177,37 242 011 918,06 237 742 010,13 4 269 907,93 998 271,57 18 200 987,74 994 614,00 0,00

Административно-управленческий 
персонал

3000 853 837 615,31 834 972 379,44 829 008 104,02 5 964 275,42 1 978 579,91 16 886 655,96 2 102 912,00 0,00

В том числе:

– руководитель 3101 18 116 002,51 18 116 002,51 18 116 002,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– заместители руководителя учреждения 3102 39 024 098,34 39 024 098,34 39 024 098,34 0,00 0,00 0,00 151 520,00 0,00

– руководители структурных подраз-
делений

3103 472 009 471,70 463 729 332,18 463 230 206,18 499 126,00 1 383 198,89 6 896 940,63 424 634,00 0,00

Итого 9000 2 454 342 318,93 2 228 402 135,56 2 146 580 023,53 81 822 112,03 12 739 581,05 213 200 602,32 8 729 271,50 152 191 908,50

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Начальник отдела кадров Д. И. Колесников (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Сведения о счетах учреждения, открытых в кредитных организациях
на 01 января 2025 г.

Номер счета в кредитной  
организации

Вид счета

Реквизиты акта, в соответствии с которым открыт счет Остаток средств на счете

Вид Дата Номер на начало года
на конец отчетного 

периода

Счета в кредитных организациях  
в валюте Российской Федерации:

Х Х Х Х Х Х

40603810600120000032 Расчетный Договор 11.12.2020 326/771391 336 678,62 307 680,62

Всего Х Х Х Х 336 678,62 307 680,62

Счета в кредитных организациях  
в иностранной валюте:

Х Х Х Х Х

Всего Х Х Х Х 0 0,00 

Итого Х Х Х Х 336 678,62 307 680,62

Раздел 2.  Использование имущества, закрепленного за учреждением

Сведения о недвижимом имуществе, за исключением земельных участков, закрепленном на праве оперативного управления
на 01 января 2025 г.
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Используется учреждением
Передано во временное пользование 
сторонним организациям (индивиду-

альным предпринимателям)
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В том числе
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Площадные 
объекты, всего

Х Х Х Х Х Х Х 1000 42 202,1 42 202,1 0 0 330,9 330,9 0 0

В том числе:

– здание

Москва,  
ул. Сретенка, 

д. 28
77:01:0001087:1019 45378000 1020010001 2001 кв. м 055 1001 10 044,8 10 044,8 0,0 0,0 230,9 230,9 0,0 0,0

– здание

Москва,  
ул. Зои  

и Александра 
Космо-

демьянских, 
д. 3/2

77:09:0003016:1056 45336000 1120010003 1935 кв. м 055 1002 7 659,5 7 659,5 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0

– помещение
Москва, пр-т 
Мира, д. 72

77:02:0023001:4447 45379000 1120010004 1998 кв. м 055 1003 19 144,6 19 144,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

– помещение
Москва, пр-т 
Мира, д. 72

77:02:0023001:4448 45379000 1120010005 1998 кв. м 055 1004 5 353,2 5 353,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Линейные объ-
екты, всего

Х Х Х Х Х Х Х 2000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

В том числе – – – – – м 006 2001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Резервуары, 
емкости, иные 
аналогичные 
объекты, всего

Х Х Х Х Х Х Х 3000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

В том числе – – – – – м3 113 3001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Скважины, 
иные аналогич-
ные объекты, 
всего

Х Х Х Х Х Х Х 4000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

В том числе – – – – – м 006 4001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Иные объекты, 
включая точеч-
ные, всего

Х Х Х Х Х Х Х 5000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

В том числе – – – – – шт. 796 5001 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Итого
9000 42 202,1 42 202,1 0,0 0,0 330,9 330,9 0,0 0,0

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Объект
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Не используется Фактические расходы на содержание объекта недвижимого имущества, руб. в год
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Площадные 
объекты, всего

1000 0,00 0,00 0,00 0,00 178 787 401,17 32 832 081,49 1 878 710,17 0,00 108 458 411,68 203 364,50 0,00 37 496 908,00 0,00 0,00

В том числе

– здание по 
адресу Москва, 
ул. Сретенка, 
д. 28

1001 0,00 0,00 0,00 0,00 77 257 520,71 15 180 072,73 1 486 168,81 0,00 61 373 857,98 129 965,56 0,00 703 590,00 0,00 0,00

– здание по 
адресу Москва, 
ул. Зои  
и Александра 
Космодемьян-
ских, д. 3/2

1002 0,00 0,00 0,00 0,00 29 371 486,57 5 127 137,82 392 541,36 0,00 24 244 348,75 73 398,94 0,00 0,00 0,00 0,00

– помещение 
по адресу пр-т 
Мира, д. 72

1003 0,00 0,00 0,00 0,00 53 571 090,19 9 769 399,33 0,00 0,00 17 815 359,86 0,00 0,00 25 986 331,00 0,00 0,00

– помещение 
по адресу пр-т 
Мира, д. 72

1004 0,0 0,0 0,0 0,0 18 587 303,70 2 755 471,61 0,00 0,00 5 024 845,09 0,00 0,00 10 806 987,00 0,00 0,00

Линейные объ-
екты, всего

2000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе 2001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Резервуары, 
емкости, иные 
аналогичные 
объекты, всего

3000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе 3001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Скважины, 
иные аналогич-
ные объекты, 
всего

4000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе 4001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Иные объекты, 
включая точеч-
ные, всего

5000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе 5001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 0,00 0,00 0,00 0,00 178 787 401,17 32 832 081,49 1 878 710,17 0,00 108 458 411,68 203 364,50 0,00 37 496 908,00 0,00 0,00

Сведения о земельных участках, предоставленных на праве постоянного (бессрочного) пользования на 01 января 2025 г.
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Не используется учреждением
Фактические расходы на содержа-
ние земельного участка, руб. в год
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Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Сведения о недвижимом имуществе, используемом по договору аренды на 01 января 2025 г. 

1. Сведения о недвижимом имуществе, используемом на праве аренды с помесячной оплатой
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Площадные 
объекты, 
всего

Х Х 1000 2015,4 – – – – – 3 856,26 93 262 876,85 38 859 532,00 Х Х Х 

В том числе

Нежилые 
помещения

119180, 
г. Москва, 

ул. Большая 
Якиманка, 

д.18

м2/55 1001 2015,4

ООО 
«ТД 

«Ком-
плект»

9704154490 123 01.08.2024 31.12.2024 3 856,26 93 262 876,85 38 859 532,00 < 1 > – < * > 

Линейные 
объекты, 
всего

Х Х 2000 0 Х Х Х Х Х 0,00 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе м/006 2001 0 – – – – – 0,00 0,00 0,00 – – –

Резервуары, 
емкости, иные 
аналогичные 
объекты, 
всего

Х Х 3000 0 Х Х Х Х Х 0,00 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе м3/113 3001 0 – – – – – 0,00 0,00 0,00 – – –

Скважи-
ны, иные 
аналогичные 
объекты, 
всего

Х Х 4000 0 Х Х Х Х Х 0,00 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе м/006 4001 0 – – – – – 0,00 0,00 0,00 – – –

Иные объек-
ты, включая 
точечные, 
всего

Х Х 5000 0 Х Х Х Х Х 0,00 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе шт./796 5001 0 – – – – – 0,00 0,00 0,00 – – –

Итого 9000 2015,4 Х Х Х Х Х 3 856,26 93 262 876,85 38 859 532,00 Х Х Х

< * > — оборудование рабочих мест и размещение сотрудников удаленного кадрового центра на основании согласования Мэра Москвы от 04.06.2024 № 4-13-1531/24. 
< 1 > — для осуществления основной деятельности в рамках государственного задания.

2. Сведения о недвижимом имуществе, используемом на праве аренды с почасовой оплатой 
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Площадные 
объекты, всего

Х Х Х 1000 0 Х Х Х Х Х Х 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе – м2 055 1001 0 – – – 0 0,00 0,00 0,00 0,00 – – –

Линейные объ-
екты, всего

Х Х Х 2000 0 Х Х Х Х Х Х 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе – м 006 2001 0 – – – 0 0,00 0,00 0,00 0,00 – – –

Резервуары, 
емкости, иные 
аналогичные 
объекты, всего

Х Х Х 3000 0 Х Х Х Х Х Х 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе - м3 113 3001 0 – – – 0 0,00 0,00 0,00 0,00 – – –

Скважины, иные 
аналогичные 
объекты, всего

Х Х Х 4000 0 Х Х Х Х Х Х 0,00 0,00 Х Х Х

В том числе – м 006 4001 0 – – – 0 0,00 0,00 0,00 0,00 – – –

Иные объекты, 
включая точеч-
ные, всего

Х Х Х 5000 Х Х Х Х Х Х Х 1 157 400,00 1 157 400,00 Х Х Х

В том числе

– крытый легко-
атлетический 
манеж

107014,
Москва,  
ул. Стро-

мынка, д. 4, 
стр. 1

шт. 796

5001 1

А
О

 «
О

Ц
 и

м
е
н
и
  

б
р
а
ть

е
в
 З

н
а
м

е
н
-

с
к
и
х»

7
7
0
8
0
7
6
1
1
2

112

16 13 500,00 13 500,00 216 000,00 216 000,00 < 2 > –

П
р

о
в
е
д
е
н
и
е
 з

а
н
я
ти

й
 с

о
 с

ту
д
е
н
та

м
и
,

о
б
уч

а
ю

щ
и
м

и
с
я
 н

а
 п

л
а
тн

о
й
 о

с
н
о
в
е5002 1 32 9 000,00 9 000,00 288 000,00 288 000,00 < 2 > –

– площадка для 
мини-футбола

119048, 
Москва,  

ул. Лужники, 
д. 24, стр. 9, 

пом. 1/3

шт. 796

5003 1

А
О

 «
Л

уж
н
и
к
и
»

7
7
0
4
0
7
7
2

1
0

112

28,00 4 500,00 4 500,00 126 000,00 126 000,00 < 2 > –

5004 1 26,00 4 900,00 4 900,00 127 400,00 127 400,00 < 2 > –

– беговые 
атлетические 
дорожки

119048, 
Москва,  

ул. Лужники, 
д. 24, стр. 9, 

пом. 1/3

шт. 796 5005 8 50,00 1 000,00 8 000,00 400 000,00 400 000,00 < 2 > –

Итого 9000 Х Х Х Х Х Х Х 1 157 400,00 1 157 400,00 Х Х Х

< 2 > — для осуществления основной деятельности за плату сверх государственного задания. 
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Сведения о недвижимом имуществе, используемом по договору безвозмездного пользования (договору ссуды)
на 01 января 2025 г.

О
б

ъ
е
к
т

А
д
р

е
с

Единица измерения

Код 
строки

Количество 
арендуемо-
го имуще-

ства

Ссудодатель Срок пользования

Ф
а
к
ти

ч
е
с
к
и
е
 р

а
с
-

х
о
д
ы

 н
а
 с

о
д
е
р

ж
а
-

н
и
е
 а

р
е
н
д
о

в
а
н
н
о

го
 

и
м

ущ
е
с
тв

а
, 

  
р

уб
. 

в
 г

о
д

Использование объекта 
недвижимого имущества 

для осуществления

О
б

о
с
н
о

в
а
н
и
е
 

з
а
к
л
ю

ч
е
н
и
я
 д

о
-
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в
о

р
а
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р
е
н
д
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а
и
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-
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о
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О
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Е
И

Н
а
и
м

е
н
о

-
в
а
н
и
е

И
Н

Н

К
о
д
 п

о
 

К
И

С
Э

Начало Окончание
основной 
деятель-

ности 

иной дея-
тельности

Площадные 
объекты, 
всего

Х Х Х 1000 0 – – – – – 0,00 – – –

В том числе м2 055 1001 0 – – – – – 0,00 – – –

Линейные 
объекты, 
всего

Х Х Х 2000 0 – – – – – 0,00 – – –

В том числе м 006 2001 0 – – – – – 0,00 – – –

Резервуары, 
емкости, иные 
аналогичные 
объекты, 
всего

Х Х Х 3000 0 – – – – – 0,00 – – –

В том числе м3 113 3001 0 – – – – – 0,00 – – –

Скважины,  
иные 
аналогичные 
объекты, 
всего

Х Х Х 4000 0 – – – – – 0,00 – – –

В том числе м 006 4001 0 – – – – – 0,00 – – –

Иные объек-
ты, включая 
точечные, 
всего

Х Х Х 5000 0 – – – – – 0,00 – – –

В том числе шт. 796 5001 0 – – – – – 0,00 – – –

Итого 9000 0 Х Х Х Х Х 0,00 Х Х Х

Сведения об особо ценном движимом имуществе (за исключением транспортных средств) на 01 января 2025 г.

1. Сведения о наличии, состоянии и использовании особо ценного движимого имущества

Показатель (группа основных 
средств)

Код строки

Наличие движимого имущества на конец отчетного периода

Всего

В том числе

Используется 
учреждением

передано в пользование не используется

Всего

в том числе

Требует ремонта

Физически и морально изно-
шено, ожидает согласования, 

списания

в аренду безвозмездно Всего
Из них требу-

ет замены

Нежилые помещения, здания  
и сооружения, не отнесенные  
к недвижимому имуществу

1000 7 7 0 0 0 0 0 0

В том числе:

– для основной деятельности 1100 7 7 0 0 0 0 0 0

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного государ-
ственного задания

1110 7 7 0 0 0 0 0 0

– для иной деятельности 1200 0 0 0 0 0 0 0 0

Машины и оборудование 2000 1 746 1 702 44 44 0 0 0 0

В том числе:

– для основной деятельности 2100 1 746 1 702 44 44 0 0 0 0

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного госу-
дарственного задания

2110 1 746 1 702 44 44 0 0 0 0

– для иной деятельности 2200 0 0 0 0 0 0 0 0

Хозяйственный 
и производственный инвентарь, 
всего

3000 4 488 4 469 19 19 0 0 0 0

В том числе:

– для основной деятельности 3100 4 488 4 469 19 19 0 0 0 0

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) в рамках 
утвержденного государственно-
го задания

3110 4 488 4 469 19 19 0 0 0 0

– для иной деятельности 3200 0 0 0 0 0 0 0 0

Прочие основные средства, всего 4000 8 8 0 0 0 0 0 0

В том числе:

– для основной деятельности 4100 8 8 0 0 0 0 0 0

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) в рамках 
утвержденного государственно-
го задания

4110 8 8 0 0 0 0 0 0

– для иной деятельности 4200 0 0 0 0 0 0 0 0

Итого 9000 6 249 6 186 63 63 0 0 0 0

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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Показатель (группа  
основных средств)

Код 
строки

Фактический срок использования

121 месяц и более 85–120 месяцев 61–84 месяца 37–60 месяцев 13–36 месяцев Менее 12 месяцев

Кол-во, 
ед.

Балансовая 
стоимость, руб.

Кол-во, 
ед.

Балансовая 
стоимость, 

руб.

Кол-во, 
ед.

Балансовая 
стоимость, 

руб.

Кол-во, 
ед.

Балансовая 
стоимость, 

руб.

Кол-во, 
ед.

Балансовая 
стоимость, 

руб.
Кол-во, ед.

Балансовая 
стоимость, 

руб.

Нежилые помещения, 
здания и сооружения, не 
отнесенные к недвижимо-
му имуществу

1000 5 2 327 552,85 1 83 147,43 1 1 555 793,93 0 0,00 0 0,00 0 0,00

В том числе:

– для основной деятель-
ности

1100 5 2 327 552,85 1 83 147,43 1 1 555 793,93 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

1110 5 2 327 552,85 1 83 147,43 1 1 555 793,93 0 0,00 0 0,00 0 0,00

– для иной деятельности 1200 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Машины и оборудование 2000 974 279 222 036,27 217 18 646 742,03 267 79 382 790,62 5 2 778 156,00 270 457 263 739,06 13 110 219 913,44

В том числе:

– для основной деятель-
ности

2100 974 279 222 036,27 217 18 646 742,03 267 79 382 790,62 5 2 778 156,00 270 457 263 739,06 13 110 219 913,44

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

2110 974 279 222 036,27 217 18 646 742,03 267 79 382 790,62 5 2 778 156,00 270 457 263 739,06 13 110 219 913,44

– для иной деятельности 2200 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Хозяйственный 
и производственный 
инвентарь, всего

3000 1 609 24 836 871,16 2 847 34 791 070,43 29 9 171 981,74 1 836 300,00 2 1 168 836,45 0 0,00

В том числе:

– для основной деятель-
ности

3100 1 609 24 836 871,16 2 847 34 791 070,43 29 9 171 981,74 1 836 300,00 2 1 168 836,45 0 0,00

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

3110 1 609 24 836 871,16 2 847 34 791 070,43 29 9 171 981,74 1 836 300,00 2 1 168 836,45 0 0,00

– для иной деятельности 3200 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Прочие основные сред-
ства, всего

4000 7 499 184,08 1 293 720,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

В том числе:

– для основной деятель-
ности

4100 7 499 184,08 1 293 720,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

4110 7 499 184,08 1 293 720,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

– для иной деятельности 4200 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Итого 9000 2 595 306 885 644,36 3 066 53 814 679,89 297 90 110 566,29 6 3 614 456,00 272 458 432 575,51 13 110 219 913,44

Показатель
Код 

стро-
ки

Остаточная стоимость объектов особо ценного движимого имущества, в том числе с оставшимся сроком полезного использования

Менее 12 
месяцев

12–24 
месяца

25–36 
месяцев

37–48 
месяцев

49–60 
месяцев

61–72 
месяца

73–84 
месяца

85–96 
месяцев

97–108 
месяцев

109–120 
месяцев

121 месяц 
и более

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Нежилые помещения, 
здания и сооружения, не 
отнесенные к недвижимому 
имуществу

1000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 968 049,53 0,00 42 959,52 0,00 0,00 551 832,79

В том числе:

– для основной деятель-
ности

1100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 968 049,53 0,00 42 959,52 0,00 0,00 551 832,79

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

1110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 968 049,53 0,00 42 959,52 0,00 0,00 551 832,79

– для иной деятельности 1200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Машины и оборудование 2000 72 824 886,60 299 683,47 152 946 053,57 596 925,00 80 885,44 14 195 871,30 0,00 848 543,16 49 194,90 42 040,20 7 978,58

В том числе:

– для основной деятель-
ности

2100 72 824 886,60 299 683,47 152 946 053,57 596 925,00 80 885,44 14 195 871,30 0,00 848 543,16 49 194,90 42 040,20 7 978,58

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

2110 72 824 886,60 299 683,47 152 946 053,57 596 925,00 80 885,44 14 195 871,30 0,00 848 543,16 49 194,90 42 040,20 7 978,58

– для иной деятельности 2200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Хозяйственный 
и производственный 
инвентарь, всего

3000 0,00 0,00 0,00 0,00 585 410,06 1 682 530,50 691 798,40 0,00 0,00 121 701,12 69 917,20

В том числе:

– для основной деятель-
ности

3100 0,00 0,00 0,00 0,00 585 410,06 1 682 530,50 691 798,40 0,00 0,00 121 701,12 69 917,20

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

3110 0,00 0,00 0,00 0,00 585 410,06 1 682 530,50 691 798,40 0,00 0,00 121 701,12 69 917,20

– для иной деятельности 3200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Прочие основные сред-
ства, всего

4000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 161 546,36 0,00

В том числе:

– для основной деятель-
ности

4100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 161 546,36 0,00

Из них для оказания услуг 
(выполнения работ) 
в рамках утвержденного 
государственного задания

4110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 161 546,36 0,00

– для иной деятельности 4200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 72 824 886,60 299 683,47 152 946 053,57 596 925,00 666 295,50 16 846 451,33 691 798,40 891 502,68 49 194,90 325 287,68 629 728,57

2. Сведения о расходах на содержание особо ценного движимого имущества

Показатель Код строки
Всего за 
отчетный 
период

Расходы на содержание особо ценного движимого имущества, в том числе

на текущее обслуживание

капитальный 
ремонт, вклю-
чая приобрете-
ние запасных 

частей

уплата налогов

заработная 
плата обслу-
живающего 
персонала

иные расходы
на перио-
дическое 

техническое 
(профилак-
тическое) 

обслуживание

на текущий ре-
монт, включая 
приобретение 

запасных 
частей

на обязатель-
ное страхо-

вание

на добро-
вольное 

страхова-
ние

Нежилые помещения, здания  
и сооружения, не отнесенные  
к недвижимому имуществу

1000 62 042,67 62 042,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе:

– для основной деятельности 1100 62 042,67 62 042,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них для оказания услуг (выполнения 
работ) в рамках утвержденного 
государственного задания

1110 62 042,67 62 042,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– для иной деятельности 1200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Машины и оборудование 2000 768 025,00 75 795,00 692 230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе:

– для основной деятельности 2100 768 025,00 75 795,00 692 230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них для оказания услуг (выполнения 
работ) в рамках утвержденного 
государственного задания

2110 768 025,00 75 795,00 692 230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– для иной деятельности 2200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Хозяйственный 
и производственный инвентарь, всего

3000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе:

– для основной деятельности 3100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них для оказания услуг (выполнения 
работ) в рамках утвержденного 
государственного задания

3110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– для иной деятельности 3200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Прочие основные средства, всего 4000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

В том числе:

– для основной деятельности 4100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Из них для оказания услуг (выполнения 
работ) в рамках утвержденного 
государственного задания

4110 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

– для иной деятельности 4200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Итого 9000 830 067,67 137 837,67 692 230,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Окончание таблицы

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.
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2. Сведения о неиспользуемых транспортных средствах, находящихся в оперативном управлении учреждения

Показатель* Код строки

Передано во временное пользование сторонним организациям 
(индивидуальным предпринимателям)

Не используется

Всего

В том числе

Всего

В том числе

на основании 
договоров 

аренды

на основании 
договоров 

безвоз-
мездного 

пользования

без оформ-
ления права 
пользования

проводится 
капитальный 

ремонт и (или) 
реконструк-

ция

в связи 
с аварийным 
состоянием 
(требуется 

ремонт)

в связи 
с аварийным 
состоянием 
(подлежит 
списанию)

излишнее 
имущество

Наземные транспортные средства 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Автомобили легковые (за исключением ав-
томобилей скорой медицинской помощи) 

1100 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Итого 9000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

* Другие транспортные средства, кроме указанных, отсутствуют.

3. Направления использования транспортных средств

Показатель* Код строки

Транспортные средства, непосредственно используе-
мые в целях оказания услуг, выполнения работ

Транспортные средства, используемые в общехозяйственных целях

в целях обслуживания административно-управленче-
ского персонала

в иных целях

Всего на 
отчетную 

дату /  
в среднем 

за год

В том числе

Всего на 
отчетную 

дату / 
в среднем 

за год

В том числе

Всего на 
отчетную 

дату /  
в среднем 

за год

В том числе

в опера-
тивном 

управлении 
учреж-

дения на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по до-
говорам 

аренды на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по до-
говорам 
безвоз-

мездного 
пользо-
вания на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

в опера-
тивном 

управлении 
учреж-

дения на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по до-
говорам 

аренды на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по догово-
рам безвоз-

мездного 
пользования 
на отчетную 

дату /  
в среднем за 

год, ед.

в опера-
тивном 

управлении 
учреж-

дения на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по до-
говорам 

аренды на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

по до-
говорам 
безвоз-

мездного 
пользо-
вания на 
отчетную 

дату /  
в среднем 
за год, ед.

Наземные транспортные 
средства

1000 3/3 3/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Автомобили легковые (за 
исключением автомобилей 
скорой медицинской помощи)

1100 3/3 3/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

Итого 9000 3/3 3/3 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

* Другие транспортные средства, кроме указанных, отсутствуют.

4. Сведения о расходах на содержание транспортных средств

Показатель* Код строки

Расходы на содержание транспортных средств, руб.

Всего за 
отчетный 
период

В том числе

на обслуживание транспортных средств содержание гаражей
заработная плата обслуживающего 

персонала

уплата 
транс-

портного 
налога

Расходы на 
горюче-

смазочные 
материалы

Приоб-
ретение 
(замена) 
колес, 

шин, дис-
ков

Расходы на 
ОСАГО

Расходы на 
добро-
вольное 

страхова-
ние

Ремонт, 
включая 
приоб-
ретение 

запасных 
частей

Техобслу-
живание 

сторонни-
ми органи-

зациями

Аренда 
гаражей, 

парковоч-
ных мест

Содер-
жание 
гара-
жей

водителей

обслужи-
вающего 

персонала 
гаражей

адми-
нистра-
тивного 

персонала 
гаражей

Наземные транс-
портные средства

1000 1 732 667,62 258 356,94 0,00 18 068,68 0,00 27 305,00 23 460,00 0,00 0,00 1 270 558,00 130 879,00 0,00 4 040,00

Автомобили легковые 
(за исключением 
автомобилей скорой 
медицинской помощи)

1100 1 732 667,62 258 356,94 0,00 18 068,68 0,00 27 305,00 23 460,00 0,00 0,00 1 270 558,00 130 879,00 0,00 4 040,00

Итого 9000 1732667,62 258356,94 0,00 18068,68 0,00 27305,00 23460,00 0,00 0,00 1270558,00 130879,00 0,00 4040,00

* Другие транспортные средства, кроме указанных, отсутствуют.

Руководитель 
(уполномоченное лицо) учреждения

Первый проректор А. М. Ровенский

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80

«19» февраля 2025 г.

Сведения о транспортных средствах
на 01 января 2025 г.

1. Сведения об используемых транспортных средствах

Показатель* Код строки

Транспортные средства, ед.

Всего на отчетную дату /  
в среднем за год, ед.

В том числе

в оперативном управлении 
учреждения на отчетную дату / 

в среднем за год, ед.

по договорам аренды на 
отчетную дату / в среднем за 

год, ед.

по договорам безвозмездного 
пользования  на отчетную дату / 

в среднем за год, ед.

Наземные транспортные средства 1000 3/3 3/3 0/0 0/0

Автомобили легковые (за исключением ав-
томобилей скорой медицинской помощи)

1100 3/3 3/3 0/0 0/0

Итого 9000 3/3 3/3 0/0 0/0

* Другие транспортные средства, кроме указанных, отсутствуют.
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Сведения
об имуществе, за исключением земельных участков, переданном в аренду

Наименование объекта Адрес Вид объекта*

Единица измерения

Код строки
Объем передан-
ного имущества

Направление  
использова-

ния*
Комментарий

Наименование Код по ОКЕИ

Площадные объекты, всего X  X X X 1000 330,9  X  X

В том числе

– столовая
Москва, ул. Сретен-

ка, д. 28
< 2 > кв. м 055 1001 230,9 < 3 > –

– столовая

Москва, ул. Зои  
и Александра 

Космодемьянских, 
д. 3/2

< 2 > кв. м 055 1002 100,0 < 3 > –

Линейные объекты, всего X X X X 2000 0,0 X X

В том числе – – м 006 2001 0,0 – –

Резервуары, емкости, иные аналогичные объекты, 
всего

X X X X 3000 0,0 X X

В том числе – – м3 113 3001 0,0 – –

Скважины, иные аналогичные объекты, всего X X X X 4000 0,0 X X

В том числе – – м 006 4001 0,0 – –

Иные объекты, включая точечные, всего X X X X 5000 0,0 X X

В том числе – – шт. 796 5001 0,0 – –

Итого 9000 330,9 X X

* < 2 > – помещение в здании, строении (за исключением подвалов, чердаков); < 3 > – размещение столовых и буфетов.

Исполнитель Главный бухгалтер О. А. Соколова (495) 957-75-80
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Направление подготовки Направленность/профиль

38.03.04 Государственное 
и муниципальное управление

• Управление городским хозяйством

• Управление цифровыми проектами города

• Социально-культурное развитие мегаполиса

• Государственная служба и управление городом

Очная, 
4 года

• Государственная служба и кадровая политика Очно-
заочная, 
4,5 года

41.03.05 Международные 
отношения

• Международные и внешнеэкономические связи Очная, 
4 года

38.03.02 Менеджмент • Менеджмент российских и международных организаций 

  (с углубленным изучением иностранных языков)

• Менеджмент государственных организаций и бизнес-структур              

38.03.03 Управление 
персоналом

• Управление персоналом организации (с углубленным  

    изучением английского языка)

38.03.01 Экономика • Экономика и финансы мегаполиса

40.03.01 Юриспруденция • Правовое регулирование государственного управления

• Правовое регулирование гражданско-правовых отношений

Магистратура

Направление подготовки Магистерская программа

38.04.04 Государственное 
и муниципальное управление

• Управление развитием ЖКХ и благоустройства Очная, 
2 года

• Контрольно-надзорная деятельность

• Организационная трансформация и управление 

   человеческим капиталом

• Социально-культурные проекты современного города

Заочная, 
2,5 года

38.04.02 Менеджмент • Экспертиза в сфере закупок

• Управление государственными и корпоративными проектами

• Корпоративное управление

Очная, 
2 года

• Управление государственными, муниципальными 

   и корпоративными закупками

Заочная, 
2,5 года

38.04.03 Управление 
персоналом

• Стратегическое управление персоналом организации Заочная, 
2,5 года

38.04.01 Экономика • Управление экосистемой городской экономики Очная, 
2 года

40.04.01 Юриспруденция • Правовое обеспечение управления городом

Аспирантура

Группа научных специальностей Научная специальность

5.2 Экономика • 5.2.6 Менеджмент Очная, 
3 года

Все новости об образовательных программах университета: mguu.ru.


