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Международный опыт реализации проектов 
благоустройства крупных городов

В последние годы во всем мире среди практиков благоустройства и организации городского пространства 
набирает популярность бизнес-модель умного города (Smart City). Она используется в поиске решений 
экономических, социальных и экологических проблем, стоящих перед современными мегаполисами. 
C 2014 г. на территории Европейского Союза действует стратегическая программа Smart Cities and 
Communities Lighthouse для повышения социально-экономической эффективности городов-участников. 
Программа включает 14 международных проектов городского развития и благоустройства, в том числе 
TRIANGULUM и REPLICATE. Создаваемые и реализуемые в рамках проектов решения способствуют 
переходу городов к эффективному энергосбережению и чистой энергетике.

In recent years a business model Smart City is garnering widespread recognition among practitioners of urban 
amenities and urban space organization worldwide. It is applied to seek for solutions to the economic, social 
and environmental problems facing modern megacities. Since 2014 a strategic program Smart Cities and 
Communities Lighthouse has been in train in the European Union territories aimed at social and economic 
efficiency enhancement of participating cities. The program includes 14 international projects of urban 
upgrading and landscaping, among which TRIANGULUM and REPLICATE. Solutions created and implemented 
within the projects facilitate transition of cities to efficient energy saving and clean energy production.
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Благоустройство территорий крупных 

городов сегодня основывается на социально 

ориентированном подходе – именно так оно 

повышает качество жизни горожан и соз-

дает условия для улучшения окружающей 

среды. Во многих населенных пунктах на-

шей страны в последние годы развернут 

фронт работ по благоустройству вопреки 

объективным трудностям, которые иногда 

замедляют движение к поставленным целям. 

К таким вызовам, например, относятся вы-

сокий уровень износа основных городских 

инфраструктур, дефицит бюджетных ресур-

сов, необходимых для решения задач теку-

щего функционирования и развития, усиле-

ние экологического давления, а со стороны 

граждан – повышение требований к обеспе-

чению безопасности [2]. Многие проблемы, 

с которыми сталкиваются муниципальные 

власти в работе по обустройству и разви-

тию территорий, не имеют географической 

привязки – они актуальны для населенных 

пунктов по всему миру. В связи с этим ва-

жен обмен практическим опытом между го-

родами по насущным вопросам, знакомство 

городских управленцев с инновационными 

подходами, применяемыми к организации 

публичного пространства коллегами.

За последние 40 лет численность людей 

на Земле выросла почти вдвое. Размеры 

городов, особенно крупных, также значи-

тельно увеличились. Сегодня в них прожи-

вает почти половина мирового населения, 

и эта доля, согласно прогнозам Департа-

мента по экономическим и социальным во-

просам Организации Объединенных Наций, 

достигнет 68% к 2050 г. [8]. Примечательно, 

что около ¾ всей вырабатываемой энергии 

сегодня используют мегаполисы и крупные 

города, и они же прямо или косвенно ответ-

ственны за такую же долю выбросов пар-

никовых газов.

Климатические и социальные изменения, 

вызванные перенаселением, текущая циф-

ровизация экономик – процессы, несомнен-

но, оказывающие колоссальное влияние на 

состояние, инфраструктуру и внешний вид 

крупных городов. В сфере благоустройства 

городских территорий современная тенден-

ция – обращение к бизнес-модели Smart City 

(умный город), которая ориентирована пре-

жде всего на удовлетворение потребностей 

жителей. Модель должна способствовать ре-

шению существующих экономических, со-

циальных и экологических проблем (рис. 1), 
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повышать качество жизни и привлекатель-

ность городов [5]. Smart City предлагает до-

статочно обширный набор инструментов 

благоустройства и вбирает в себя лучшие, 

конкурентоспособные, оригинальные инно-

вационные практики развития [1]. Важно, 

что арсенал доступных средств не только 

отвечает схожим потребностям мегаполи-

сов, но его можно адаптировать к задачам 

и специфике конкретного крупного города.

Концепцию Smart City внедряют мегаполисы 

по всему миру – Нью-Йорк, Сингапур, Москва, 

Токио, Амстердам и десятки других. Москва 

входит в число мировых лидеров по развитию 

и применению цифровых технологий в повсед-

невной жизни горожан1. С каждым годом повы-

шается качество предоставляемых услуг, рас-

ширяется функционал, но растут и требования 

москвичей к цифровым сервисам.

В Европейском Союзе на протяжении по-

следних десятилетий действует обширная стра-

тегическая программа, ориентированная на 

безопасный, устойчивый и эффективный пе-

реход к чистой энергетике. В 2014 г. старто-

вала программа для городов – Smart Cities and 

Communities Lighthouse (SCC1), финансируемая 

Европейской Комиссией. Общая заявленная 

цель SCC1 – объединение администраций горо-

дов, представителей промышленности и граж-

дан для выявления потенциально универсальных 

решений и бизнес-моделей, которые способны 

обеспечить рост энерго- и ресурсоэффектив-

ности и будут способствовать формированию 

новых рынков и новых рабочих мест [4].

В настоящее время SCC1 включает 14 от-

дельных проектов, находящихся на разных 

стадиях реализации. Их целевые аспекты:

------------------------------------------------------------

• оптимальное использование энергии 

(в зданиях и на транспорте);

• снижение энергозатрат;

• увеличение объемов энергии, получа-

емой из возобновляемых источников;

• повышение мобильности передвиже-

ния (при сокращении числа поездок 

на неэкологичных видах транспорта);

• улучшение качества воздуха (сокра-

щение выбросов углекислого газа);

• создание новых рабочих мест;

• создание добавленной стоимости для 

всех систем городского хозяйства (со-

циально-экономический эффект);

• внедрение цифровых технологий для 

повышения эффективности ведения 

бизнеса в сфере городских услуг.

------------------------------------------------------------

Среди городов, присоединившихся к про-

грамме, было выбрано 40 городов-маяков, 

остальные общим числом 51 стали города-

ми-последователями [4]. Каждый участник 

на момент старта пилотной программы уже 

добился значительных успехов в использо-

вании модели Smart City, разработав соб-

ственную программу развития умного города 

с учетом местных условий. Однако именно 

развертывание SCC1 позволит Европей-

ской Комиссии систематизировать уже на-

копленный практический опыт. В дальней-

шем все пригодные проекты можно будет 

тиражировать.

Перед запуском проектов были проведе-

ны предварительные масштабные исследо-

вания на специальной платформе «Инфор-

мационная система умных городов» (SCIS), 

созданной при поддержке Европейской Ко-

миссии. Для каждого из городов-участников 

подробно рассматривались энергетическая 

и транспортная сфера, сфера информаци-

онно-коммуникационных технологий (ИКТ) 

[5]. Анализировались показатели всех сек-

торов экономики с учетом особенностей 

рынка, политической обстановки, экологи-

/
Города-маяки проводят собственные 
пилотные мини-проекты в избранных 
районах. В случае успеха они смогут 
продолжить модернизацию на остальной 
территории

1 См.: Лысенко Э. А. Развитие умных сервисов в столице: настоящее и будущее // Вестник Университета Правительства 

Москвы. 2019. № 4. С. 3–6. – Прим. ред.
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ческих показателей, уровня развития тех-

нологий, правовых аспектов. Такой систем-

ный анализ позволил выявить региональные 

возможности и ограничения, спрогнозиро-

вать социально-экономический эффект от 

будущего проекта и разработать комплекс 

индивидуальных мероприятий в рамках биз-

нес-модели Smart City. На основе резуль-

татов этой работы города-маяки проводят 

собственные пилотные мини-проекты в из-

бранных районах. В случае успеха они смо-

гут продолжить модернизацию на остальной 

территории. Накопленный опыт бюджетиро-

вания и планирования мероприятий позво-

лит сократить время на их масштабирование 

и дальнейшее развертывание в городах-по-

следователях.

Один из проектов SCC1 под названием 

TRIANGULUM стоимостью 25 млн евро стар-

товал в 2015 г. Сравнение с треугольником 

не случайно, поскольку, во-первых, реали-

зация проекта идет в три этапа (этап пилот-

ных мини-проектов, этап масштабирования 

в рамках города, этап тиражирования удач-

ных решений в других городах), во-вторых, 

проектная группа состоит из трех участни-

ков. Всего TRIANGULUM объединяет две 

группы по три города: первая группа станет 

центром распространения практик, а вторая 

предназначена для тиражирования тех ре-

шений, которые докажут свою успешность. 

В качестве городов-маяков в TRIANGULUM 

выступают Эйндховен (Нидерланды), Ста-

вангер (Норвегия), Манчестер (Великобри-

тания), а городами-последователями стали 

Лейпциг (Германия), Прага (Чехия) и Саба-

дель (Испания).

Проект завершился к январю 2020 г., 

окончательные выводы экспертов ожида-

ются в ближайшее время, но промежуточные 

итоги, опубликованные в 2019 г., уже сейчас 

позволяют оценить некоторые экономиче-

ские и управленческие эффекты. Так, Ман-

честеру удалось разработать и применить 

систему мер по значительному сокращению 

потребления углеводородов и электроэнер-

гии. Городские здания были переоборудова-

ны с применением интеллектуальных техно-

логий, в них были установлены солнечные 

фотоэлектрические батареи, что позволи-

ло сократить выбросы углекислого газа при-

мерно на 42 тыс. т в год. Внедрение систе-

мы хранения энергии позволит экономить 

до 34 тыс. евро в год. Благодаря исполь-

зованию электромобилей выбросы CO
2
 со-

кратятся более чем вдвое.

В Эйндховене в районе Стряйп-С (Strijp-S) 

прежняя система теплоснабжения была за-

менена на систему Sanergy, работающую за 

счет полностью возобновляемого источни-

ка – биомассы – и генерирующую 15,43% 

всей энергии района [7]. В Ставангере вве-

денная в эксплуатацию новая центральная 

энергетическая установка обслуживает три 

административных здания и бассейн и про-

изводит в год на 500 т меньше углекисло-

го газа, чем прежняя станция. Это экви-

валентно сокращению выбросов на 88% 

и годовой экономии в размере 120 тыс. ев-

ро. Ставангер – первый город в Норвегии, 

который ввел в эксплуатацию электробусы 

(автобусы категории Е), что позволило со-

кратить выбросы углеводорода на 135 т за 

два года их использования.

Заслуживает внимания проект REPLICATE 

[6], в котором в качестве городов-маяков уча-

ствуют Сан-Себастьян (Испания), Флоренция 

(Италия) и Бристоль (Великобритания). В рам-

ках данного проекта проводятся эксперимен-

тальные мероприятия по повышению энерго-

эффективности, внедрению эффективного 

устойчивого (зеленого) транспорта и интегриро-

ванных инфраструктур, позволяющих решать 

межотраслевые задачи. В качестве городов-

последователей к проекту присоединились Эс-

сен (Германия), Нилюфер (Турция) и Лозанна 

(Швейцария). Интересно, что REPLICATE вы-

шел за пределы Европы: в нем участвуют го-

рода-наблюдатели – Гуаньчжоу (Китай) и Бо-

гота (Колумбия). Они в числе первых получат 

/
В рамках бизнес-модели Smart City 
происходит активное накопление 
разностороннего опыта и формируется 
богатая библиотека актуальных решений 
для мегаполисов
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результаты проектных инициатив для исполь-

зования в собственных бизнес-моделях умного 

города. REPLICATE стартовал в феврале 2016 г. 

и будет функционировать до конца 2021 г. По-

ка обобщенные промежуточные данные до-

ступны только странам – участникам проекта.

Бристоль, получивший в 2015 г. титул Зе-

леной столицы Европы, является, наряду 

с Лондоном, одним из лидеров Великобри-

тании на пути к развитию умных городов. 

В рамках REPLICATE он разрабатывает ре-

шения для самых актуальных городских про-

блем с привлечением современных техноло-

гий. Так, для экономии топливных ресурсов 

конструируются умные дома. Создание пар-

ка электрических велосипедов обеспечит 

город новым массовым способом передви-

жения и облегчит транспортное сообщение. 

Участие Бристоля в проекте REPLICATE со-

гласуется с его стратегическими задачами 

по достижению «углеродной нейтрально-

сти» и полному переходу на возобновляе-

мые источники энергии к 2050 г.

В Сан-Себастьяне мероприятия в рамках 

проекта REPLICATE в основном сосредото-

чены в бассейне реки Урумеа и охватывают 

три участка площадью около 200 га – три 

жилых района с населением около 20 тыс. 

человек, промышленный парк «Полигоно 

27» (вместимость – 350 компаний, 4,5 тыс. 

человек) и природный парк Аметцагайна 

(Ametzagaina) [6]. Реализация всех меропри-

ятий утвержденной комплексной стратегии 

развития позволяет региону Сан-Себастьян 

позиционировать себя как «умный район 

с почти нулевым уровнем выбросов парни-

ковых газов».

Во Флоренции проект REPLICATE раз-

вернут в трех городских районах – Каши-

не (Cascine), Новоли (Novoli) и Ле Пьядже 

(Le Piagge). Здесь расположены бывшая про-

мышленная зона, различные инфраструктур-

ные объекты (университет, суд, оптовый ры-

нок и др.), а также крупный городской парк. 

Проект в этом городе направлен на повыше-

ние энергоэффективности, развитие ИКТ, Ин-

тернета вещей (IoT) и систем безопасности. 

Во-первых, запущена программа развития 

электрического общественного транспорта 

E-Taxi [3]. На территории двух городских са-

дов установлены системы умного полива, ос-

нованные на технологиях Интернета вещей. 

Метеоприборы оценивают погодные усло-

вия, датчики грунта отслеживают его влаж-

ность, по необходимости система запуска-

ет программу орошения. В парке района 

Кашине внедрена идея умного адаптивного 

освещения, для чего были переоборудова-

ны 1000 уличных фонарей, – первый шаг на 

пути перехода к повсеместному использо-

ванию светодиодного освещения.

Благодаря многообразию пилотных проек-

тов, реализуемых в SCC1, в рамках бизнес-

модели Smart City происходит активное нако-

пление разностороннего опыта и формируется 

богатая библиотека актуальных решений для 

мегаполисов. SСС1 позволяет участникам 

свободно обмениваться идеями, методиками 

и актуальным опытом, а не только воспроиз-

водить чужие решения. Города-маяки, рабо-

тая на пилотных площадках, получают прак-

тическую информацию, которая поможет им 

адаптировать бизнес-модель Smart City к рай-

онам за пределами пилотной территории.

Открытый доступ к реализованным в преде-

лах SCC1 проектным инициативам позволя-

ет адаптировать найденные решения и к рос-

сийским условиям, однако их применение 

в пределах одного города, по нашему мне-

нию, непродуктивно. Описанный европей-

ский мегапроект интересен именно с точ-

ки зрения его организации и координации. 

На наш взгляд, целесообразно сформиро-

вать аналогичную федеральную программу 

для России. Она позволит избежать трудно-

стей, связанных с ограниченностью регио-

нальных бюджетов, так как испытания сразу 

многих решений в рамках концепции умного 

города можно проводить точечно, а наибо-

лее удачные – тиражировать. В то же время 

будет сформирована библиотека успешных 
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инициатив, доступных любому населенно-

му пункту на просторах нашей страны. Если 

города объединятся в кластеры, то каждый 

кластер будет занят решением одной про-

блемы в рамках того или иного направления 

концепции. Участники кластера представят 

свои решения, их можно будет сравнить, оце-

нить эффективность и воспроизводимость 

результатов и отобрать наиболее подходя-

щий вариант для тех или иных условий, учи-

тывая ограничения.

Сегодня концепция Smart City активно 

используется в городах-гигантах России, 

и безусловным лидером среди них являет-

ся Москва. Вместе с тем опыт мегаполисов 

невозможно напрямую применять к терри-

ториальным центрам, так как каждый из 

них имеет индивидуальные особенности. 

Очевидно, только конкретные комплексные 

программы позволят оценить по достоин-

ству все разнообразие инструментов биз-

нес-модели Smart City. Создание и запуск 

подобных программ на территории нашей 

страны будут способствовать энергичному 

и эффективному пополнению в рядах ум-

ных городов мира.


