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Аннотация: статья развивает прикладную модель правовой культуры сотрудников отдела безопасности 

исправительных учреждений как системного ресурса законности и управляемой безопасности. Правовая 

культура трактуется как сочетание профессиональных знаний, ценностных установок служения государ-

ству и устойчивых правомерных практик, операционализированных через триаду: стандартизованная моти-

вировка решений (норма – факт – цель – более мягкая мера), процедурная дисциплина (сроки, формы, уве-

домления, учёт и маркировка инструмента) и доказательная прозрачность (аудит-трасса, идентификаторы 

событий, воспроизводимость записей). Методологическая база объединяет формально-догматический, 

сравнительно-правовой и системный подходы; эмпирическая – обобщённые регламенты подразделений и 

современные публикации по пенитенциарной практике. Показано, что «узкие места» практики связаны с 

несоответствием меры заявленной цели и пробелами в документировании; предложены прикладные реше-

ния: типовые бланки решения и уведомления, чек-лист «материального осмотра», реестр защищённых ад-

ресатов, целевые сроки пересылки с автоматическими напоминаниями, разграничение доступа и неизменя-

емые журналы действий. Сопоставление с Германией и Францией позволяет выделить переносимые техни-

ки – закрытый перечень привилегированных адресатов, императив «без промедления», независимый канал 

к надзорному органу – совместимые с российскими режимными задачами. Практическая значимость состо-

ит в возможности прямого внедрения предложенных инструментов в ИС и локальные регламенты, инте-

грации метрик (своевременность, полнота мотивировок, доля подтверждённых решений) в аттестацию пер-

сонала и план аудитов. Делается вывод, что аккуратная, проверяемая и уважительная к процедурам работа 

безопасности укрепляет доверие к государству, обеспечивая гуманность и твёрдость исполнения наказаний 

в цифровую эпоху. 
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Abstract: the article develops an applied model of the legal culture of correctional facility security department em-

ployees as a systemic resource for legality and managed security. Legal culture is interpreted as a combination of 

professional knowledge, value systems for serving the state, and sustainable lawful practices, operationalized 

through a triad: standardized justification for decisions (norm—fact—goal—more lenient measure), procedural 

discipline (deadlines, forms, notifications, accounting, and instrument labeling), and evidentiary transparency (audit 

trail, event identifiers, and record reproducibility). The methodological framework combines formal-dogmatic, 

comparative-legal, and systemic approaches; the empirical basis includes generalized department regulations and 

contemporary publications on penitentiary practice. It is shown that bottlenecks in practice are associated with the 

discrepancy between the measure and the stated goal and gaps in documentation. Practical solutions are proposed: 

standard decision and notification forms, a "material inspection" checklist, a registry of protected recipients, target 

forwarding deadlines with automatic reminders, access control, and immutable action logs. A comparison with 

Germany and France allows us to identify transferable techniques—a closed list of privileged recipients, the "with-

out delay" imperative, and an independent channel to the supervisory authority—that are compatible with Russian 

security requirements. The practical significance lies in the ability to directly implement the proposed tools in in-

formation systems and local regulations, and integrate metrics (timeliness, completeness of justifications, percent-

age of confirmed decisions) into personnel certification and audit plans. It is concluded that accurate, verifiable, 

and procedurally respectful security work strengthens trust in the state, ensuring humane and rigorous enforcement 

of punishments in the digital age. 
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Введение 
Правовая культура сотрудников отдела без-

опасности исправительных учреждений – практи-

ческий ресурс законности, от которого зависит 

безопасность и порядок в пенитенциарном учре-

ждение. В российской традиции законность пони-

мается как порядок, а порядок – как условие сво-

боды добропорядочных граждан; потому каждое 

действие, от досмотра до оформления акта, долж-

но опираться на норму, быть мотивированным и 

соразмерным [2]. 

Режим исполнения наказания ограничивает ряд 

прав, но не отменяет их содержание. Конституци-

онно‑отраслевые гарантии реализуются через кон-

кретные механизмы: право на личную безопас-

ность (ст. 12 УИК РФ), надзор (ст. 82 УИК РФ), 

регламентированные процедуры досмотра, изъя-

тия, уведомления. Зрелость правовой культуры 

проявляется в том, как нормы превращаются в 

устойчивые проверяемые практики [1]. 

Современная цифровизация усиливает управ-

ляемость процессов (видеонаблюдение, журналы 

событий в ИС), но повышает требования к защите 

персональных данных и доказательной прозрачно-

сти (логирование, идентификаторы событий, раз-

граничение доступа). Правовая культура – способ-

ность применять тест соразмерности, документи-

ровать решение. [9]. 

Цель – предложить прикладную модель право-

вой культуры сотрудников отдела безопасности 

как совокупности знаний, ценностных установок и 

правомерных практик, операционализированную 

через индикаторы качества (мотивировка, проце-

дура, доказательства) и сопоставленную с решени-

ями Германии и Франции. Задачи: описать норма-

тивные основания и пределы вмешательства; рас-

крыть организационные процедуры и стандарты 

доказательств; выделить заимствуемые элементы 

зарубежного опыта; сформулировать рекоменда-

ции для внедрения [5, 7, 10]. 
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Проблематика правовой культуры осложняется 

«нормативной перегруженностью»: регламентов 

много, но без операционализации они конкуриру-

ют за внимание исполнителя. Поэтому ключ к 

управляемости – иерархизация правил и перевод 

их в рабочие шаблоны решений и чек‑листы кон-

троля, встроенные в ежедневный цикл службы [2, 

5]. 

Практическая проявленность правовой культу-

ры видна в трёх моментах: предвидение юридиче-

ских рисков до вмешательства, чистота докумен-

тирования в момент вмешательства, готовность к 

верификации постфактум. Такая трёхфазная логи-

ка предотвращает импульсивные меры и упрощает 

доказательственную коммуникацию с надзором и 

судом [2]. 

Структурный конфликт между скоростью реа-

гирования и полнотой мотивировки разрешается 

через короткие типовые формулы, заполняемые 

одновременно с фактическим действием. Пять-

семь обязательных полей (норма, цель, факт, аль-

тернатива, мера, срок, уведомление) закрывают 

большинство рисков отмены решения [4]. 

Правовая культура в отделе безопасности – 

коллективное явление: наставничество, разбор ти-

повых ошибок, обмен лучшими практиками, биб-

лиотека эталонных актов и уведомлений. Такой 

«социальный капитал законности» помогает моло-

дым сотрудникам быстрее выходить на требуемый 

уровень [7]. 

В цифровой среде критична гигиена доступа: 

персональные учётные записи, многофакторная 

аутентификация, запрет коллективных логинов, 

разграничение ролей (про-

смотр/создание/утверждение), журналирование 

каждого события. Иначе даже совершенная моти-

вировка может быть атакована из‑за сомнений в 

подлинности записей [9]. 

Предложенная рамка допускает количествен-

ную оценку правовой культуры: доля решений с 

полной мотивировкой; доля уведомлений в срок; 

число исправлений по итогам проверок. Эти мет-

рики позволяют упреждать проблемы управленче-

ски, а не реагировать задним числом [4]. 

Материалы и методы исследований 
Нормативная база: УИК РФ (включая ст. 12, 

82), подзаконные акты Минюста России о внут-

реннем распорядке (Приказ № 110 от 04.07.2022), 

международные стандарты Совета Европы 

(European Prison Rules, 2020) и руководства ЕСПЧ 

по ст. 8 Конвенции и правам заключённых; ведом-

ственные регламенты по учёту и обороту инстру-

мента; рекомендации Роскомнадзора. 

Формально‑догматический метод использовал-

ся для толкования норм о пределах вмешательства 

и документирования. Сравнительно‑правовой ана-

лиз сфокусирован на институтах: перечни защи-

щённых адресатов, стандарты «без промедления», 

независимый надзор, процессуальная трассировка. 

Заимствование рассматривается как перенос тех-

ники при приоритете национальной безопасности. 

Системный подход описывает связь правовых 

норм, организационных процедур, цифровых ин-

струментов и этики; верификация выводов – через 

измеримые показатели работы подразделений 

(сроки, полнота полей, доля подтверждённых ре-

шений). 

Метод правового моделирования применён для 

конструирования коротких шаблонов мотивиров-

ки и уведомления, пригодных для работы дежур-

ных смен; критерии качества – полнота реквизи-

тов и технологичность заполнения [3]. 

Контент‑анализ ведомственных форм выявил 

типичные пробелы: отсутствие ссылки на более 

мягкую альтернативу, неопределённость цели 

вмешательства, неполная фиксация сроков уве-

домления; это легло в чек‑лист «минимально до-

статочных полей» [2]. 

Правосоциологический компонент оценивал 

влияние языка уведомлений на готовность к зако-

нопослушному поведению: гипотеза – уважитель-

ный и прозрачный стиль снижает жалобы по фор-

мальным основаниям и конфликтность взаимодей-

ствий, разгружая надзор [7]. 

Риск‑ориентированный подход ранжировал 

сценарии по вероятности и тяжести вреда (пронос 

предметов, угрозы персоналу, незаконное воздей-

ствие на свидетелей) и подбирал меры по принци-

пу минимальной достаточности, что легло в осно-

ву приоритизации проверок [2]. 

Результаты и обсуждения 
Правовая культура операционализируется через 

три индикатора качества. Во‑первых, мотивировка 

вмешательства: ссылка на норму, описание фак-

тов, легитимная цель и проверка более мягкой ме-

ры. Во‑вторых, процедурная дисциплина: свое-

временная регистрация, оформление актов и уве-

домлений, учёт и маркировка инструмента. 

В‑третьих, доказательная прозрачность: неизменя-

емые журналы действий, идентификаторы собы-

тий, сопоставимость записей с физическими доку-

ментами [2]. 

Пределы вмешательства задаёт тест соразмер-

ности и точная квалификация цели: предотвраще-

ние преступлений, защита прав иных лиц, под-

держание режима. Если цель достигается более 

мягким средством (дополнительный инструктаж, 

перевод, усиление видеоконтроля), применение 

силовых мер и изъятий – исключение и должно 
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быть детально мотивировано с уведомлением ад-

ресата и разъяснением обжалования [4]. 

Документооборот уязвим из‑за несоответствия 

меры заявленной цели. Цель «предотвращение 

проноса запрещённых предметов» должна под-

тверждаться описанием конкретного факта риска и 

попыткой менее обременительных средств (до-

полнительный досмотр, проверка описи инстру-

мента) до изъятия или задержки [2]. 

Единообразие мотивировок достигается биб-

лиотекой фраз, но каждая запись адаптируется под 

случай. Шаблон экономит время, однако «копи-

паст» без фактов создаёт риск формальности. Ре-

комендуется включать маркеры: номер кадра ви-

деонаблюдения, идентификатор события в ИС, 

дата и временной штамп [9]. 

Сроки пересылки и уведомления – чувстви-

тельный индикатор законности. Целесообразно 

закрепить предельный срок обработки «обычной» 

переписки и сокращённый для «привилегирован-

ных» адресатов; отклонение документируется с 

объективной причиной (авария связи, режим ЧП) 

и доводится до адресата [3]. 

Защита персональных данных требует миними-

зации доступа: принцип «наименьших привиле-

гий», сегментация баз, разграничение журналов 

содержимого и журналов событий; запрет перено-

са служебной переписки в мессенджеры и личные 

устройства, ответственность за разглашение [9]. 

Управление инструментом – область, где фор-

мализм быстро становится риском. Профилактика: 

маркировка устойчивыми идентификаторами; 

ежедневные сводные ведомости по участкам; сли-

чение остатков; при расхождениях – немедленное 

служебное расследование с опросом ответствен-

ных и фотофиксацией [2]. 

Коммуникация с осуждёнными должна оста-

ваться деловой и уважительной, особенно при 

разъяснении ограничений. Ключевые элементы: 

основание, срок, порядок обжалования, контакт-

ное лицо; отказ от оценочных суждений и жарго-

на. Это снижает эскалацию и демонстрирует ре-

альность процедурной справедливости [7]. 

Сравнение с Германией и Францией подтвер-

ждает, что стандартизованная мотивировка и трас-

сировка – ядро законности. В российской системе 

их внедрение возможно без реформ базовых норм: 

достаточно утвердить ведомственные стандарты, 

чек‑листы и ИС‑контроль сроков, а также реестр 

защищённых адресатов с унифицированной вери-

фикацией [3, 4, 5]. 

Контроль качества строится на выборочных 

ежеквартальных аудитах: выборка решений по 

изъятию/невыпуску, проверка полноты полей, со-

ответствия цели и меры, сроков уведомления. Ре-

зультаты аудита превращаются в план обучения, а 

положительные практики – в эталонные образцы 

[2, 5, 9]. 

В условиях повышенной угрозы (массовые ме-

роприятия, режим ЧС) допускается временное 

ужесточение процедур, но каждая усиленная мера 

должна иметь обратный таймер и автоматическое 

прекращение по истечении срока, чтобы исклю-

чить «ползучую нормализацию» ограничений [1, 

2, 5]. 

С точки зрения подготовки кадров эффективна 

модульная программа с ситуационными задачами: 

участники заполняют реальные формы на основе 

фабулы, затем сверяют решения с эталоном. Такая 

тренировка развивает и правовую технику, и куль-

туру письменной коммуникации [8]. 

Выводы 
Модель правовой культуры фокусируется не на 

лозунгах, а на операционных решениях, проверяе-

мых временем и аудитом. Это придаёт управляе-

мость и снижает зависимость качества от персо-

нального фактора. 

Импортируемые техники Германии и Франции 

целесообразно вводить приказом по ведомству, с 

пилотированием и масштабированием. Перечень 

защищённых адресатов и целевые сроки обработ-

ки переписки следует закрепить публично и дове-

сти до персонала и осуждённых. 

Метрики качества необходимо интегрировать в 

аттестацию: своевременность уведомлений, пол-

нота мотивировок, доля подтверждённых решений 

по итогам проверок, отсутствие утечек данных, 

полнота учёта инструмента – это делает правовую 

культуру измеряемым вкладом в безопасность. 

Этический стандарт служебной коммуникации 

– существенная часть доверия. Уважительная 

форма уведомлений, аккуратность записей и от-

крытость к проверке усиливают авторитет госу-

дарства и снижают конфликтность. Это и есть 

практическая форма патриотизма служащего – 

ежедневная аккуратность, а не редкие декларации. 
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