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Введение 

В рамках действующего законодательства Рос-

сийской Федерации предусмотрены различные 

преференциальные режимы ведения предприни-

мательской деятельности. 

Один из таких режимов – территория опережа-

ющего развития (далее – ТОР), являющаяся ин-

струментом стимулирования инвестиционной и 

предпринимательской активности в регионах. 

В настоящее время на территории нашей стра-

ны существует более 100 ТОР [8], что свидетель-

ствует о распространенности исследуемого инсти-

тута. 

Материалы и методы исследований 

В исследовании авторами используются разно-

образные методы исследования, направленные на 

глубокое понимание понятия ТОР в Российской 

Федерации. Прежде всего, пременены методы 

анализа, который позволяет детально изучить 

ключевые признаки ТОР и действующее законо-

дательство в данной области, а также провести 

обзор научной литературы. Был применен метод 

синтеза, который способствует объединению раз-

личных характеристик и признаков ТОР, что в 

свою очередь помогает более полно раскрыть 

сущность рассматриваемого института. 

Дедуктивный метод позволяет авторам выво-

дить общие заключения о ТОР на основе конкрет-

ных норм законодательства и существующих 

определений, что служит основой для обоснова-

ния их собственной формулировки понятия. В то 

же время индуктивный подход используется для 

формирования нового определения ТОР, опираясь 

на анализ существующих определений и выявле-

ние их недостатков. Сравнительный анализ раз-

личных подходов к определению ТОР, предло-

женных другими исследователями, помогает авто-

рам выявить как сходства, так и различия в пони-

мании данного института. 

Кроме того, историко-правовой метод позволя-

ет проследить эволюцию законодательства о ТОР, 

что способствует более глубокому пониманию 

современного правового регулирования в этой 

сфере. 

Результаты и обсуждения 

Согласно федеральному закону от 29.12.2014 

№ 473-ФЗ «О территориях опережающего разви-

тия в Российской Федерации» (далее – Федераль-

ный закон) – ТОР является частью территории 

субъекта Российской Федерации, включая закры-

тое административно-территориальное образова-

ние, и (или) акватории водных объектов, на кото-

рых в соответствии с решением Правительства 

Российской Федерации установлен особый право-

вой режим осуществления предпринимательской и 

иной деятельности в целях формирования благо-

приятных условий для привлечения инвестиций, 

обеспечения ускоренного социально-

экономического развития и создания комфортных 

условий для обеспечения жизнедеятельности 

населения [1]. 

Наряду с указанной дефиницией современные 

исследователи предлагают свои формулировки 

относительно понятия ТОР. 

Так по мнению С.П. Балашовой и М.В. Сиро-

тенко - ТОР является инструментом и стимулято-

ром регионального развития Дальнего Востока, 

основанное на существовании специальных эко-

номических зон с закрепленными принципами, 

такими как уменьшение государственных регла-

ментаций и наличие налоговых льгот [5]. 

Вместе с тем, А.А. Туктаева, Ф. Хасанова и 

С.В. Пирогова [7], приравнивают ТОР к террито-

рии со специальными условиями для ведения биз-

неса, обеспеченной необходимой инфраструкту-

рой. 

Однако, Камынина А.А. [6] утверждает, что 

рассматриваемый институт является разновидно-

стью зоны территориального развития, являющей-

ся не чем иным, как инструментом стимулирова-

ния малого и среднего предпринимательства. 

Исследовав положения Федерального закона, 

мы предлагаем свое понятие ТОР, основанное на 

особенностях данной преференциальной зоны. 

На основании анализа легального понятия ТОР, 

а также норм Федерального закона, следует выде-

лить признаки, характерные для данного институ-

та. 

Первый признак, который следует выделить – 

формализованность при создании. 

Из Федерального закона следует, что ТОР мо-

гут быть созданы по решению Правительства Рос-

сийской Федерации на территории или в границах 

лишь определенных муниципальных образований 

по результатам рассмотрения заявок, поступивших 

от субъектов Российской Федерации. 

Следовательно, не каждое муниципальной об-

разование может претендовать на статус ТОР. 

Следующим признаком ТОР, является террито-

риальный. 

Согласно Федеральному закону, ТОР могут 

быть созданы: 

- в монопрофильных муниципальных образова-

ниях (далее - Моногорода), не являющихся закры-
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тыми административно-территориальными обра-

зованиями (далее – ЗАТО) или не располагающи-

мися на территории Дальневосточного федераль-

ного округа (далее – ДФО), при условии их вклю-

чения в перечень [2] (далее –ТОР, созданные в 

моногородах); 

- в ЗАТО, в том числе являющихся моногоро-

дами (далее – ТОР, созданные в ЗАТО); 

- в моногородах, включенных в перечень [2] и 

находящихся на территории ДФО (далее – ТОР, 

созданные в моногородах на территории ДФО). 

Действующим законодательством предусмот-

рены особенности создание ТОР в ЗАТО и моно-

городах на территории ДФО. 

Так, указанные территории могут быть созданы 

на определенных земельных участках, а также в 

нескольких муниципалитетах, расположенных в 

границах одного субъекта. 

Федеральным законом предусмотрено, что со-

здание ТОР в ЗАТО и моногородах на территории 

ДФО, возможно на территории муниципального 

образования или территориях нескольких муни-

ципальных образований в границах одного субъ-

екта РФ и предусматривает определение перечня 

земельных участков, включаемых в состав указан-

ных ТОР. 

Кроме того, ТОР, созданные в ЗАТО и моного-

родах на территории ДФО могут включать аквато-

рии водных объектов. 

Однако, законодателем определено [4], что 

ТОР, создаваемые в моногородах, располагаются в 

их границах, т.е. вся территория моногорода явля-

ется ТОР. 

Таким образом, территориальный признак рас-

крывает существенные особенности данной пре-

ференциальной зоны. 

Следующим по счету признаком является спо-

соб управления. 

Согласно действующему законодательству [1], 

управляющая компания наделяется Правитель-

ством Российской Федерации функциями по 

управлению ТОР, созданных в ЗАТО и моногоро-

дах на территории ДФО, ей также передано право 

распоряжения [3] государственным и муници-

пальным недвижимым имуществом на указанных 

территориях. 

Следует обратить внимание, что Федеральный 

закон не содержит норм, предусматривающих по-

рядок управления ТОР, созданных в моногородах. 

В настоящее время сложилась практика, что 

функциями управления такими территориями 

наделяются органы местного самоуправления. 

Еще одним признаком ТОР являются резиден-

ты. 

Согласно Федеральному закону, резидентом 

является зарегистрированные на ТОР индивиду-

альный предприниматель или юридическое лицо в 

форме коммерческой организации, либо резидент 

другой ТОР при условии создания филиала или 

представительства, заключившие в соответствии с 

требованиями законодательства, соглашение об 

осуществлении деятельности и включенные в ре-

естр резидентов ТОР. 

Резиденты являются субъектами, которые 

пользуются преференциями на ТОР, что является 

пятым признаком ТОР. 

Так, ст. 17 Федерального закона содержит осо-

бенности применения правового режима предпри-

нимательской деятельности для указанных рези-

дентов. 

Отмечу, что вышеуказанный режим может 

включать налоговые, таможенные, администра-

тивные и другие льготы. 

Однако, ст. 34 данного закона определяет, что 

не все особенности, предусмотренные вышеука-

занной нормой, могут быть применены для рези-

дентов ТОР, созданных в моногородах. 

Вышеуказанной нормой предусмотрено, что в 

отношении резидентов указанных ТОР подлежат 

применению: 

- налоговые льготы, предусмотренные для ре-

зидентов в соответствии с налоговым законода-

тельством, а также местными и региональными 

нормативными правовыми актами, устанавлива-

ющими ставки налогов; 

- особенности осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля; 

- иные, предусмотренные законодательством 

особые условия осуществления деятельности на 

ТОР. 

Из чего следует, что рассматриваемый признак 

неоднороден и содержит особенности применения 

в отношении резидентов с учетом ранее выделен-

ного территориального признака. 

Последним признаком, который следует выде-

лить, является целевой. То есть решение постав-

ленных задач при помощи института ТОР, для до-

стижения цели. 

Рассматриваемый признак выражается в стиму-

лировании социально-экономического развития, в 

том числе через создание новых рабочих мест и 

повышения качества жизни местного населения. 

Из содержания легального определения ТОР 

следует сделать вывод, что целью является обес-

печение социально-экономического развития и 

создания комфортных условий для обеспечения 
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жизнедеятельности населения, а задачей привле-

чении инвестиций на ТОР. 

В свою очередь, целевой признак выражается в 

достижении минимальных значений следующих 

количественных показателях: 

- объем капиталовложений резидентов на ТОР, 

созданных в ЗАТО и моногородах на территории 

ДФО [1]; 

- объем капиталовложений резидентов ТОР, а 

также количество новых постоянных рабочих 

мест, создаваемых в результате реализации рези-

дентами инвестиционных проектов на ТОР, со-

зданных в моногородах [4]. 

Таким образом, рассматриваемый признак не-

однороден, так как в первом случае он выражается 

в экономическом эффекте-объеме капиталовложе-

ний, а во втором в социально-экономическом – 

объеме капиталовложений и количестве создан-

ных рабочих мест. 

Из чего следует, что для резидентов ТОР, со-

зданных в моногородах, предъявляются более вы-

сокие требования. 

Выводы 

Подводя итог, отметим, что не все рассмотрен-

ные в настоящей статье признаки учитывались 

законодателем при формулировании легального 

понятия ТОР, а также авторами изученных нами 

научных работ. 

Так, в полной мере не были отражены террито-

риальный признак, отсутствовали отсылки к спо-

собу управления, резидентам и особенностям 

применения к ним специального правового режи-

ма ведения предпринимательской и иной деятель-

ности. 

На основании изложенного, в целях более пол-

ного раскрытия сущности понятия ТОР, считаем 

необходимым определить ТОР, как часть террито-

рии субъекта Российской Федерации, находящаяся 

в распоряжении управляющей компании или без 

такового, расположенная в границах муниципаль-

ного образования (в отдельных случаях несколь-

ких муниципальных образований), признанного 

монопрофильным муниципальным образованием 

или закрытым административно-территориальным 

образованием, в том числе являющимся монопро-

фильным муниципальным образованием, допус-

кающая в своем составе акватории водных объек-

тов, созданная по решению Правительства Рос-

сийской Федерации в целях социально-

экономического развития, на которой к резиден-

там частично или полностью применяется особый 

режим ведения предпринимательской и иной дея-

тельности, установленный законодательством. 
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