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Аннотация: статья посвящена анализу ключевых вызовов и рисков, сопровождающих внедрение 

цифрового рубля как новой формы государственной валюты. Цель исследования – систематизировать 

указанные риски и обосновать комплекс мер их нейтрализации с учётом национальных и международных 

особенностей финансовой архитектуры. Задачи включают: 1) выявление каналов воздействия цифрового 

рубля на финансовую стабильность и трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики; 2) 
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стандартов; 6) формулирование практических рекомендаций по интеграции ЦВЦБ и его конкурентному 

позиционированию относительно частных платёжных решений. Практическая значимость результатов 

состоит в возможности их использования при разработке государственной стратегии цифровизации 

денежного обращения, подготовке нормативно-правовых актов, проектировании пилотов и KPI, настройке 

инструментов денежно-кредитной политики в цифровом контуре, а также в методическом обеспечении 

коммуникационных и образовательных программ для населения и бизнеса. Научная новизна статьи 
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Tasks include: 1) identification of the channels of the digital ruble's impact on financial stability and the transmis-
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offline functionality); 4) analysis of socio-behavioral barriers, digital inequality and demand stimulation tools; 5) 

study of international legal and geopolitical constraints, interoperability and standards; 6) formulation of practical 

recommendations for the integration of digital securities and its competitive positioning relative to private payment 

solutions. The practical significance of the results lies in the possibility of their use in the development of a state 

strategy for the digitalization of monetary circulation, the preparation of regulatory acts, the design of pilots and 

KPIs, the configuration of monetary policy instruments in the digital circuit, as well as in methodological support 

of communication and educational programs for the public and business. The scientific novelty of the article lies in 

the comprehensive systematization of risks and the proposal of an interdisciplinary approach to their neutralization, 

combining economic, legal, technological and social tools. 
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Введение 

Развитие цифровых валют центральных банков 

является одним из ключевых направлений 

трансформации глобальной финансовой системы. 

По мере цифровизации денежного обращения 

многие государства стремятся обеспечить не 

только повышение эффективности платёжных 

механизмов, но и укрепление национального 

финансового суверенитета. Россия, находясь в 

условиях санкционного давления и 

геоэкономической фрагментации, рассматривает 

внедрение цифрового рубля как стратегическую 

задачу, имеющую как внутреннее, так и 

внешнеэкономическое значение. 

Вместе с тем реализация концепции цифрового 

рубля сопряжена с широким спектром вызовов и 

рисков, охватывающих финансово-экономическую 

стабильность, трансмиссионный механизм 

денежно-кредитной политики, институционально-

правовую сферу, технологическую инфраструк-

туру, а также социальные и поведенческие 

аспекты. Международный опыт показывает, что 

при отсутствии продуманной архитектуры ЦВЦБ 

может привести к дезинтермедиации банков, 

фрагментации финансового рынка, росту 

системных рисков и снижению доверия со 

стороны населения. Эти обстоятельства 

определяют необходимость научного осмысления 

последствий внедрения цифрового рубля и 

выработки подходов к их нейтрализации. 

Таким образом, актуальность исследования 

обусловлена необходимостью комплексного 

анализа ключевых рисков использования 

цифрового рубля и поиска институционально и 

технологически обоснованных решений, 

обеспечивающих его интеграцию в национальную 

и международную финансовую систему. Цель 

статьи заключается в систематизации вызовов, 

связанных с внедрением ЦВЦБ в России, а также в 

обосновании направлений их преодоления на 

основе сочетания международного опыта и 

национальных особенностей финансовой 

архитектуры. 

Материалы и методы исследований 

Конкуренция цифрового рубля с банковскими 

инструментами может привести к оттоку ликвид-

ности из депозитов и снижению кредитного по-

тенциала банков, особенно в условиях нестабиль-

ности, когда государственная валюта воспринима-

ется как более надёжный актив [13]. Для снижения 

риска могут применяться лимиты на остатки, от-

сутствие процентов и дифференциация условий по 

уровню идентификации, что позволяет сохранить 

платёжную функцию цифрового рубля и снизить 

давление на банки. 

Результаты и обсуждения 

Цифровизация расчётов может вызвать дезин-

термедиацию: сокращение депозитной базы осла-

бит кредитную функцию банков, повысит стои-

мость заимствований и замедлит инвестиции [15]. 

Для снижения риска необходима двухуровневая 

модель, при которой Банк России выпускает циф-

ровой рубль, а коммерческие банки обеспечивают 

его распространение и сервисы, сохраняя посред-

ническую роль и стимулируя цифровую транс-

формацию. 

Цифровизация денежного обращения влияет на 

трансмиссионный механизм денежно-кредитной 

политики, так как сокращение объёмов депозитов 

усложняет проведение процентной политики. В 

этих условиях Центральному банку необходимо 

адаптировать инструменты регулирования – раз-

рабатывать новые механизмы управления ликвид-
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ностью и резервами, применять гибкие процент-

ные ставки и целевые цифровые операции [14]. 

Внедрение цифрового рубля в двухуровневой 

модели затрагивает финансовую стабильность и 

трансмиссионный механизм денежно-кредитной 

политики. Международный опыт и оценки Банка 

России показывают, что ЦВЦБ способен менять 

поведение экономических агентов и трансформи-

ровать каналы воздействия ЦБ. 

Во-первых, цифровой рубль без регуляторных 

корректировок может изменить структуру транс-

миссии, особенно если значительная часть пото-

ков будет обходить банковскую систему [9]. Это 

ослабит роль банков и усложнит влияние ключе-

вой ставки на кредитование и сбережения. Реше-

нием может стать использование ставки по циф-

ровому рублю как инструмента регулирования, 

развитие цифровых депозитов и рефинансирова-

ния, а также сопряжение цифровых и традицион-

ных каналов. 

Во-вторых, существует риск фрагментации 

рынка, если крупные корпорации и госучреждения 

перейдут на расчёты преимущественно в цифро-

вом рубле. Это приведёт к дисбалансу инфра-

структуры и росту системных рисков. Оптимально 

рассматривать цифровой рубль как дополнение к 

существующей платёжной среде, поддерживая его 

эквивалентность с безналичным рублём, развивая 

смарт-контракты и создавая многоуровневую эко-

систему с участием ЦБ, банков, финтеха и пла-

тёжных агрегаторов. 

Внедрение цифрового рубля сопровождается 

правовыми и регуляторными вызовами, связанны-

ми с необходимостью закрепления его статуса. 

Уникальные характеристики ЦВЦБ не вписыва-

ются в существующие конструкции, что создаёт 

нормативную неопределённость и повышает рис-

ки правоприменения. 

Главная проблема – отсутствие чёткой квали-

фикации цифрового рубля: он не соответствует 

признакам наличных, безналичных или электрон-

ных денег [8]. Это осложняет регулирование соб-

ственности, ответственности, налогообложения и 

учёта. Решением может стать отдельный статус 

ЦВЦБ как законного средства платежа, закреп-

лённый в Гражданском кодексе и законе о Цен-

тральном банке, с адаптацией норм бухучёта и от-

чётности. 

Второй вызов связан с регулированием опера-

ций при участии ЦБ, банков, финтеха и пользова-

телей [7]. Целесообразно создать многоуровневую 

систему: Банк России формирует базовые правила, 

посредники закрепляют операционные стандарты. 

Это позволит сохранить баланс инноваций и за-

щиты прав, включая механизмы урегулирования 

споров и компенсаций. 

Третья проблема касается защиты персональ-

ных данных и конфиденциальности транзакций 

[10]. Платформа должна сочетать контроль финан-

совых потоков с сохранением права граждан на 

тайну. Оптимальным решением является гибрид-

ная модель анонимности: упрощённая идентифи-

кация для малых операций и усиленный контроль 

для крупных. Такой подход используется в ЕС и 

Китае и потребует корректировок российского за-

конодательства. 

Международно-правовой аспект имеет ключе-

вое значение, так как трансграничное использова-

ние цифрового рубля затруднено без единых под-

ходов к его статусу в других юрисдикциях [2]. 

Перспективным решением является согласование 

межгосударственных стандартов, включая при-

знание цифрового рубля средством расчётов в 

рамках БРИКС и ЕАЭС, а также инициирование 

многостороннего соглашения о взаимном призна-

нии ЦВЦБ с учётом юрисдикции, налогообложе-

ния и защиты прав пользователей. 

Практическая реализация цифрового рубля свя-

зана с технологическими и инфраструктурными 

задачами, от которых зависит надёжность и устой-

чивость платформы. ЦВЦБ требует высоких вы-

числительных ресурсов, защиты данных и совме-

стимости с действующими системами. 

Во-первых, важно обеспечить высокую про-

пускную способность и отказоустойчивость при 

обработке миллионов транзакций, особенно в пе-

риоды пиковых нагрузок [12]. Решением может 

стать распределённая архитектура, гибридные 

DLT-модели и резервные платёжные контуры. 

Во-вторых, критична интеграция с банковски-

ми системами, мобильными приложениями и POS-

терминалами [5]. Для этого нужны унифициро-

ванные API, стандартизированные протоколы и 

адаптивные интерфейсы для малого бизнеса и гос-

услуг. 

В-третьих, ключевое значение имеет кибербез-

опасность [4]. Защита должна включать аппарат-

ное шифрование, биометрию, анти-DDoS, алго-

ритмы обнаружения аномалий и ИИ для прогно-

зирования угроз, а также сертификацию по 

ISO/IEC 27001. 

Важным направлением является офлайн-

функциональность цифрового рубля, позволяющая 

проводить операции без доступа к сети [11]. Пер-

спективным решением является балансовая мо-

дель офлайн-кошельков, где сумма резервируется 

на устройстве и используется без интернета, а 

операции синхронизируются позже, что предот-

вращает двойные расходы и мошенничество. 
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Серьёзным барьером является низкий уровень 

цифровой грамотности населения и малого бизне-

са, что может ограничить внедрение цифрового 

рубля. Для его преодоления необходима феде-

ральная программа финансового просвещения с 

обучением принципам работы и безопасности 

ЦВЦБ, а также государственная поддержка мик-

ропредприятий в адаптации к новым платёжным 

механизмам. 

Социальные и поведенческие барьеры также 

значимы: успех внедрения зависит от доверия и 

привычек пользователей. Опасения связаны с 

риском тотального контроля, утраты автономии и 

киберугроз [3]. Для их преодоления необходима 

прозрачная коммуникация – отчёты Банка России, 

общественные консультации, запрет на несанкци-

онированный мониторинг и технологии защиты 

конфиденциальности (например, анонимные мик-

роплатежи при сохранении аудита крупных опе-

раций). 

Другой барьер связан с отсутствием мотива-

ции: существующие платёжные инструменты уже 

обеспечивают удобство, и переход к цифровому 

рублю может казаться излишним. Здесь примени-

мы инструменты поведенческой экономики – вре-

менные бонусы и скидки, начисление госвыплат в 

цифровом формате, а также «мягкие» механизмы 

по умолчанию (например, автоматическая уста-

новка цифрового кошелька в банковские прило-

жения). 

Серьёзной проблемой остаётся цифровое нера-

венство: особенно уязвимы пожилые граждане, 

сельское население и люди с ограниченным до-

ступом к интернету и устройствам [1]. Решением 

является развитие инфраструктуры и образова-

тельных программ, создание адаптированных ин-

терфейсов и терминалов в МФЦ и почтовых отде-

лениях, а также привлечение волонтёров. Приме-

нение принципов human-centered design сделает 

цифровой рубль доступным даже для неподготов-

ленных пользователей. 

Необходимо учитывать риски общественного 

сопротивления: опыт Нигерии показал, что форси-

рованный отказ от наличных может вызвать мас-

совое недовольство и снизить доверие к финансо-

вой политике. Поэтому важно обеспечить долго-

срочное сосуществование цифрового и наличного 

рубля, переход к цифровым расчётам осуществ-

лять добровольно и поэтапно, а также предусмот-

реть механизмы обратной связи и регулярные со-

циологические исследования для оценки обще-

ственных настроений. 

В многополярном мире внедрение цифрового 

рубля осложняется санкциями, изоляцией и фраг-

ментацией финансовой системы, что снижает его 

международный потенциал. Ограниченный доступ 

к инфраструктуре вроде SWIFT требует развития 

альтернатив – участия в проектах типа mBridge и 

создания собственных платформ с партнёрами по 

БРИКС и ЕАЭС. Препятствием остаётся отсут-

ствие единых стандартов ЦВЦБ, решить которое 

можно через общие принципы взаимодействия в 

БРИКС, ШОС и ЕАЭС. Дополнительный риск – 

валютная фрагментация и замкнутые платёжные 

блоки, что требует «платёжных мостов» и пилот-

ных проектов по расчётам в цифровых валютах за 

стратегические товары. 

Серьёзным вызовом остаётся репутационный 

барьер: цифровой рубль может ассоциироваться у 

иностранных контрагентов с санкционными рис-

ками, слабой защитой и низкой ликвидностью. 

Преодолеть его помогут гарантированная ликвид-

ность через валютные свопы и фонды, а также 

продвижение цифрового рубля в дипломатической 

повестке для укрепления доверия. 

Среди ключевых рисков внедрения цифрового 

рубля выделяется конкуренция с частными пла-

тёжными системами, что влияет на его востребо-

ванность в розничном и корпоративном сегменте. 

В условиях развитой инфраструктуры – СБП, бан-

ковских приложений и экосистем ИТ-компаний – 

ЦВЦБ должен доказать конкурентоспособность. 

Во-первых, цифровой рубль пока не предлагает 

явных преимуществ: СБП уже обеспечивает ско-

рость и круглосуточность. Поэтому необходимо 

развивать уникальные сценарии – smart contracts, 

автоматизированные социальные выплаты, 

офлайн-транзакции. Эти функции должны допол-

нять существующую инфраструктуру и опираться 

на потребности, выявленные в пилотах. 

Во-вторых, низкая вовлечённость частного сек-

тора снижает интерес бизнеса и населения. Реше-

нием является партнёрская модель: ЦБ отвечает за 

платформу и эмиссию, а банки и финтех – за сер-

висы и интерфейсы. Успех e-CNY в Китае под-

тверждает эффективность такой интеграции. 

В-третьих, при слабой мотивации пользовате-

лей и торговых точек существует риск вытеснения 

ЦВЦБ [6]. Отсутствие стимулов – кэшбэков, нало-

говых льгот или бонусов – может замедлить его 

распространение. 

Систематизируем все вышеописанные риски, 

их возможные последствия и потенциальные ре-

шения в виде таблицы (табл. 1). 
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Таблица 1 

Ключевые риски внедрения цифрового рубля и пути их нейтрализации. 

Table 1 

Key risks of introducing the digital ruble and ways to mitigate them. 
Категория риска Описание риска Возможные 

последствия 

Потенциальные решения 

Финансовая 

стабильность 

Отток ликвидности из 

депозитов в пользу 

цифровых кошельков 

Снижение кредитного 

потенциала банков 

Лимиты на остатки, отсутствие 

процентов по ЦВЦБ 

Монетарная 

политика 

Ослабление роли бан-

ков в передаче сигна-

лов процентной поли-

тики 

Снижение 

эффективности 

трансмиссионного 

механизма 

Ставка по ЦВЦБ, инструменты 

цифровой ликвидности, сопря-

жённость каналов 

Финансовая 

инфраструктура 

Риск фрагментации 

рынка при переходе 

отдельных групп на 

расчёты только в 

ЦВЦБ 

Дисбаланс инфра-

структуры и рост си-

стемных рисков 

Интеграция ЦВЦБ как дополне-

ния к платёжной среде, участие 

финтеха и банков 

Правовые риски Отсутствие чёткой 

правовой квалифика-

ции ЦВЦБ 

Неопределённость 

собственности, нало-

гообложения и учёта 

Закрепление статуса в ГК РФ и 

законе о ЦБ, адаптация бухучёта 

и отчётности 

Регуляторные 

вызовы 

Сложность регулиро-

вания в условиях уча-

стия ЦБ, банков, фин-

теха и пользователей 

Риски несогласован-

ности прав и обязан-

ностей участников 

Многоуровневая система регули-

рования, базовые правила ЦБ + 

стандарты посредников 

Конфиденциальность Угроза нарушения 

прав на финансовую 

тайну 

Недоверие населения, 

юридические риски 

Гибридные модели анонимности, 

правовые поправки в закон о 

данных и финмониторинг 

Цифровая 

грамотность 

Низкий уровень под-

готовки пользовате-

лей и бизнеса 

Ограниченное исполь-

зование ЦВЦБ, отказ 

от новых инструмен-

тов 

Образовательные программы, 

субсидии и методическая помощь 

Социальные барьеры Недоверие к государ-

ственным платёжным 

инструментам 

Сопротивление и 

протестные 

настроения 

Прозрачная коммуникация, пра-

вовые гарантии, публичные отчё-

ты 

Мотивация 

пользователей 

Отсутствие стимулов 

к использованию 

цифрового рубля 

Медленное внедрение 

и низкий спрос 

Бонусы, скидки, начисление гос-

выплат в ЦВЦБ 

Цифровое 

неравенство 

Различия в доступе к 

интернету и цифро-

вым устройствам 

Социальная 

исключённость 

отдельных групп 

Развитие инфраструктуры, адап-

тированные интерфейсы, под-

держка пожилых граждан 

 

Выводы 

Результаты проведённого исследования позво-

ляют утверждать, что внедрение цифрового рубля 

сопровождается комплексом разноуровневых рис-

ков, охватывающих финансово-экономическую, 

правовую, технологическую, социальную и меж-

дународную сферы. Установлено, что наиболее 

чувствительными зонами воздействия ЦВЦБ вы-

ступают финансовая стабильность и трансмисси-

онный механизм денежно-кредитной политики, 

что требует выработки специальных регуляторных 

решений. При этом институциональная неопреде-

лённость статуса цифрового рубля создаёт риски 

для правоприменительной практики, что подтвер-

ждает необходимость адаптации национального 

законодательства. 

Практическая значимость исследования состо-

ит в выявлении ключевых факторов, ограничива-

ющих эффективность цифрового рубля, и в разра-

ботке предложений по их минимизации. Среди 

них – введение лимитов и функциональных огра-

ничений для предотвращения оттока ликвидности 

из банковского сектора, развитие инструментов 

управления цифровой ликвидностью, а также ин-

ституционализация многоуровневой системы ре-

гулирования, обеспечивающей баланс между ин-

новационностью и защитой прав участников. От-

дельное внимание уделено вопросам цифровой 

грамотности и доверия населения, решение кото-

рых предполагает использование инструментов 

поведенческой экономики, образовательных про-

грамм и механизмов прозрачной коммуникации. 
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Научная новизна работы заключается в ком-

плексной систематизации рисков внедрения циф-

рового рубля и обосновании междисциплинарного 

подхода к их нейтрализации. В статье предложено 

рассматривать цифровой рубль как элемент не 

только национальной, но и потенциальной между-

народной финансовой инфраструктуры, что отра-

жает вклад автора в развитие научного дискурса о 

роли цифровых валют центральных банков в усло-

виях глобальной цифровизации и геоэкономиче-

ской турбулентности. 
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