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Аннотация: влияние стремительно усиливающего санкционного давления на промышленность 

Российской федерации и особенно на электротехническую промышленность делает исследование особенно 
актуальным. Значимость электротехнического машиностроения определяется её ключевой ролью и тесной 
связью функционирования различных секторов экономики, включая ЖКХ, электроэнергетику и 
машиностроение. Продукция отрасли имеет прямое отношение к экономической безопасности любой 
страны и её конкурентоспособности на мировом рынке, так как стоимость продукции отрасли напрямую 
влияет на стоимость электричества и соответственно влияет на эффективность промышленности в стране. 
Тем не менее, текущая ситуация показывает, что российские изделия уступают иностранным аналогам по 
некоторым характеристикам, а часть продукции полностью отсутствует, что приводит к необходимости 
импортировать значительную долю продукции и комплектующих. Причины этого кроются в сложности 
производственных технологий и процессов, которые аккумулируют в себе специфические знания более 
мелких технологий, что непременно ведет к высоким затратам на научные исследования и разработки, 
необходимых для создания современных и конкурентоспособных решений, а также требует время, что в 
условиях динамичного развития технологий является ключевым ресурсом. Продолжающееся ужесточение 
различных ограничений, в том числе на материалы и комплектующие широкого спектра применения, 
ограничения на финансовый сектор, создают угрозу полного прекращения импорта, что может оказать 
разрушительное воздействие на экономику страны. Цель статьи представить рекомендационную основу 
для адаптации электротехнической отрасли к текущим вызовам, связанным с санкционными 
ограничениями, принимая во внимание существующие меры государственной поддержки и уже 
достигнутый прогресс. Статья опирается на анализ актуальных проблем отрасли, на данные научных 
публикаций, материалы конференций, экспертно-аналитические отчеты и официальные источники. 

Анализ выявил несколько серьезных проблем, стоящих перед сектором электротехники, таких как 
неконкурентоспособность продукции, высокие затраты на модернизацию, технологическая стагнация 
предприятий, недостаточный доступ к передовым технологиям и современному оборудованию, а также 
нехватка высококвалифицированных специалистов. Для решения этих проблем в статье предлагается 
усовершенствовать и донастроить несколько важных инициатив поддержки отрасли правительством 
России и ответственными ведомствами, такие как программа субсидирования НИОКР по постановлению 
№1649, программа обратного инжиниринга (реверс инжиниринг), промышленная ипотека и другие, и 
объединить в комплекс мер донастройки. Это предполагает создание пула мер донастройки, включающей 
систему оценки уровня локализации производства, перераспределение финансовой ответственности 
участников таких программ. Ожидается, что внедрение мер донастройки значительно повысит 
эффективность отрасли и конкурентоспособность. 
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Abstract: the impact of rapidly increasing sanctions pressure on the industry of the Russian Federation and es-

pecially on the electrical industry makes the study particularly relevant. The importance of electrical engineering is 
determined by its key role and the close connection between the functioning of various sectors of the economy, in-
cluding housing and communal services, electric power industry and mechanical engineering. The industry's prod-
ucts are directly related to the economic security of any country and its competitiveness in the global market, since 
the cost of the industry's products directly affects the cost of electricity and, accordingly, affects the efficiency of 
industry in the country. Nevertheless, the current situation shows that Russian products are inferior to their foreign 
counterparts in some characteristics, and some products are completely missing, which leads to the need to import a 
significant proportion of products and components. The reasons for this lie in the complexity of production tech-
nologies and processes that accumulate specific knowledge of smaller technologies, which inevitably leads to high 
costs for research and development necessary to create modern and competitive solutions, and also requires time, 
which is a key resource in the context of dynamic technology development. The continued tightening of various 
restrictions, including on materials and components of a wide range of applications, restrictions on the financial 
sector, pose the threat of a complete cessation of imports, which can have a devastating impact on the country's 
economy. The purpose of the article is to provide a recommendation framework for adapting the electrical indus-
try to the current challenges associated with sanctions restrictions, taking into account existing government support 
measures and progress already achieved. The article is based on an analysis of current industry problems, data from 
scientific publications, conference materials, expert and analytical reports and official sources.  

The analysis revealed several serious problems facing the electrical engineering sector, such as uncompetitive 
products, high modernization costs, technological stagnation of enterprises, insufficient access to advanced tech-
nologies and modern equipment, as well as a shortage of highly qualified specialists. To solve these problems, the 
article proposes to improve and upgrade several important initiatives to support the industry by the Russian gov-
ernment and responsible agencies, such as the R&D subsidy program under Decree No. 1649, the reverse engineer-
ing program, industrial mortgages, and others, and combine them into a set of additional adjustment measures. This 
involves creating a pool of additional adjustment measures, including a system for assessing the level of localiza-
tion of production, and redistributing the financial responsibility of participants in such programs. It is expected 
that the implementation of additional adjustment measures will significantly increase the industry's efficiency and 
competitiveness. 
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Введение 
На сегодняшний день существует острая по-

требность в стимулировании развития электротех-
нического сектора, поскольку он выступает дви-
жущей силой для многих отраслей экономики [1]. 
Это связано с тем, что продукция данного сектора 
используется практически во всех экономических 
сферах и играет важную роль в обеспечении энер-
гетической безопасности страны, что придает 
предприятиям этого направления особую значи-
мость [2]. Однако развитие электротехнического 
сектора происходит неравномерно: наблюдается 
резкий рост числа новых компаний благодаря гос-

ударственной финансовой поддержке, но после 
завершения этой поддержки многие из них закры-
ваются или меняют свою специализацию. Причи-
нами этого являются высокие затраты на проведе-
ние научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, что сказывается на себе-
стоимости и итоговой стоимости продукции, делая 
её менее конкурентоспособной по сравнению с 
китайскими аналогами [3]. В то же время нарас-
тающая неопределенность в части международной 
торговли оборудования электротехнической про-
дукции требует пересмотра подходов к управле-
нию электротехническим сектором таким образом, 
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чтобы ключевые виды продукции производились 
внутри страны [4]. Необходимо создать и внедрять 
механизмы, которые будут способствовать разви-
тию предпринимательской активности и позволят 
выпускать продукцию как для внутреннего рынка, 
так и для экспорта. 

Материалы и методы исследований 
Теоретические и методологические аспекты 

формирования механизма адаптации деятельности 
производственных компаний электротехнической 
отрасли к санкционным ограничениям получили 
всестороннее освещение в трудах российских ис-
следователей. Широко охватывающие проблема-
тику труды по анализу влияния санкционных 
ограничений выделили эксперты Высшей Школы 
Экономики [5, 6, 7], в работах также были пред-
ложения по снижению влияния ограничений при-
нимая во внимание используемый опыт других 
стран, которые сталкивались с сопоставимыми 
ограничениями на промышленность. 

Результаты и обсуждения 
Обзор литературы и анализ статистической ин-

формации позволили выделить основные трудно-
сти, с которыми сталкиваются компании электро-
технической отрасли в условиях введенных санк-
ций: 

- происходит поиск обходных путей снабжения 

прежними компонентами что влечет за собой уве-
личении издержек; 

- отмечается переход на импорт компонентов 
из Китая, что создает краткосрочную эйфорию 
преодоления сложностей бок о бок со временным 
снижением цен на компоненты; 

- скорость внедрения значимых изменений в 
технологических наработках является неравно-
мерной по отраслям промышленности; 

- значительный рост государственных затрат на 
программу поддержки отрасли и невозможность 
привлечения внешнего частного фондирования в 
виду жесткой денежно-кредитной политики; 

- технологическое отставание производителей 
оборудования сферы, вынужденные конкуриро-
вать с промышленными электротехническими 
конгломератами; 

- сохраняющаяся нерентабельность производ-
ства некоторых базовых компонентов внутри 
страны; 

- дефицит технически средне-сложного отече-
ственного оборудования [8, 9, 10]. 

В рамках поддержки электротехнической про-
мышленности и купирования обозначенных выше 
проблем правительство разработало перечень под-
держивающих мер: наиболее используемые меры 
представлены в табл. 1. 

Таблица 1 
Основные меры поддержки электротехнической промышленности [11, 12]. 

Table 1 
Main measures to support the electrical engineering industry [11, 12]. 

Мера Суть поддержки 
Постановление правительства 
РФ №1649 

Субсидия на НИОКР и необходимое оборудование для проведения ра-
бот и выпуска пробной партии продукции (лимит в рамках 200 млн. 
рублей), при обеспечении выручки от новой продукции в рамках пяти-
кратного размера субсидии в течении 4 лет 

Промышленная ипотека Льготная ставка по ипотеке на оборудование, рассчитывается по фор-
муле: (5%+Ставка ЦБ-10%) 

Программа обратного инжини-
ринга Постановление Прави-
тельства РФ №208 

Субсидия до 20%, системный подход, объединяющий заказчика, техно-
логического агента (выполняющий расшифровку технологии), испол-
нителя (производитель оборудования) 

Приобретение нового оборудо-
вания Приказ МинИнвестОбл 
№255 

20% субсидия, на приобретение нового отечественного оборудования, 
при отсутствии такового, допускается покупка иностранного 

Грант, Поставление правитель-
ства №392, Центр поддержки 
инжиниринга и инноваций 

До 200 млн., на технологический продукт ранее не представленную в 
промышленности РФ, при выполнении реализации продукции в де-
нежном эквиваленте на сумму, превышающую размер субсидии в 5 раз 
в течении 4 лет. 

 
Анализируя основные представленные в табли-

це меры, стоит отметить, что использование обо-
значенных мер поддержки сопряжено с опреде-
ленными сложностями, с которыми сталкиваются 
предприятия электротехнического машинострое-
ния, что делает использование поддержки недо-

ступным или рискованным в части невыполнения 
требований получения субсидии, что ведет к 
штрафным санкциям, что вызывает обоснованный 
обеспокоенность у предприятий участников суб-
сидий, проблемы с которыми сталкиваются пред-
приятия выделим в табл. 2. 
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Таблица 2 
Основные проблемы, с которыми сталкиваются предприятия электротехнического машиностроения при 
привлечении государственной поддержки. 

Table 2 
The main problems faced by electrical engineering enterprises when attracting government support. 

Суть поддержки Проблематика 
Субсидия на НИОКР и необходи-
мое оборудование для проведения 
работ, пробную партию продукции 
(лимит в рамках 200 млн. рублей). 
при обеспечении выручки от новой 
продукции в рамках пятикратного 
размера субсидии в течении 4 лет 

предприятие не может получить субсидию на НИОКР, если в стране 
присутствует схожая технология, в том числе в виде «отверточной 
сборки» (с импортом всех комплектующих и локальной сборкой); 
предприятие не может обеспечить выручку в пятикратном размере в 
течении 4 лет в виду маленького внутреннего рынка и спроса на 
продукт технологии в ближайшей перспективе. Высокие капиталь-
ные затраты технологии, требующие максимального размера субси-
дии. 

Льготная ставка по ипотеке на 
оборудование, рассчитывается по 
формуле: (5%+Ставка ЦБ-10%) 

Льготная ставка ипотеки составляет 16% на дату написания и явля-
ется заградительной для большинства проектов; 
остаток фондирования проекта, не входящего в промышленную 
ипотеку, привлекается по рыночной ставке. 

Субсидия до 20%, системный под-
ход, объединяющий заказчика, 
технологического агента (выпол-
няющий расшифровку техноло-
гии), исполнитель (производитель 
оборудования) 

стоимость будущего оборудования определяется заказчиком, кото-
рая чаще всего является близка к готовому импортному оборудова-
нию, при этом не учитывает стоимость денег во времени на разра-
ботку, апробацию и производство нового оборудования, что делает 
его в конечном итоге дороже; 
часть оборудования электротехнического машиностроения является 
узкоспециализированным и требует длительного технического ана-
лиза 

20% субсидия, на приобретение 
нового отечественного оборудова-
ния, при отсутствии такового, до-
пускается покупка иностранного 
оборудования 

Под отечественным оборудованием также понимается оборудова-
ние, собранное полностью из импортных модулей, что является 
сборкой; 
отечественное оборудование в большинстве своем является более 
дорогим аналогом китайского оборудования на величину сопоста-
вимую с размером субсидии, при этом часто уступает ему по каче-
ственным характеристикам 

 
Проанализировав основные меры поддержки, 

стоит отменить, что каждая из них сопряжена с 
проблемой, которая снижает привлекательность 
использования меры поддержки или делает такое 
использование экономически не эффективным, и 
даже вовсе невозможным. На сегодняшний день 
отмечается острая необходимость донастройки 
предложенных мер поддержки предприятий от-
расли, что несомненно должно оказать позитивное 
влияние на предприятия электротехнического ма-
шиностроения, а также и на промышленность в 
целом. 

В рамках проведенного анализа основных мер 
государственной поддержки предприятия электро-
технического машиностроения, можно сделать 
вывод что использование мер доступно со оговор-
ками, особенно принимая во внимание текущую 
макроэкономическую конъюнктуру, дорогое фи-
нансирование и ограниченные рынки сбыта. 

Например, программа поддержки НИОКР, ста-
вит перед собой цель развития технологий, ранее 
не представленных на отечественном рынке, при 
этом глубина присутствия технологии никак не 

оценивается. Предприятие, импортирующее деше-
вые китайские комплектующие, а после осуществ-
ляющие сборку на территории РФ по оценке госу-
дарства будет полностью соответствовать крите-
рию локального производства, то есть присутствия 
технологии на рынке, следовательно, все прочие 
предприятия, которые стремятся производить 
большинство технологических операций в России 
развивать глубину технологического передела не 
смогут получить субсидию. Стоит отметить, что 
Азиатских партнеров такое положение дел полно-
стью устраивает, подтверждение масштабных ин-
вестиций в расширение производственных мощ-
ностей в отрасль в России со стороны партнеров 
обнаружено не было. Следовательно, рекоменду-
ется донастроить систему субсидирования НИОКР 
в части оценки коэффициента импортозамещения 
технологий, данные инициативы уже внедряются 
[13], но на текущий момент никак не связаны с 
механизмом субсидирования НИОКР в отрасли. 
Рекомендуется связать этот механизм с мерами 
предоставления субсидии. Дополнительно, в части 
обеспечения выручки предприятием получившими 
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субсидию, стоит отметить, что это является силь-
ным обременением, несмотря на необходимость 
жесткого механизма контроля со стороны госу-
дарства. В рамках освоения технологии, отече-
ственного рынка может быть элементарно недо-
статочно для выполнения коэффициента выручки, 
что исключает развитие определенных технологий 
как таковых, что дает доминирующее преимуще-
ство технологиям, которые требуются именно на 
локальном рынке, при этом игнорируя возможный 
спрос со стороны иностранных контрагентов, раз-
мерах экспортного потенциала может превышать 
размер отечественного рынка. В рамках дона-
стройки системы, рекомендуется использовать 
более гибкую и точечную модель оценки обяза-
тельной выручки от продаж с возможностью уве-
личения сроков выполнения требуемых коэффи-
циентов продаж. Данное предложение, повлечет за 
собой более длинный горизонт планирования, а 
также снизит степень тревожности предприятий, 
претендующих на получении субсидии. 

Программа промышленной ипотеки по льгот-
ной ставке на покупку отечественного оборудова-
ния является поддерживающей мерой для тех 
предприятий, которые нацелены на обновление 
основных фондов, что должно привести к повы-
шению производительности предприятий, что ве-
дет к повышению конкурентоспособности и эко-
номической эффективности. В рамках программы, 
в первую очередь, необходимо рассматривать оте-
чественное оборудование для приобретения. По-
купка импортного оборудования допускается, в 
случае доказанного отсутствия отечественного 
аналога. При этом, чётких критериев соответствия 
не прописано, например в рамках соответствия 
технических характеристик и показателей надеж-
ности, стоимости. Например, при подаче заявки на 
покупку токарного станка, будет проверяться 
наличие отечественного производителя токарного 
станка, вне зависимости от других характеристик. 
Данное упущение ведет к ситуации, в которой 
предприятие вынуждено выбирать производителя 
оборудования в России, в рамках скудного пула 
отечественных производителей. Никуда не делась 
проблема определения критерия «отечественный», 
под которое подпадает оборудование, собранное 
из импортных модулей. В рамках проблематики, 
предлагается создать механизм, позволяющий 
предприятиям обосновывать свой выбор в рамках 
широкого набора характеристик оборудования, в 
том числе стоимостного показателя, так как госу-
дарство стремится потратить деньги максимально 
эффективно, при этом поддержать смежные от-
расли промышленности, в конечном счете, основ-
ная цель меры поддержки, которая регламентиру-

ется это повышение производительности за счет 
обновления оборудования на современные основ-
ные фонда. Синхронно с ростом ключевой ставки, 
падает и привлекательно промышленной ипотеки, 
так как даже она становится заградительной для 
предприятий, которые не имеют необходимый за-
пас маржи для обслуживания такой субсидиро-
ванной ставки. В рамках донастройки меры, пред-
лагается фиксация ставки на более низком уровне, 
при одновременной увеличении показателя необ-
ходимой выручки растянутой во времени на срок 
5-7 лет, с которой предприятие в конечном счете 
заплатит налоги обратно в бюджет, в рамках пред-
ложения, будет сделан фокус на более стратегиче-
ский взгляд вперед предприятий, которые будут 
планировать на более длительные периоды во 
времени. 

Программа обратного инжиниринга преследует 
цель оперативно наполнить рынок технологиями, 
доступными для быстрого внедрения. Так более 
сложные технологии, содержат в себе большее 
количество простых технологий для освоения, что 
удлиняет срок освоения, при этом удлиняет и воз-
врат инвестиции во времени.  В рамках этой цели, 
государство выступает агентом, который собирает 
воедино заказчика, мозговой центр и исполнителя 
результатов мозгового центра, при этом целью 
заказчика может стать практически любое доступ-
ное импортное оборудование. При это ценовой 
диапазон определяет заказчик, который чаще все-
го ориентируются на сопоставимое оборудование 
за рубежом. Ключевой дилеммой этой программы 
является выбор между «серым» импортом с до-
полнительными издержками к стоимости обору-
дования, но прогнозируемым качеством и субси-
дированной стоимостью оборудовании будущего 
отечественного оборудования, при относительно 
неопределенном результате такого инжиниринга, 
что влечет за собой дополнительные издержки. 
Рекомендуется ограничить список технологий ре-
верс инжиниринга простыми технологиями, кото-
рые содержат в себе ограниченное количество 
этапов передела, это позволит контролировать 
расходование бюджетных средств, повысить про-
цент успешного завершения программ, а также 
сократить шанс разработки морально устаревшего 
оборудования. 

Субсидия в виде 20% стоимости нового отече-
ственного оборудования выполняет цель стимули-
рования обновления основных фондов и увеличе-
ния производительности труда, так необходимого 
в промышленности РФ. Ключевая проблема ини-
циативы заключается в том, что относительно 
сложное оборудование такое как станки с ЧПУ, 
представлено скромным пулом локальных произ-
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водителей, часть из которых и вовсе собирает его 
из модулей импортного производства, оставляя за 
собой работу по изготовлению отечественных ме-
таллических каркасов и сборкой, при этом про-
грамма субсидии ограждает таких производителей 
от конкуренции с Азиатскими производителями, 
которые производят эти модули у себя, что созда-
ет ложное представление о поддержке отечествен-
ного производителя. При этом пользователь такой 
субсидии, получает фактически только собранное 
в России оборудование по завышенным в сравне-
нии с Азиатским рынком ценам. При этом такие 
плюсы локального производителя как быстрая 
сервисная поддержка при поломках, компетенции 

по настройке и вовсе отсутствуют, каждое обра-
щение ретранслируется на заводы производители 
самих исходных модулей. В рамках рекомендаци-
онных мер, видится необходимость определения 
степени локализации такого отечественного обо-
рудования, с присвоением определенных баллов 
по критериям локализации. Свыше установленно-
го балла, отечественный производитель будет 
иметь приоритет перед импортными аналогами в 
рамках списка поставщиков по программе. 

В рамках предложенных рекомендаций дона-
стройки мер поддержки со стороны государства 
систематизируем их в табл. 3. 

Таблица 3 
Рекомендации по донастройке основных мер поддержки электротехнического машиностроения. 

Table 3 
Recommendations for fine-tuning the main measures to support electrical engineering. 

Мера Рекомендация по донастройке 
Постановление правитель-
ства РФ №1649 

Внедрение коэффицента импортозамещения технологий с их при-
вязкой к отечественным производителям оборудования, возмож-
ность увеличения срока достижения целей по выручке от продаж 
от продукции, которая является результатам субсидии 

Промышленная ипотека Выстроить механизм возможности предоставить доказательную 
базу для покупки не отечественного оборудования, при очевидных 
отличиях в технических возможностях. Зафиксировать ставку 
ипотеки на более низком уровне при увеличении показателя обя-
зательной выручки от продаж на срок 5-7 лет 

Программа обратного ин-
жиниринга Постановление 
Правительства РФ №208 

Ограничить использование программы пулом более простых тех-
нологий, содержащих в себе небольшое количество переделов 

Приобретение нового обо-
рудования Приказ МинИн-
вестОбл №255 

Внедрение механизма оценки степени локализации с присвоением 
баллов, сумма баллов выше установленного порога позволит под-
держивать предприятия с глубокой локализацией 

 
Представленные рекомендации по донастройке 

существующих мер поддержки государства позво-
лят: 

- Исключить покупку в рамках мер поддержки 
оборудования собранного полностью из модулей 
импортного производства и выставить приоритет 
на более глубоко локализованных производств; 

- Восстановить интерес к промышленной ипо-
теке перераспределив нагрузку за субсидирование 
ставки в пользу большего объема обязательной 
выручки, но растянутой на более длительный пе-
риод, в течении которого предприятие сможет 
обеспечить проникновение продукта на рынок; 

- Исключить возможность расходования бюд-
жетных средств на поддержку обратного инжини-
ринга сложных технологий, в рамках которых вы-
сокая вероятность не завершения такого инжини-

ринга, или завершения с другими качественными 
характеристиками; 

- Разработанная система баллов локализации 
позволит разделить производителей с высокой 
степенью локализации и мотивирует отказываться 
от сборочных подходов к постепенному освоению 
новых технологических процессов. 

Выводы 
Проанализирована проблематика использова-

ния мер поддержки государства предприятий 
электротехнического машиностроения. Раскрыта 
их суть и основные ограничения при использова-
нии. Приведены рекомендации, которые позволят 
сгладить несовершенства программ и сделать их 
одновременно более эффективными и доступными 
для целевого использования при этом с сохране-
нием жесткой целевой направленности. 
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