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ВВЕДЕНИЕ

Целью настоящего исследования является ком-
плексный анализ дифференцированного подхода 
к правовому регулированию трудовых отношений 
с участием творческих работников ТВ и РВ, включая 
изучение ключевого института трудового права – 
трудового договора.

Методологическую основу работы составляют 
сравнительно-правовой и системный подходы, 
позволяющие выявить специфику норм, приме-
няемых к данной категории работников. Особое 
внимание уделяется содержанию и структуре тру-
дового договора, который, в силу характера твор-
ческой деятельности, часто включает нетипичные 
условия: гибкий график работы, срочный характер 
договора, особые гарантии охраны интеллектуаль-
ной собственности.

Несмотря на стремительную цифровизацию 
телевидение остается элементом глобальной 
медиасистемы. Его уникальность заключается 
в  способности объединить массовую аудиторию, 
выполняя не только информационную, но и куль-
турно-формирующую функцию [Панков, 1968]. 
В  России, как и в других странах, ТВ выступает 
инструментом сохранения национальной идентич-
ности, транслируя культурные коды и социальные 
нормы. Государственная поддержка российских 
теле- и радиокомпаний остается критически важ-
ной для выполнения их двойной миссии: обеспе-
чения иформирования и сохранения культурного 
суверенитета, без риска подавить креативность, 
превратив СМИ в инструмент только идеологиче-
ского влияния.

Особую сложность представляет правовое ре-
гулирование труда творческих работников в  ор-
ганизация ТВ и радиовещания. Специфика их 
занятости обусловлена проектным характером 
производства, ненормированным графиком и во-
просами авторских прав. Данной проблематике 
уделяли внимание такие ученые, как Б. Ю. Воголев  
[Воголев, 1979], Р. А. Каримова [Каримова, 2009]. 

Неординарность труда творческих работников 
требует особого подхода в правовом регулирова-
нии [Багиров, 1968]. Статья 351 ТК РФ закрепила 
особенности труда данной категории работников, 
сводя к общим формулировкам, отсылая к необ-
ходимости учета «специфики» без конкретизации 
механизмов. Трудовой договор, являясь основным 
инструментом регулирования, должен адаптиро-
ваться к специфике творческих профессий. Однако 
на практике его условия часто не учитывают вре-
менный характер проектов, таких как съемки или 
эфиры, что приводит к злоупотреблению срочны-
ми контрактами.

Еще одной проблемой становится распреде-
ление авторских прав. Законодатель не установил 
стандартов фиксации долей участия в создании 
контента, что приводит к спорам при коммерче-
ском использовании продуктов интеллектуально-
го труда. Например, журналисты и режиссеры не 
получают справедливых отчислений, так как усло-
вия роялти остаются на усмотрение работодателя.

НОРМАТИВНАЯ ОСНОВА РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА ТРУДОВОГО ДОГОВОРА 
С ТВОРЧЕСКИМИ РАБОТНИКАМИ 
ТЕЛЕВИДЕНИЯ И РАДИОВЕЩАНИЯ

Нормативную основу исследования составляют 
источники, отражающие многоуровневый характер 
регулирования трудовых отношений в Российской 
Федерации. Конституция РФ, закрепляя фундамен-
тальные принципы в сфере труда (ст. 37 ТК РФ), 
задает вектор для отраслевого законодательства.

Трудовой кодекс РФ, конкретизирует свободы 
труда и защиты прав работников, выделяя в раз-
деле XII особые условия труда для творческих 
работников средств массовой информации, вклю-
чая телевидение и радиовещание (ст. 351 ТК РФ). 
Однако специфика их деятельности требует меж
отраслевого подхода, что обусловливает привле-
чение норм авторского права, таких как ч. 4 Граж-
данского кодекса РФ1 (далее ГК РФ).

Дополняют правовое поле акты социального 
портнерства – отраслевые соглашения и коллек-
тивные договоры – отраслевые соглашения и кол-
лективные договоры, адаптирующие общие нор-
мы к реалиям медиаиндустрии, а также локальные 
нормативные акты организаций, фиксирующие 
внутренние стандарты труда. Судебная практи-
ка, интерпретируя законодательные пробелы, 
и  открытые интернет-ресурсы, предоставляющие 
актуальные данные о правоприменении, заверша-
ют комплекс источников, обеспечивающих полно-
ту исследования.

Режим рабочего времени, формально регули
руемый в ст. 101 ТК РФ, также не соответствует 
реалиям творческих профессий. Компенсация 
в виде дополнительного отпуска за ненорми-
рованный график несоразмерна фактическим 

1Гражданский кодекс РФ; Федеральные законы РФ от 12.03.2014 
№ 35-ФЗ «О внесении изменений в части первую, вторую и четвер-
тую Гражданского кодекса Российской Федерации и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации», от 14.11.2017 № 319-ФЗ 
«О  внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса 
Российской Федерации», от 05.12.2017 № 381-ФЗ «О внесении изме-
нения в статью 1293 части четвертой Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации», постановление Правительства РФ от 28.08.2018 
№ 1020 «О внесении изменений в постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 19 апреля 2008 года № 285» и т. д. 
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переработкам, особенно в условиях сжатых сроков 
подготовки эфиров или съемок. Для работников, 
чей труд зависит от вдохновения и нелинейных 
процессов, жесткие рамки учета рабочего време-
ни установить невозможно, требуется внедрение 
гибких моделей, сочетающих финансированные 
периоды отдыха с возможностью адаптации под 
творческие задачи.

Правоприменительная практика выявляет 
системные противоречия, с одной стороны, за-
конодатель стремится предоставить гибкость 
для учета специфики индустрии, с другой  — 
отсутствие детализированных норм усилива-
ет дисбаланс в  отношениях между работником 
и работодателем, поскольку действующая систе-
ма страхования ориентирована на стандартные 
модели занятости.

Перспективы решения этих проблем лежат 
в  комплексном реформировании правовой базы. 
Во-первых, требуется детализация ст. 351 ТК РФ 
посредством принятия подзаконных актов, которые 
установят критерии отнесения труда к «творческо-
му», минимальные стандарты авторских отчислений 
и правила учета рабочего времени при ненорми-
рованном графике. Например, для тележурналистов 
целесообразно применение бессрочных договоров 
с гибким графиком, а для актеров разовых проек-
тов – срочных контрактов с четко прописанными 
условиями по роялти. Во-вторых, создание отрас-
левых страховых фондов, аккумулирующих взносы 
работодателей, могло бы обеспечить социальную 
защиту временно занятых работников, включая 
покрытие медицинских расходов или компенсации 
за профессиональные риски.

Правовое регулирование также предусматри-
вает особенности в области оплаты труда, сочетая 
фиксированный оклад с процентными отчислени-
ями от реализации продукта.

Научная новизна работы заключается в ком-
плексном анализе института трудового договора 
для творческих работников ТВ и РВ в контексте со-
временных вызовов трудового законодательства.

Например, противоречия возникают при при-
менении срочных трудовых договоров (ст. 59 ТК 
РФ) к проектной занятости, критерии которой не 
определены в ст. 351 ТК РФ. Это создает почву для 
злоупотреблений, когда работодатели заключают 
срочные контракты даже с постоянными сотруд-
никами, лишая их гарантий стабильности. Кроме 
того, исследование интегрирует межотраслевой 
подход, рассматривая трудовые отношения через 
призму авторского права, что особенно актуально 
для медиаиндустрии, где продукты интеллектуаль-
ной деятельности часто комммерциализируются 
за пределами первоначального договора.

ОСОБЕННОСТИ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА 
С ТВОРЧЕСКИМИ РАБОТНИКАМИ 
ТЕЛЕВИДЕНИЯ И РАДИОВЕЩАНИЯ

Трудовой договор выступает ключевым юридиче-
ским фактом, инициирущим трудовые отношения 
между творческими работниками и организациями, 
перечисленными в ст. 351 ТК РФ. Содержание до-
говора, помимо базовых условий, регламентиро-
ванных ст. 57 ТК РФ, может включать специальные 
положения, отражающие специфику творческой 
деятельности. Такие условия фиксируются либо при 
первоначальном заключении договора, либо по-
средством дополнительных соглашений, что обес
печивает адаптивность регулирования к динамике 
производственных процессов в театральной или 
кинематографической медиасферах.

Важной характеристикой трудовых отноше-
ний с творческими работниками является возмож-
ность выбора вида договора – бессрочного или 
срочного (ст. 58, 59 ТК РФ), учитывает проектный 
характер деятельности в креативных индустриях. 
Например, участие в конкретном телепроекте, те-
атральной постановке или концертном туре. При 
этом допускается последовательное заключение 
нескольких срочных договоров с одним работни-
ком, что, однако, требует соблюдения принципа 
обоснованности их срочного характера1.

Специфика творческой деятельности обуслов-
ливает необходимость привлечения лиц, не до-
стигших 14-летнего возраста, к участию в созда-
нии и исполнении произведений. В соответствии 
со ст. 63 ТК РФ, трудовые отношения с данной 
категорией работников могут быть установлены 
при соблюдении определенных условий: отсут-
ствие угрозы здоровью и нравственному разви-
тию; согласие законного представителя; ограничи-
тельные параметры труда.

Законодатель, не устанавливая минимальный 
возрастной порог для творческих работников, ак-
центирует приоритет защиты их прав над произ-
водственной целесообразностью. Данное исключе-
ние из общего правила (ст. 63 ТК РФ) продиктовано 
уникальностью творческих профессий, где ранний 
старт деятельности зачастую является необходи-
мым условием профессионального становления.

Трудовой договор с творческим работником 
выступает ключевым документом, фиксирующим 
взаимные обязательства сторон, включая обеспе-
чение работодателем условий реализации тру-
довой функции. Специфика деятельности в твор-
ческих индустриях, сопряженная с повышенной 

1Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 №  2 
(ред. от 24.11.2015) «О применении судами Российской Федерации 
Трудового кодекса Российской Федерации». 
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психофизиологической нагрузкой, обусловливает 
необходимость закрепления в договоре специаль
ных положений, касающихся: режима рабочего 
времени; работы в ночное время; труда в выход-
ные и праздничные дни.

Оплата труда в указанных случаях осущест-
вляется в двойном размере (ст. 153 ТК РФ), если 
иное не предусмотрено локальными актами или 
соглашениями. При этом, расчет компенсации 
учитывает специфику творческой деятельность, 
где оплата может сочетать фиксированный оклад 
и процентные отчисления. Данные материальные 
вознаграждения не могут снижать уровень гаран-
тий, установленных трудовым законодательством 
(ст. 8, 9 ТК РФ). Данный принцип обеспечивает соб
людение императивных ном, защищающих права 
работников, даже при наличии диспозитивных ме-
ханизмов регулирования.

Для лиц, не достигших 18 лет, законодатель 
предусматривает исключение из общих запретов, 
действующих в отношении несовершеннолетних. 
В соответствии со ст. 268 ТК РФ, творческие ра-
ботники данной возрастной категории могут при-
влекаться к: служебным командировкам; сверх
урочной работе; деятельности в ночное время, 
выходные и праздничные дни. Однако реализация 
этих исключений требует строгого соблюдения 
норм охраны труда, медицинского контроля и по-
лучения согласия законных представителей (для 
лиц младше 14 лет – с разрешения органа опеки).

Действующее законодательство не предусма-
тривает обязательного проведения конкурсного 
отбора при трудоустройстве творческих работни-
ков, независимо от вида договора (срочный / бес-
срочный). Данная позиция основана на специфике 
творческой деятельности, где профессиональная 
пригодность зачастую определяется не формаль-
ными квалификационными критериями, а уни-
кальными способностями, опытом и творческой 
индивидуальностью кандидата.

В связи с распоряжением Правительства РФ 
от 26.11.2012 № 2190-р1 (далее Программа) в го-
сударственных и муниципальных учреждениях 
со всеми работниками должны быть заключены 
эффективные контракты.

Уникальный характер трудовых функций твор-
ческих работников, связанных с созданием, ис-
полнением или экспонированием произведений, 
предопределяет специфику механизмов их ма-
териального вознаграждения. В отличие от стан-
дартных трудовых отношений, периоды, в течение 

1Распоряжение Правительства РФ от 26 ноября 2012 № 2190-р (ред. 
от 14.09.2015) «Об утверждении Программы поэтапного совершен-
ствования системы оплаты труда в государственных (муниципаль-
ных) учреждениях на 2012–2018 годы».

которых отдельные категории таких работников 
не вовлечены в непосредственный творческий 
процесс, не квалифицированы законодателем как 
простой (ч. 5 ст. 157 ТК РФ). Данная правовая пози-
ция обусловлена необходимостью учета нелиней-
ного графика и проектного характера деятельно-
сти в креативных индустриях.

Согласно ст. 157 ТК РФ, порядок и размер 
оплаты за указанные периоды устанавливаются 
посредством коллективного договора, профес
сиональной деятельности локальных норматив-
ных актов организации или индивидуальных тру-
довых соглашений. Важно отметить, что эта норма 
не носит гарантийного характера, а акцентирует 
диспозитивность регулирования, передавая опре-
деление условий на уровень социального пар-
тнерства. Такой подход позволяет адаптировать 
финансовые обязательства работодателя к про-
изводственной специфике (например, сезонность 
съемок, подготовка к премьерам).

Эффективный контракт – это трудовой дого-
вор, основным элементом которого должны стать 
критерии эффективности деятельности работни-
ка (раздел 4 Программы). При этом в России, сти-
мулирующая часть фонда оплаты труда является 
доминирующей.

Для творческих работников также предусмот
рены стимулирующие выплаты, не входящие в си-
стему заработной платы. В целях стимулирования 
дальнейшей творческой деятельности, создания 
благоприятных условий для творческих работни-
ков предусмотрены три Государственные премии 
РФ в области литературы и искусства в размере 
5 млн руб. каждая2.

Основанием дифференциации творческих ра-
ботников ТВ и РВ является специфика их трудовой 
деятельности. Правовой основай этой дифферен-
цацией составляют ст. ст. 94, 96, 113, 153, 157, 268, 
351 ТК РФ, закрепляющие специальные нормы 
для регламентации трудовых отношений с участи-
ем творческих работников.

Специфика правового регулирования тру-
да творческих работников в сфере телевидения 
и  радиовещания проявляется через включения 
в трудовой договор специальных норм, обуслов-
ленных униальностью их профессиональной дея
тельности. Критериями такой дифференциации 
выступают: творческий характер труда, предпо-
лагающий нестандартность задач, необходимость 

2Указ Президента РФ от 21.06.2004 № 785 (ред. от 27.11.2018) «О со-
вершенствовании системы государственного премирования за 
достижения в области науки и техники, образования и культуры» 
(вместе с «Положением о Государственной премии Российской Фе-
дерации в области науки и технологий и Государственной премии 
Российской Федерации в области литературы и искусства»). Утра-
тил силу с 1 января 2005 г.
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художественной интерпретации и авторского 
вклада; особенности организации рабочего про-
цесса, включая проектно-ориентированную заня-
тость, зависимость от эфирных графиков и техно-
логических циклов производства контента.

Повышенная ответственность данной категории 
работников за идейно-художественный уровень 
и  техническое качество выпускаемых программ 
актуализирует вопрос о внедрении конкурсного 
порядка замещения должностей. Несмотря на отсут-
ствие в действующем законодательстве обязатель-
ного требования к проведению конкурса (ст. ст. 16, 
22 ТК РФ), его введение обосновано следующими 
факторами: необходимостью объективной оценки 
профессиональных и творческих компетенций кан-
дидатов; стимулирование постоянного совершен-
ствования мастерства в условиях высокой конкурен-
ции на медиарынке; обеспечением прозрачности 
кадровых решений в бюджетных организациях. 

Правовой статус работников и работодателей 
в сфере ТВ и РВ характеризуется спецификой, 
обусловленной организационно-правовыми фор-
мами деятельности средств СМИ. В соответствии 
с ч. 2 ст. 20 ТК РФ, работодателем может выступать 
не только юридическое или физическое лицо, но 
и организация, не обладающая статусом юридиче-
ского лица, если она вступает в трудовые отноше-
ния с работником. Это положение актуально для 
СМИ, которые часто функционируют как структур
ные подразделения крупных медиахолдингов или 
государственных учреждений. В таких случаях 
правосубъектность работодателя реализуется че-
рез организацию, что требует четкого разграниче-
ния полномочий и ответственности в рамках тру-
довых отношений.

Особый режим труда в электронных СМИ свя-
зан с непрерывным производственным циклом, 
зависимостью от эфирных графиков и использо-
ванием технологически сложного оборудования 
[Бродская, 1968]. Рабочее время здесь выступает 
не только фактором производственной эффектив-
ности, но и элементом охраны здоровья работ-
ников. Однако действующее законодательство не 
учитывает отраслевую специфику, что приводит 
к следующим проблемам: 

	– неточный учет переработок, связанных 
с подготовкой экстренных выпусков или техниче-
скими сбоями;

	– отсутствие механизмов компенсации труда 
в ночное время и выходные дни, соответствующих 
интенсивности нагрузки.

Целью законодательства является:
	– внедрение системы автоматизированного 

учета рабочего времени, интегрированного с про-
изводственными процессами СМИ; 

	– закрепление в локальных актах норм о до-
полнительных днях отдыха;

	– разработка отраслевых стандартов норми-
рования труда, учитывающих цикличность и не-
равномерность медиапроизводства.

Трудовые отношения с творческими работни-
ками в сфере телевидения и радиовещания тре-
буют дифференциального подхода, учитывающе-
го не только общую трудовую правоспособность, 
но и специальную правоспособность, которая 
предполагает: 

	– право на замещение должностей через кон-
курсный отбор, что обеспечивает соответствие 
кандидата профессиональным стандартам медио
индустрии; 

	– наличие специальных знаний и навыков, 
подтвержденных образованием, опытом или науч
ными достижениями. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Дуализм правового регулирования требует вве-
дения дополнительных критериев для однознач-
ной квалификации статуса «творческий» работник. 
Целесообразно внедрение в национальное зако-
нодательство оценочных параметров, таких как 
оригинальность результата, культурная значимость 
и регулярность творческой деятельности, что по-
зволит гармонизировать нормы с международны-
ми стандартами, минимизировав риски правовой 
неопределенности.

Для всех работников творческих специаль-
ностей необходимо ввести уровни квалифика
ционных требований (как для музыкальных ра-
ботников): базовый уровень (высшее образование 
в соответствующей области и общий трудовой 
стаж; продвинутый уровень (ученая степень, по-
четное звание или статус в профессиональном 
сообществе, а также стаж работы в данной сфе-
ре. Такая градация направлена на повышение 
качества кадрового состава и соответствие задач 
медиапроизводства.

На основании проведенного анализа предла-
гается разработать и принять «Положение о по-
рядке замещения должностей творческих работ-
ников в организациях ТВ и РВ», которое закрепит 
конкурс как юридический факт, дополняющий тру-
довой договор; установит единые критерии оцен-
ки (креативность, опыт, соответствие профилю 
проекта); регламентирует процедуры аппеляции 
и контроля для минимизации субъективизма.

Принципы конкурсного отбора должны 
включать: 

	– гласность (публикация условий и результа-
тов конкурса); 
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	– профессионализм (участие экспертов сферы 
в оценке кандидатов); 

	– справедливость (недопущение дискримина-
ции по внепрофессиональным критериям).

В контексте ст. 351 ТК РФ, закрепляющей осо-
бенности регулирования труда творческих работ-
ников СМИ, целесообразно внести в законопроект 
«О телевидении и радиовещании» следующие 
нормы: 

	– конкурсный отбор как факультативная про-
цедура (закрепление возможности, а не обязанно-
сти проведения конкурса, что обеспечит гибкость 
при найме в условиях проектной занятости); 

	– расширение сферы применения срочных 
трудовых договоров (ст. 58 ТК РФ) с учетом специ
фики медиапроизводства (сезонные проекты, 
ограниченные во времени эфирные циклы);

	– интеграция отраслевых стандартов квали-
фикации в федеральные нормативные акты для 
унификации требований к творческим работникам.

Реализация этих мер требует синхронизации 
с  нормами ТК РФ и отраслевыми соглашениями, 
что усилит правовую определенность и социаль-
ную защищенность творческих работников.

Специфика трудовых отношений ТВ и РВ тре-
бует системной адаптации общих норм трудового 
права к отраслевым реалиям. Институционали-
зация специального регулирования через закон 
«О телевидении и радиовещании» позволит:

	– устранить противоречия между импера
тивными нормами ТК РФ и практикой медиа
предприятий;

	– повысить уровень социальной защиты ра-
ботников, учитывая психофизиологические риски 
профессий;

	– унифицировать подходы к оформлению тру-
довых отношений в бюджетных и коммерческих 
СМИ.

Реализация предложенных мер будет спо-
собствовать формированию сбалансированной 
правовой среды, сочетающей гибкость медиа
производства с соблюдением трудовых прав 
работников.

Действующее регулирование не учитывает не-
обходимость баланса между гибкостью трудовых 
отношений и защитой прав работников. Напри-
мер, отсутствие четких критериев для проведе-
ния конкурса может отразиться на субъективиз-
ме при отборе кадров. Для минимизации рисков 
предложено: 

	– разработать методические рекомендации 
по формированию конкурсных комиссий с участи-
ем независимых экспертов; 

	– закрепить в локальных актах прозрачные 
параметры оценки профессиональных компетен-
ций;

	–  предусмотреть возможность обжалования 
результатов конкурса.

Внедрение предложенных норм в законо-
проект «О телевидении и радиовещании» позво-
лит гармонизировать трудовое законодательство 
с  потребностями медиоиндустрии. Это создаст 
правовую основу:

	– повышению качества кадрового состава 
через конкурсные механизмы; 

	– обеспечению гибкости трудовых договоров, 
предоставляющих гарантии сотрудникам; 

	– стимулированию профессионального ро-
ста с опорой на четкие квалификационные кри-
терии.
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