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Требования к статьям

Ж урнал является научным. Направляемые в издательство статьи должны соответствовать
тематике журнала (с его рубрикатором можно ознакомиться на сайте издательства), а
также требованиям, предъявляемым к научным публикациям.

Рекомендуемый объем от 12000 знаков.

Структура статьи должна соответствовать жанру научно-исследовательской работы. В ее
содержании должны обязательно присутствовать и иметь четкие смысловые разграничения
такие разделы, как: предмет исследования, методы исследования, апелляция к
оппонентам, выводы и научная новизна.

Не приветствуется, когда исследователь, трактуя в статье те или иные научные термины,
вступает в заочную дискуссию с авторами учебников, учебных пособий или словарей,
которые в узких рамках подобных изданий не могут широко излагать свое научное
воззрение и заранее оказываются в проигрышном положении. Будет лучше, если для
научной полемики Вы обратитесь к текстам монографий или диссертационных работ
оппонентов.

Не превращайте научную статью в публицистическую: не наполняйте ее цитатами из газет
и популярных журналов, ссылками на высказывания по телевидению.

Ссылки на научные источники из Интернета допустимы и должны быть соответствующим
образом оформлены.

Редакция отвергает материалы, напоминающие реферат. Автору нужно не только
продемонстрировать хорошее знание обсуждаемого вопроса, работ ученых, исследовавших
его прежде, но и привнести своей публикацией определенную научную новизну.

Не принимаются к публикации избранные части из диссертаций, книг, монографий,
поскольку стиль изложения подобных материалов не соответствует журнальному жанру, а
также не принимаются материалы, публиковавшиеся ранее в других изданиях.

В случае отправки статьи одновременно в разные издания автор обязан известить об этом
редакцию. Если он не сделал этого заблаговременно, рискует репутацией: в дальнейшем
его материалы не будут приниматься к рассмотрению. 

Уличенные в плагиате попадают в «черный список» издательства и не могут рассчитывать
на публикацию. Информация о подобных фактах передается в другие издательства, в ВАК
и по месту работы, учебы автора.

Статьи представляются в электронном виде только через сайт издательства http://www.e-
notabene.ru кнопка "Авторская зона". 

Статьи без полной информации об авторе (соавторах) не принимаются к рассмотрению,
поэтому автор при регистрации в авторской зоне должен ввести полную и корректную
информацию о себе, а при добавлении статьи - о всех своих соавторах.

Не набирайте название статьи прописными (заглавными) буквами, например: «ИСТОРИЯ
КУЛЬТУРЫ…» — неправильно, «История культуры…» — правильно. 

При добавлении статьи необходимо прикрепить библиографию (минимум 10–15 источников,
чем больше, тем лучше).
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При добавлении списка использованной литературы, пожалуйста, придерживайтесь
следующих стандартов: 

ГОСТ 7.1-2003 Библиографическая запись. Библиографическое описание. Общие требования и правила

составления.

ГОСТ 7.0.5-2008 Библиографическая ссылка. Общие требования и правила составления

В каждой ссылке должен быть указан только один диапазон страниц. В теле статьи ссылка
на источник из списка литературы должна быть указана в квадратных скобках, например,
[1]. Может быть указана ссылка на источник со страницей, например, [1, c. 57], на группу
источников, например, [1, 3], [5-7]. Если идет ссылка на один и тот же источник, то в теле
статьи нумерация ссылок должна выглядеть так: [1, с. 35]; [2]; [3]; [1, с. 75-78]; [4]....
А в библиографии они должны отображаться так:
[1]
[2]
[3]
[4]....

Постраничные ссылки и сноски запрещены. Если вы используете сноску, не содержащую
ссылку на источник, например, разъяснение термина, включите сноску в текст статьи.

После процедуры регистрации необходимо прикрепить аннотацию на русском языке,
которая должна состоять из трех разделов: Предмет исследования; Метод, методология
исследования; Новизна исследования, выводы.

Прикрепить 10 ключевых слов.

Прикрепить саму статью. 

Требования к оформлению текста:

Кавычки даются уголками (« ») и только кавычки в кавычках — лапками (“ ”).
Тире между датами дается короткое (Ctrl и минус) и без отбивок.
Тире во всех остальных случаях дается длинное (Ctrl, Alt  и минус).
Даты в скобках даются без г.: (1932–1933).
Даты в тексте даются так: 1920 г., 1920-е гг., 1540–1550-е гг. 
Недопустимо: 60-е гг., двадцатые годы двадцатого столетия, двадцатые годы ХХ
столетия, 20-е годы ХХ столетия.
Века, король такой-то и т.п. даются римскими цифрами: XIX в., Генрих IV.
Инициалы и сокращения даются с пробелом: т. е., т. д., М. Н. Иванов. Неправильно:
М.Н. Иванов, М.Н. Иванов.

ВСЕ СТАТЬИ ПУБЛИКУЮТСЯ В АВТОРСКОЙ РЕДАКЦИИ.

По вопросам публикации и финансовым вопросам обращайтесь к администратору
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Аннотация: В статье ведется анализ влияния отсутствия единого идейно-ценностного
конструкта образа государства в сознании молодежи на состояние национальной
безопасности страны. В процессе исследования делается попытка описать текущие
идейные конструкты государства, существующие в представлении молодых людей.
Авторами изучаются последствия вмешательства заинтересованных в дестабилизации
социально-политической системы акторов в процесс конструирования образа
государства в восприятии молодых людей. Анализ ведется через разбор кейсов
вовлечения российской молодежи в текущую политическую повестку. Теоретико-
методологической основой исследования выступил вторичный анализ результатов
исследований ценностных оснований политической активности молодежи, в рамках
которого идейные представления и установки рассматриваются в структуре морального и
политического сознания.   Организация социально-политической системы страны
происходит в условиях единого информационного пространства, где конструируется
призма морально-этических ценностей. Молодежь, как возрастная группа,
отличающаяся не устоявшимися жизненными императивами и высоким уровнем
потребления контента, готова смотреть на происходящее в государстве через
предлагаемую ей в информационном пространстве призму. Проблема созидания
контента усугубляется отсутствием единого идейно-ценностного конструкта, способного
обосновать молодежи необходимость предпринимаемых государственными институтами
действий. Существующие у молодого поколения концепты представлений о государстве
отрывочны и антагонистичны, так как стихийно формировались на остатках советского
идеологического наследия и интегрируемых западных нарративов. В настоящей статье
авторами предпринята попытка на основе вторичного анализа исследований ценностных
представлений молодежи и мотивов их участия в протестных акциях сформулировать
текущие угрозы национальной безопасности, в основе которых лежит идейная
дезорганизованность молодого поколения россиян.

Ключевые слова:

Молодежь, образ государства, протестная активность, мораль, конструирование образа,
ценности, Россия, идея, государственные институты, сознание молодежи

Статья подготовлена в рамках государственного задания ЦИПБ РАН на 2022 год
«Конструирование положительного образа России» (FFFZ-2022-0005)

Введение

Период социальной бифуркации, детерминированный возникшим из-за начала
специальной военной операции России на У краине хаосом в информационном
пространстве, показал несостоятельность феномена плюрализма социально-
политических идей. Отсутствие единого идейно-ценностного конструкта образа
государства в сознании молодых людей сказалось на характере восприятия ими
сложившейся социально-политической действительности.

Стремление государственных институтов выстроить коммуникацию с молодой аудиторией
не дает желаемого результата в силу недостаточности предварительной идейно-
ориентированной работы с целевой группой. Поэтому ключевые тезисы, транслируемые
российскими средствами массовой информации и первыми лицами государства, о
мотивах начала специальной военной операции не понятны молодежи, в частности
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главный идеологический конструкт - борьбы России на территории У краины против
коллективного Запада, задача которого ослабить российскую государственность.

Описание восприятия молодежью текущей социально-политической ситуации в
стране

Согласно Федеральному закону от 30 декабря 2020 г. N 489-ФЗ "О молодежной политике
в Российской Федерации" в социально-демографическую группу молодежь попадают
граждане в возрасте от 14 до 35 лет. Социально-психологическое становление молодых
людей, а также формирование их политических представлений происходило в период

российской ориентации на западноевропейские ценности [1]. Соответственно, под
влияние нарративов о враждебном капиталистическом Западе времен Холодной войны
молодое поколение не попало. Также современные молодые люди не воспитывались в
условиях единого советского комплекса представлений о человеке, обществе и
государстве. Поэтому проблема лабильности-несформированности конкретных
жизненных императивов составляющих ключевую основу сознания, особенно остро
ощущается у текущего поколения молодых россиян. Следствием лабильности является
состояние поиска смысловых объяснений происходящего в собственной жизни и в
окружающей среде. Отсутствие социальных кризисов и телевизионный характер военных
конфликтов позволили современной молодежи ориентироваться не на ценность жизни в
целом, а на ценность комфортной жизни. Согласно аналитике Института прикладных
политических исследований ВШЭ - первым глобальным всеобщим кризисом в инвентаре
социального опыта российской молодежи стала пандемия Covid-19. Принимаемые в
международном пространстве меры по борьбе с новой коронавирусной инфекцией
послужили причиной смены привычных жизненных сценариев, ограничили мобильность
молодых людей и сузили рамки повседневного комфорта. Более того, в период пандемии
ключевым идейным концептом российской молодежи стало не сохранение комфортной
жизни, а вопрос собственного выживания. Также в 2020 году молодые россияне
столкнулись с феноменом социальной поляризации (поддерживающие и не

поддерживающие вакцинацию) [2].

Последствия пандемии пролонгировали деструктивное влияние на психологическое
состояние российской молодежи. Риски безработицы, инфодемия – повсеместное
распространение дезинформации, вынужденная самоизоляция стали причиной роста
стресса.

Ослабление ковидных ограничений стало причиной возвращения молодых людей к
привычному уровню социального комфорта. Новым потрясением для молодых людей
стали февральские события – объявление Президентом РФ независимости ЛДНР и
начало специальной военной операции России на У краине. У ровень клинической
тревоги среди молодежи (18-24 лет), комфорт которой был поставлен под угрозу на

длительный период, возрос до 60% в марте 2022 года, а уровень депрессии до 75% [3],
что значительно превышает результаты и исследований среди иных возрастных групп.
Причиной текущей стрессогенной для современной молодежи социальной ситуации
является не только ограничение в привычном жизненном укладе из-за экономических
санкций, но и кризис восприятия общественно-политической действительности.

Подписание Президентом России У каза о частичной мобилизации стала еще одним
фактором для появления социальных переживаний среди молодежи. Согласно данным
Росмолодежи, в течение нескольких дней после распространения новости о
вынужденных мобилизационных мерах на горячую линию агентства поступило более 16
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тысяч звонков [4]. Однако, по словам социологов, текущая реакция молодых людей на
происходящее в стране не есть демонстрация отсутствия патриотизма. Напротив, период
социализации современной российской молодежи пришелся на безопасное время.
Поэтому, в сравнении со старшими поколениями ощутимый контраст восприятия
обосновывается отсутствием релевантного опыта преодоления всеобщих кризисных

явлений [5]. Более того, молодые люди демонстрируют готовность участия в жизни
общества, о чем свидетельствует возросшая за 7 лет статистика участвующих в
фандрайзинговых акциях с 3% до 15 % россиян, преимущественно в молодом возрасте
[6].

Итак, в процесс социализации нынешнего поколения молодежи не был интегрирован
целостный комплекс идейных представлений о государстве как социальном институте,
его роли в организации жизни общества и ценностных ориентациях, в рамках которых
функционируют элементы его системы. Молодые люди воспринимают сформировавшуюся
социально-политическую конъюнктуру через призму отрывочных ценностей, часть из
которых - наследие глобальных советских идеологем, другая – западноевропейские
конструкты, плотно интегрированные в повседневную жизнь российской молодежи через
массовую культуру. Несмотря на антагонистичность советской и западной структуры
ценностных ориентаций, в условиях отсутствия конфликта молодые люди могли
адаптивно воспринимать их конструкты. Однако с начала гибридной войны, развязанной
коллективным Западом против России, контраст элементов советской ценностной модели
и западных ориентаций послужил поводом моральной дезорганизации молодежи, о чем
свидетельствует фиксируемый опросами уровень восприятия стресса. При отсутствии
целостной аргументированной модели объяснения действий государства молодые люди
вынуждены ориентироваться на интуитивное морально-этическое восприятие
окружающей действительности.

Образ государства в представлении текущего поколения молодых

В работах российских ученых, исследовавших вопрос восприятия молодежью
государственных институтов, чаще встречается описание отдельных ценностных
ориентаций, актуальных в определенный период развития России, нежели комплексного
образа государства. Однако в исследовании политологов Московского государственного
университета имени М.В. Ломоносова Селезневой А.В. и Евгеньевой Т.А. «Моральное и
политическое в представлениях российской молодежи в контексте ее социально
политической самоидентификации» дается наиболее целостная характеристика
восприятия молодежью государства как социальной института. С позиции политико-
психологического анализа описываются ценностные ориентации молодых россиян в
фокусе соотношения морального и политического. Ключевой вопрос, который ставился
респондентам в рамках исследования (1 705 россиян в возрасте 18-30 лет из 63
регионов России): «Должны ли моральные нормы регулировать политические
отношения?»

Доля респондентов, считающих абсолютным приоритет морального в принятии
политических решений, составила 31%, в то время как 40% указали на относительную
важность моральных норм.

Однако границы приоритетности морального над политическим в сознании российской
молодежи размыты. Процент молодых людей, осуждающих коррупционные явления в
политике выше (21 %), чем тех, кто порицает военную интервенцию в другую страну и
геноцид в отношении народа не своего государства (9,6 %). Примечательно, что измену
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Родине не считают аморальным проявлением политического поведения лишь 0,65%

опрошенных респондентов [7].

Тем не менее порицание коррупционных деяний снижается, если таковые становятся
элементом защиты от интеракций с правоохранительными органами. Исследователи
приводят ответы респондентов, готовых совершить коррупционное деяние, ради
«спасения себя и своих близких от государственной системы»: «Ради помощи близким,
но, если это случай несправедливости, коих в российской системе исполнения
наказаний достаточно». То есть в представлениях молодых людей о моральном и
аморальном, нарушение закона допустимо, если является инструментом пассивного
сопротивления государственной системе.

Подобная дихотомия позиционирования государства в сознании респондентов и
участников опросов фокус-групп политологами интерпретируется через значимость
фигуры субъекта, совершающего политическое действие. Т.В. Карадже в своих работах
говорит о восприятии объектом феномена политического как о специфической
конфликтогенной зоне, где мир делится на «своих», «чужих», «друзей», «врагов»,
«союзников» и «соперников». В категорию «свои» в представлении молодых людей
попадает близкий круг общения: семья, друзья, учебная группа, интернет-сообщество, а

также лидеры общественного мнения, с позицией которых молодые люди солидарны [8].
Образ «чужого» противопоставление категории «свои», он не понятен, потому
враждебен. Подсознательная потребность в возникновении образа чужого кроется в
имеющемся у каждого человека в той или иной мере архаичной составляющей
мышления. Чужой – это удобная объяснительная модель жизнедеятельности неизвестных
и сложных систем, в которых не действуют привычные субъекту нормы морали. В
исследованиях российской идентичности, проводимых с 2015 года по настоящее время,

наблюдается отождествление образа государства с образом «чужого» [8].

Причина сформировавшихся морально-нравственных представлений – поверхностность и
отрывочность знаний о природе политики и политической системе, получаемых
преимущественно от популяризаторов научного социально-гуманитарного знания и иных
ЛОМов (лидеров общественного мнения), анализирующих текущую социально
политическую повестку.

Несмотря на отождествление государства с образом «чужого» молодежь продолжает
испытывать патерналистские настроения. Так, отвечая на вопрос: «кто должен нести
ответственность за жизнь граждан?» - 54,2 % молодых респондентов рассчитывают на
поддержку институтов власти. Эксперты в области политической психологии называют
сформировавшееся отношение молодежи к государственным институтам инфантильно-

потребительским [10]. Инфантильность молодежи определяется существующем концептом
образа государства, где чувством гражданского долга можно пренебречь.
Индивидуалистично-потребительское отношение объясняется упомянутым ранее
антагонизмом ключевых систем ценностных ориентаций - западноевропейской и
советской, лежащих в основе процесса социализации молодых людей. Поляризация
идейных концептов позволяет молодежи жонглировать позиционированием деятельности
государственных институтов в зависимости собственных интересов и потребностей.
Поэтому, отвечая на вопрос о границах личной свободы, молодежь допускает
возможность совершения противоправных действий, в частности коррупционного
характера в отношении государственных институтов, если это «станет гарантом
личностной безопасности».
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Отдельное место в описании образа государства занимают ценностные ориентации
гражданского самосознания молодежи. Система элементов гражданского самосознания
– это индикатор ожиданий молодого поколения от деятельности государственных
институтов, складывающихся в идеальный конструкт образа государства в глазах
молодежи. Так, наиболее значимыми ценностями для молодых россиян являются
лишенные идеологической окраски идеалы гармоничного сосуществования людей: права

человека, мир, безопасность, свобода, справедливость, законность и порядок [10].
Далее политологи отмечают постматериальные ценности, а именно ценность

самовыражения, характерная для поколения Z [11]. Последняя по значимости в
представлении молодежи группа ценностей, в основе которой лежат патриотизм и
национальная идентичность, иные традиционные ценности.

Резюмируя, в основе текущего восприятия молодежью образа государства лежит
противопоставление групп «свой» - «чужой», где «свои» — это народ/граждане,
«чужой» - институты власти. Причина отчуждения от всего, что связано с образом
государства кроется в отсутствии единых ценностных представлений о его
функционировании, интегрированных в процесс социализации молодежи. В свою
очередь корень несформированности единого образа государства в сознании молодых
россиян лежит в сочетании антагонистичных элементов советской и западной
ценностных систем. Соответственно, идеальный образ государства в представлении
молодых россиян также антагонистичен, как и процесс их политической социализации.
Ж елаемым в сознании молодежи образом государства выступает модель «ночного
сторожа», способного проявлять патерналистские черты.

Проблемы и перспективы конструирования образа государства

Противоречивость существующих идейных конструктов открывает пространство для
политических манипуляций молодежью, что особенно заметно в условиях развязанной
против России коллективным Западом гибридной войны. Средством манипуляции
становится призма субъективной морали, через которую молодым людям предлагается
посмотреть на действия органов государственной власти. Моралью в данном случае
выступает категориальный аппарат о «добре и зле», где «добро» — это любые доступные
народу (группе «свои») способы борьбы с действиями властей, включая нарушение
закона и применение насильственных действий, «зло» - государственная политика
(действия группы «чужие»), идущая вразрез с антагонистичными представлениями
молодых людей о государстве.

Подобная манипуляция становится угрозой национальной безопасности страны, так как
целью ее применения является реализация протестного мобилизационного потенциала
граждан, через конструирование деструктивного образа государственных институтов.

Наглядным примером конструирования политической повестки и участия в ней молодежи
на основе дихотомии групп «свои» «чужие» можно считать протестную активность 2020-
2022 годов. Интересным для анализа выступает кейс хабаровских протестов, где
разыгрывалась карта противостояния «центр-регион». В пролонгированных
несанкционированных хабаровских протестах наблюдался не характерный для
российской политической действительности феномен, исключая отдельные национальные
республики – стихийные и многочисленные митинги в поддержку главы региона. В
данном случае в основе состоявшихся протестов лежит эффективная ролевая модель,
заложенная в стратегии коммуникации заинтересованных акторов с обществом: группа
«свои» - хабаровчане, группа «чужие» - федеральная власть. Бывший губернатор,
обвиненный в убийстве, стал «своим» даже несмотря на категорическую аморальность
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доказанного поступка, в то время как действия государства» подверглись критике.

В основе достижения успешного результата конструирования ролевого распределения
«своих» и «чужих» в протестах 2020–2022 года лежит конвертация онлайн-активности в
мобилизационный потенциал за счет поддержания дискурса о моральности. Специфика
освещения протестов и смысловое наполнение стратегии коммуникации с обществом
обеспечивают эффективность информационного потока. В исследовании базовых
тенденций трансформации массовых политических протестов в РФ (2020-2021),
проведенном группой российских ученых, приводятся результаты анализа характера
освещения протестов. В случае протестной активности в Хабаровском крае и январско-
февральских протестах 2021 года деятельность митингующих освещается либо
нейтрально, либо положительно. В то же время, действия правоохранительных органов
освещаются преимущественно нейтрально (Кейс Хабаровска – 79% нейтрально, 17%-
отрицательно, 4%-положительно. Кейс протестной активности в январе-феврале 2021

года – 49% нейтрально, 48% - отрицательно, 3% - положительно) [12].

Манипуляция соотношением с общепринятой моралью становится эффективным
триггером усиления активности в социальных сетях. Так, насилие над женщинами со
стороны правоохранительных органов – инфоповод, стимулирующий раздражение от
деятельности представителей государственной системы. Наиболее наглядно
манипуляция понятиями морального и аморального просматривается в кейсе
белорусских протестов, где отчуждение государства от общества происходит за счёт
демонизации образа правоохранительных органов, исполнявших свои обязанности по
обеспечению сохранения порядка в стране.

С начала СВО в условиях развязанной коллективным западом гибридной войны против
России характер конструирования образа государства в глазах российской молодежи
становится одним из главных механизмов достижения стратегических целей.
Информационная кампания оппонентов России ориентирована на построение
объяснительных моделей, где действия государства по обеспечению национальной
безопасности признаются аморальными. В свою очередь непонимание целевой
аудиторией ключевых тезисов российской коммуникационной стратегии открывает
пространство для манипуляции общественным мнением молодых россиян.

Поэтому на наш взгляд развернутого описания требуют утверждения, отражающие
объективную действительность происходящего на У краине, которые, в силу
поверхностных объяснительных моделей усиливают в восприятии молодых россиян
конфликт групп «свои»-«чужие», тем самым формируя в их представлении деструктивный
и аморальный образ государства.

Так, применение тезисов о братстве русского и украинского народа требует
предварительной подготовки молодой целевой аудитории, а именно объяснения
исторической ретроспективы становления российского и украинского народов, а также
природы украинского шовинизма. Следует брать во внимание, факт того, что молодые
люди не изолированы от украинского информационного потока, где тезисы о братстве
звучат тише и преимущественно со стороны жителей южных и восточных областей.
Согласно опросу, проведённому украинской социологической группой «Рейтинг» в 2021
году, в западной части У краины россиян считают братским народом около 22%
населения, однако в целом на У краине 40% жителей поддержали тезис Президента

России об историческом единстве народов [13]. Тем не менее, украинская
информационная повестка конструируется именно на западных территориях.
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Соответственно, при причислении украинского народа к группе «свои» необходимо
проводить масштабную коммуникационную работу с молодой аудиторий, показывая
истоки зарождения украинского шовинизма.

Молодые люди должны знать, что идеи национальной исключительности не новы в
украинском культурном дискурсе. Элементы неприятия российского империализма
просматриваются в работах одного из столпов украинской литературы, поэта Тараса
Шевченко, основной период творчества которого пришёлся на середину XIX столетия
[14]. Опасность украинского шовинизма по отношению к русским заключается в его
укоренённом характере в таких социальных институтах У краины, как образование
(социализация граждан в условиях нативной или явной пропаганды национализма),
государственная служба (интеграция идей национализма в государственное
управление), армия (культивирование и насаждение националистических идей).
Соответственно, на тезис «мы спасаем У краину от нацизма» в пространстве социальных
сетей появляется антитезис «нас не надо спасать». Подобное происходит, потому что
созидание националистических идей украинцами производится перманентно в процессе
социализации и считается нормой.

Несмотря на существующие несовершенства стратегии коммуникации с молодежью,
следует отметить работу, проводимую органами государственной власти, в части
конструирования образа России в представлении молодых людей через создание
платформ социальной реализации. Так, платформа «Россия - страна возможностей»
аккумулирует 26 конкурсных проектов и олимпиад, направленных на поддержку

заинтересованной в своей социальной реализации молодежи [15]. Представление о
России как о человекоцентричном государстве читается в самом бренде платформы
«страна возможностей». В идейную концепцию платформы интегрированы ценности,
которые обозначены в У казе Президента Российской Федерации «Об утверждении Основ
государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских

духовно-нравственных ценностей» [16]. У частвуя в проектах платформы, молодые люди
созидают нативный идейно-ценностный контент и параллельно формируют в своём
представлении образ государства, ориентированного на них, как на граждан.

Выводы:

Текущая неопределённость идейно-ценностных конструктов в позиционировании России
и ее роли в специальной военной операции уже привела к заметному оттоку молодого
населения призывного возраста после объявления Президентом России частичной
мобилизации. Однако потенциал угроз для национальной безопасности страны,
вследствие реакционного политического поведения молодёжи на этом на
исчерпывается. В России длительное время формировалась активистская культура
социально-политического поведения молодёжи, что дало свои результаты –, опыт
координации гражданских инициатив имеют практически 40% молодых россиян. Тем не
менее, в основе подобного опыта не лежит понимание единого идейно-ценностного
конструкта образа государства, что может послужить почвой для манипуляции
категориями моральности в онлайн-пространстве со стороны заинтересованных акторов c
целью активации деструктивного мобилизационного потенциала молодежи.
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Результаты процедуры рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предметом рецензируемого исследования является проблема формирования
положительного имиджа государства («единого идейно-ценностного конструкта образа
государств», в терминологии автора) – проблема достаточно хорошо изученная, но тем
не менее, сохраняющая острую актуальность в виду нынешнего сложного положения
России. Автор статьи выбрал для изучения внутренний аспект имиджа государства. К
сожалению, в работе отсутствует теоретико-методологическая рефлексия. Однако из
контекста можно установить, что в процессе исследования кроме общенаучных
аналитических методов использовались институциональный подход, а также некоторые
элементы контент-анализа официальных документов и вторичного статистического
анализа. Тем не менее, отсутствие аргументации методологического выбора снижает
научную ценность работы, поскольку, как будет показано ниже, автор излишне часто
подменяет научную методологию нормативным анализом, что имеет результатом
некоторые сомнительные выводы. Однако в работе имеются и результаты, обладающие
признаками научной новизны и достоверности. Прежде всего, интерес представляет
выявленная связь между формированием активистской культуры российской молодежи,
и её участием в волонтёрском движении. Интересен также анализ опыта участия
молодёжи в благотворительных акциях. Наконец, сама идея продвижения в молодёжной
среде положительного образа российского государства (а не «единого комплекса»)
также заслуживает внимания. В структурном плане работа производит положительное
впечатление: её логика последовательна и отражает основные аспекты проведённого
исследования. В тексте встречаются стилистические (например, плохо согласованное и
тяжеловесное предложение «…Главный идеологический конструкт – борьбы России на
территории У краины против коллективного Запада, задача которого ослабить
российскую государственность»; собственно, употребление журнализмов «коллективный
Запад» и др. также не очень приветствуется в научных работах) и грамматические
погрешности (например, неверно поставленная запятая в предложении «…Тезисы,
транслируемые российскими средствами массовой информации…, о мотивах…»; или
раздельное написание частицы «не» с прилагательным «понятен» в этом же
предложении; или несогласованное предложение «Подписание Президентом России
У каза о частичной мобилизации сталА еще одним фактором…»), но в целом он написан
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достаточно грамотно. В терминологическом плане в тексте встречаются малопонятные
выражения и термины (например, «манипуляция соотношением с общепринятой
моралью»), но в целом терминология находится на приемлемом уровне. Библиография
насчитывает 20 наименований и в достаточной мере репрезентирует состояние
исследований по теме работы. Однако встречаются некорректные ссылки на источники.
Так, весьма сомнительное утверждение автора о том, что «социально-психологическое
становление молодых людей, а также формирование их политических представлений
происходило в период российской ориентации на западноевропейские ценности»
подкрепляется не ссылкой на исследования социологов или психологов, а на…
Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодёжной политике в
Российкой Федерации», на закон, в котором ни разу не встречается ни слово
«западный», ни слово «европейский», да и не может встречаться по определению.
Отсутствует ссылка на данные Института прикладных политиеских исследований ВШЭ,
которая бы подтвердила спорное утверждение автора о том, что «отсутствие социальных
кризисов и телевизионный характер военных конфликтов позволили современной
молодёжи ориентироваться не на ценность жизни в целом, а на ценность комфортной
жизни». Автор «не заметил» кризис 2008-го года, социально-политический кризис 2011–
2012 гг., снижение уровня жизни населения России с 2014-го года и др. кризисы,
которые согласно социологическим исследованиям Левада-Центра, ФОМ или РМЭЗ НИУ
ВШЭ оставили свой отпечаток в молодёжном сознании. Отсутствует ссылка на «слова
социологов» в очередной неубедительной сентенции «…По словам социологов, текущая
реакция молодых людей на происходящее в стране не есть демонстрация отсутствия
патриотизма». Апелляция к оппонентам имеет место в части обсуждения особенностей
формирования имиджа российского государства. 
ОБЩИЙ ВЫВОД: предложенная к рецензированию статья может быть квалифицирована в
качестве научной работы, соответствующей основным требованиям, предъявляемым к
работам подобного рода. Полученные автором результаты соответствуют тематике
журнала «Национальная безопасность / nota bene» и будут интересны политологам,
политическим социологам, специалистам в области государственного управления, а
также студентам перечисленных специальностей. Не со всеми выводами автора можно
согласиться. Так, весьма спорным представляется утверждение о «несостоятельности
феномена плюрализма социально-политических идей». Как показывает история,
«феномен идейного плюрализма» не спрашивает нашего разрешения на своё
существование, он просто существует, и всё. Это можно либо принимать, либо не
принимать, но в современном сложном обществе ничего другого быть не может. И об
этом свидетельствует не только научная и философская литература, но и многие тома
антиутопий. Сомнение вызывает также постулируемая (а не доказываемая!) автором
причинно-следственная связь между «отсутствием единого идейно-ценностного
конструкта образа государства в сознании молодых людей» и их «восприятием
социально-политической действительности». Конечно, какое-то минимальное
воздействие этого «наличия отсутствия» можно было бы допустить, но его нужно
специально доказывать. Да и представить себе такой конструкт бытующим не в
потенциальном состоянии воспитательного воздействия, а актуальном состоянии
руководства к действию весьма сложно. Автор постулирует наличие такого опыта в
СССР: «…Современные молодые люди не воспитывались в условиях единого советского
комплекса представлений о человек, обществе и государстве». Но рецензент неплохо
помнит реалии позднего СССР, да и литературу кое-какую читал на эту тему, и может
свидетельствовать о том, что упомянутый «единый комплекс» существовал разве что в
учебниках и отчётах, а на самом деле социальные реалии в СССР были гораздо сложнее
и многослойнее, чем может себе представить нынешняя молодёжь, ратующая за
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возвращение «единых идейных комплексов». Да и стремление властей предержащих
сохранять этот «единый комплекс» сослужило Советскому Союзу плохую службу – мы
все помним, чем закончилась история СССР в 1991 г. Далее. Постулируемая (а не
доказываемая!) автором задача «коллективного Запада», которая якобы состоит в
ослаблении российской государственности, также нуждается в доказательстве. Эти и
другие бездоказательные утверждения автора снижают научную ценность проведённого
исследования, поскольку переводят работу из класса научных работ в класс
идеологических. Тем не менее, выводы автора оформлены надлежащим образом,
заслуживают обсуждения в профессиональном сообществе, и именно с этой целью
статья рекомендуется к публикации.
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Аннотация: Арктика, как объект современного внимания, представляет собой центр
притяжения не только арктических и приарктических стран, но и стран, которые
находятся на довольно отдаленном расстоянии от Северного полушария. Высокий
интерес к освоению Арктики вызван геополитическими, экономическими и иными
факторами. В этих условиях Арктика становится зоной пересечения интересов многих
стран. Активизация и расширение экономической деятельности ранее действующих и
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новых игроков в Арктике может представлять как реальные и потенциальные угрозы, так
и потенциал. В этой связи актуален анализ иностранных арктических стратегий и
изучение зарубежного опыта по развитию Арктики. Цель работы состоит в анализе
арктических стратегий США, Канады, Китая, и Индии на предмет соответствия их
национальных интересов региональному (арктическому) развитию, а также поиске
возможностей использования их лучших практик обеспечения устойчивого развития в
России. Предметом исследования выступают механизмы управления развитием
арктических и приарктических территорий. Методологической основой настоящего
исследования выступают системный, сравнительный анализ, методы синтеза, индукции и
дедукции. Выявлено, что модели политики поддержки устойчивого развития Арктики
стран североамериканского континента демонстрируют неоднозначную эффективность
своей реализации. Показано, что большие перспективы поддержки устойчивого
развития Арктики содержат формирующиеся и развивающиеся сегодня модели
государственной арктической политики Китая и Индии.

Ключевые слова:

Арктика, арктическая стратегия, арктическая политика, С ША , Канада , К итай, Индия,
устойчивое развитие, арктический регион, государственная политика

Введение

Арктика, как объект современного внимания, представляет собой привлекательную и

перспективную территорию для большого количества стран [1].

Значимость арктического пространства со временем возрастает. Среди причин
повышения интереса к Арктике выделяют ее колоссальный ресурсный потенциал;
транспортное значение Северного морского пути (СМП) для грузоперевозок и развития
недропользования в арктической зоне; незавершённое оформление демаркации
международных северных морских пространств и арктического шельфа; таяние льдов и
вероятность освобождения части водного пространства Арктики ото льда для морской

перевозки грузов и др [2].

Арктика из неперспективного «придатка» северных стран превратилась в одну из
главных мировых точек притяжения, с которой связывают свое будущее не только
арктические и приарктические страны, но и страны, географически отдаленные от

Северного полушария – страны Восточной, Юго-Восточной и Южной Азии [3].

Соответственно, в настоящее время арктические стратегии активно разрабатывают и
реализуют как арктические и приарктические страны, так и азиатские страны.

Главным стратегическим ориентиром в освоении Арктики остается обеспечение и
поддержание национальной безопасности. Механизмы реализации собственных
стратегий и программ в Арктическом регионе для целого ряда стран имеют схожие

приоритетные ориентиры с пересекающимися интересами [1].

В условиях высокого значения Арктики для долгосрочного социально-эконмического
развитии России актуален постоянный анализ зарубежных арктических стратегий для
использования вновь возникающих условий повышения национальной безопасности,
предупреждения негативных последствий реализации стратегий некоторых стран и

10.7256/2454-0668.2023.1.39290 Национальная безопасность / nota bene, 2023 - 1

14



поиска возможностей использования лучших зарубежных практик в России.

Для решения последних задач необходимо проанализировать политику и стратегии

стран, активных в арктической повестке. В статье [4] авторами проанализированы
арктические стратегии европейских государств. Цель работы состоит в анализе
арктических стратегий США, Канады, Китая, и Индии на предмет соответствия их
национальных интересов региональному (арктическому) и поиска возможностей
использования их лучших практик обеспечения устойчивого развития в России.

Анализ государственной арктической политики США

В США государственную политику в отношении Арктики традиционно разрабатывают и
проводят с учетом положения страны как органической части специфического
трансграничного регионального пространства, обусловленного в конечном счете его
экономико-географическими и природно-геологическими особенностями. Особое
отношение к нему со стороны государства связано также с тем, что на американскую
часть этого пространства приходятся большие пограничные территории и среды (в т.ч.
водная и воздушная). Они сосредоточены по преимуществу в самом северном штате
страны, - Аляске, - и прилегающих с севера территориях (не относящихся к России) в
Чукотском море, (далее все они обозначаются общим термином, Аляска).

В последние десятилетия действие этих факторов все более дополняют эффекты
происходящих климатических изменений. Потепление климата и таяние вечной мерзлоты
открывают доступ ко многим ранее скрытым природным богатствам региона, позволяют
увеличить масштабы их эксплуатации; способствуют более полному освоению и/или
организации новых морских и иных каналов перевозок, увеличению грузопотоков,
развитию транспорта.

Вместе с тем такие перемены угрожают нарушить и/или вовсе подорвать сложившиеся в
Арктике хрупкие экосистемы, установившиеся уклады жизнедеятельности и условия
работы не только субъектов национальных арктических территорий, но и других их
стейкхолдеров.

Это заставляет правительство корректировать и развивать сложившиеся прежде
направления арктической политики, все более ориентироваться на обеспечение в
регионе устойчивости и трансграничное сотрудничество в рамках обеспечения

национальной безопасности [5-6].

Не случайно, поэтому, в действующей сегодня Национальной стратегии в отношении
Арктики (далее, Стратегия) характерные для приграничных территорий и ставшие
традиционными акценты на обеспечение национальной безопасности дополняют
установки на ответственный подход к управлению комплексным развитием региона:
защиту его экологии, сохранение многих природных ресурсов, бережное отношение к
культурным ценностям местного населения, их научное изучение и эффективное

использование полученных результатов [7].

Это относится в первую очередь к такой составляющей Стратегии, как энергетическая
безопасность. Сегодня ее обеспечение увязывают с улучшением информированности о
состоянии нефтегазоносных районов и других богатых природными ископаемыми
арктических территорий, своевременном предупреждении, выявлении и/или ликвидации
неблагоприятных последствий хозяйственной и/или иной деятельности на суше, в
воздухе и воде.
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Эффективным средством достижения этого в Стратегии называют развитие
международной кооперации. Прежде ее важность связывали с удаленностью многих
арктических объектов, повышенными рисками и затратами на их изучение и/или
использование. Сегодня эти основания усиливают увеличение числа заинтересованных
в хозяйственном освоении региона лиц, - национальных и иностранных, - потребность в
разработке и установлении эффективных в аспектах устойчивости норм их
взаимодействия, документарном закреплении таких институтов, контроле за их
соблюдением и т.п.

Закономерной, в связи с этим, стала активная поддержка США курса на обеспечение
оснований для устойчивого развития арктического региона в рамках созданного его
странами-участницами международных региональных организаций, - Арктического
совета и других. В периоды руководства США этой организацией на повестки дня были
поставлены вопросы анализа и оценки результатов воздействия изменений климата на
состояние региона, безопасности водных пространств, предупреждение и преодоление
последствия их загрязнения нефтью, сохранение биоразнообразия, устойчивое развитие
в нем туризма и телемедицины, улучшение условий хозяйствования, в т.ч. благодаря
развитию инновационных технологий, телекоммуникационной инфраструктуры и др.
Важными результатами таких усилий называют заключение в 2017 г. Соглашения между
Россией и США о развитии международного научного сотрудничества в Арктике, участие
страны в реализации Соглашения о сотрудничестве в сфере готовности и реагирования
на загрязнение моря нефтью в Арктике, Соглашение о сотрудничестве в авиационном и
морском поиске и спасании в Арктике и др.

Одновременно с форсированием трансграничных связей в стране шел поиск
подходящего управленческого и административно-хозяйственного инструментария для
обеспечения устойчивого развития национальных арктических территорий. О  серьезных
трудностях, сопровождающих этот процесс, свидетельствуют многочисленные
политические и экономические дискуссии по поводу разработки, принятия и претворения
в жизнь положений документов, обеспечивающих исполнение Стратегии и ее развитие.
Характерными примерами тому стали дебаты по поводу Плана реализации Стратегии,
определяющего конкретные меры по ее исполнению и ответственные за их реализацию
министерства (2014); У каза об усилении координации национальных усилий в отношении
Арктики, согласно которому в стране создавали специальный координационный комитет
по вопросам Арктики (2015); Рамочной программы реализации Стратегии (2016), в
которой предусматривали актуализировать и усовершенствовать намеченные ранее
меры, а также расширить спектр их действия, отнеся к нему научные исследования и
связанные с ними мероприятия по арктической проблематике; дискуссии об определении
и разделении компетенций федеральных властей и властей штата Аляска в связи с
законом о чистой воде; о стратегии устойчивого развития ряда районов Аляски,
разработанной и реализуемой американским министерством сельского хозяйства и ряда

других документов политического и административного характера [8].

Их дополняли острые споры об административных мерах по хозяйственному освоению
недр региона, его инфраструктуры, экологии и безопасного развития. Так, например,
несмотря на заявленное администрацией Трампа приоритетное внимание
инфраструктурному развития региона, на деле она ограничилась лишь одним проектом, -
по строительству глубоководного порта, эффективность которого в отсутствие
ледокольного транспорта оказывалась невысокой. Немногим позже широкую огласку
получила борьба по вопросам лицензирования расширенного использования ресурсов
национального нефтяного заповедника – Аляска, санкционированного правительством
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Трампа во изменение установок администрации Б. Обамы и остановленного
правительством Байдена в соответствии с подходами, обнародованными в 2021г. На этом
фоне меры властей единственного «арктического штата» США, Аляски оказались не
достаточны для решения задач устойчивого развития.

Неоднозначным оставалось состояние экологии региона. На фоне повышения
хозяйственной активности постепенно увеличивалось и загрязнение воздуха. При
сравнительно невысокой динамике последнего в целом (рисунок 1) показатели по
большинству видов загрязнений стабильно не соответствовали принятым нормативам.

Рисунок 1 - Динамика индексов социально-экономических изменений и загрязнения
воздуха на Аляске.

Источник: ECOS Results Project [9].

Примечание: к распространенным загрязнениям относятся загрязнения CO, NOx, SO2, а
также особые вещества и особые органические компоненты

Неблагоприятным оставалось положение дел и с водоснабжением. Доля
обеспечивающих его систем, соответствующих санитарным стандартам, упала с 81% в
2011г. до 74% в 2015 году. Затем она немного повысилась (до 79%), сохраняясь,
однако, ниже уровня десятилетней давности. При этом объем сбросов сточных вод
выросли с 86% в 2011г. до 93% к 2020г. Приведенные данные показывают, что
традиционные инструменты исправления ситуации со сточными водами с помощью

инвестиций специальных государственных фондов [10-11] оказывались не достаточны.

Еще хуже оказывалось положение дел с общим состоянием устойчивости американский
Арктики, оцененном в соответствии с требованиями ООН. Рассчитанные по специальной
методике достижения целей ООН показатели Аляски снизились почти на 3 п.п. (рисунок
2) и оказались одними из наихудших в стране.
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Рисунок 2 - Изменения сводного показателя достижения Целей У стойчивого Развития
ООН некоторыми штатами США.

Источник: 2021 US State Sustainable Development Report [12].

Приведенные данные свидетельствуют о том, что, несмотря на предпринимаемые
американским государством усилия эффективно управлять устойчивым развитием
Арктики, предпринимаемые им меры его поддержки важны для трансграничного региона
в целом, но не достаточны для решения проблем национальных арктических территорий.

Кроме того, следует отметить, что американская арктическая стратегия на первый план
ставит исключительно национальные интересы, пренебрегая или, в некоторой степени,
ставя под угрозу безопасность развития Арктика как международного региона.

Анализ государственной арктической политики Канады

Вопросы устойчивого развития давно стоят на повестке дня правительства Канады. Еще
в 90-х гг. прошлого века в стране начали действовать законы об альтернативных видах
топлива (1995), защите окружающей среды (1999) и др. Сформировать своеобразную
общую платформу для этих актов и наметить новые направления экологического
развития страны позволило принятие в 2008г. федерального закона об устойчивом
развитии. Содержащаяся в нем Федеральная Стратегия У стойчивого Развития
представляла немалый интерес не только в содержательном плане, - с точки зрения
комплексного подхода к обеспечению интересов будущих поколений страны и всего
мира, как это сформулировано в Повестке дня по устойчивому развитию ООН, - но и с
позиции управления этим процессом.

Документ ставил амбициозные цели и задачи стратегического развития, предусматривал
планирование и контроль за разработкой, совершенствованием и реализацией
стратегии, мобилизацией вокруг нее практически всего государственного аппарата. Для
достижения целей он предусматривал разработку специальных стратегий федеральных
ведомств, регулярную отчетность по ним, их совершенствованию и развитию перед
национальным парламентом. Все это указывало на признание важности государственной
поддержки устойчивого развития всей страны, включая ее арктическое пространство.

Там, однако, практическую реализацию принятых установок затрудняли его
многообразные и неодинаковые трактовки.

Например, географически определенные Арктические Земли как территории к северу от
60-й параллели, часто объединяли с более южными районами, расположенными вдоль
Гудзона и на севере Квебека и Лабрадора, - канадским Севером из-за характерных для
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тех и других больших безлюдных территорий (40% земель страны, на арктической части

которых проживает менее 1% всего национального населения [13]), невысокого
экономического развития (основными секторами в регионе являются коммерческая
добыча алмазов, золота, серебра, свинца и цинка; туризм, сектор государственного
управления, социальные службы и здравоохранение), этнической специфики (из 4 млн.

проживающих на арктических территориях 0,5 млн. – коренное население [14]) и ряда
других особенностей.

До настоящего времени развитие региона серьезно ограничивает отсутствие в нем
необходимой инфраструктуры, высокие издержки освоения вновь создаваемых
производств, экономические, экологические и иные риски. В этих условиях особое
значение приобретает деятельность государства. С ней, по мнению аналитиков, на
Севере связано не только его социально-экономическое развитие, но и место в

процессах всего национального развития в целом [15].

Между тем в течение длительного периода позиция властей в отношении этих территорий
оставалась не вполне четкой и последовательной, сопровождалась расхождением
подходов по разным аспектам устойчивого развития. Так, заявления о поддержке
освоения нефтяных и газовых месторождений (Norman Wells field и др.) сочетались с
замораживанием лицензирования освоения нефтяных и газовых месторождений на
земле и воде, сокращением финансирования целого ряда исследовательских программ в
области чистой и возобновляемой энергии; выход из Киотского протокола,
свидетельствующий о снижении интереса к экологии, с подписанием Парижского
соглашения об изменении климата.

Наблюдаемое в настоящее время его потепления служит важным фактором уточнения и
корректировки политики властей в отношении Севера. Возможности его освоения
становятся более определенными, открывают благоприятные перспективы создания
новых транспортных путей, развития судоходства, рыболовства, добывающих индустрий.

При этом под угрозой оказываются хрупкие арктические экосистемы, что заставляет
искать пути сохранения окружающей среды. В 2015 г. власти одной из северных
территорий, - Юкона, - приняли закон об оценке его экологического и социально-
экономического состояния. Для уточнения этого в следующем году федеральные власти
приняли соответствующий билль, а еще через год, после специальных консультаций с
местными властями, стали менять ранее принятые акты. Примерно в то же время власти
другой территории, - Северо-Западной, - актуализировали прежний и фактически
приняли новый закон об управлении ресурсами одного из своих арктических районов;
власти третьей, -Нунавута, издали Закон о планировании и оценке проектов, которые, по
сути, касались освоения Арктики. На местах и федеральном уровне принимались и
другие законодательные и административные акты той же направленности.

Для эффективной их реализация требовалось согласовать эти действия между собой.
Достижение этого предусматривалось в рамочной программе политики в отношении
арктических и северных районов Канады, принятой в 2019г. федеральным
правительством совместно с властями разных уровней и рассчитанной на период до

2030г. с бюджетом в 700 млн. долл. США [16]. Программа предусматривала определение
кратко-, средне- и долгосрочных ориентиров устойчивого развития, согласование для
этого инвестиционных и иных усилий всех ее стейкхолдеров. Программа подразделялись
на 8 направлений, касающихся устойчивого развития экономики; совершенствования
экосистем; улучшения международного режима в отношении Арктики с учетом новых
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вызовов и возможностей; обеспечения здоровья жителей региона; укрепления его
инфраструктуры; обеспечения обоснованного и взвешенного принятия управленческих
решений; а также обеспечения безопасности и защиты канадских арктических и
северных территорий.

Руководство программой отдано департаменту по связям с этническими группами и
вопросам развития Севера, который координирует деятельность участвующих в ней 33
федеральных ведомств. Среди них особо выделяются транспортное и по международным
связям, которые дополняют головное ведомство и образуют рабочую группу,
обеспечивающую организацию программы и общее управление ею. Его важной чертой
являлось признание возможностей дальнейшего развития Программы с учетом интересов
и инициатив с мест, а также взаимодействия с разными уровнями власти.

Также в программе признавалась важная роль в ее реализации международных
институтов. Среди них, прежде всего, Арктический совет, инициатором создания
которого в 1996 г. выступила Канада и в рамках которого был заключен и проводился в
жизнь целый ряд соглашений (напр., о предупреждении нерегулируемого рыболовства и
арктических водах и др.)

Важной составляющей управления таким развитием является планирование работы,
отчетность и оценка результатов деятельности департамента, в т.ч. в связи с целями
устойчивого развития ООН, действующими национальными стратегиями, работой отделов
департамента и других ведомственных структур в решение поставленных задач. Особое
место в этом механизме занимает система оценки действий по их достижению,
предусматривающая не просто достижение департаментом/его отделами или иными
структурами значения того или иного показателя, но оценку условий, в которых их
достигают, эффективности осуществляемого при этом процесса принятия решений,
взаимные связи между действиями разных подразделений, а также обеспечение
прозрачности и публичности полученных результатов и мер по дальнейшему
совершенствованию применяемой системы оценки.

Вышесказанное позволяет ожидать, что предпринимаемые меры позволят эффективно
улучшить положение арктических и северных территорий Канады в аспекте целей ООН и
рамочной программы Канады по обеспечению устойчивого развития ее указанных
территорий. Отсутствие открытого доступа к сводным данным уполномоченного
департамента через российский интернет не позволяет точнее оценить результативность
его усилий и всей государственной поддержкой устойчивого развития
арктических/северных территориях страны.

Канадская арктическая стратегия, в отличие от американской, носит нейтральный, ближе
к положительному, характер по отношению к вопросам обеспечения безопасности всего
арктического региона.

Анализ позиции Китая и Индии по поддержке устойчивогоразвития Арктики

Внимание к Арктике со стороны КНР все более усиливается на протяжении последних
десятилетий. Страна активизирует свое участие в разных направлениях региональной
повестки, в т.ч. обеспечении устойчивого развития.

В этих целях Китай укрепляет связи с арктическими государствами и их организациями,
активно участвует в научных исследованиях региона, его хозяйственном освоении,
поддерживает разные экологические инициативы. Сегодня страна располагает для этого
двумя ледоходами (в т.ч. довольно крупным) и строит третий. Намерения и далее
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развивать свое присутствие в Арктике наглядно подтверждают озвученные руководством
страны планы использовать СМП в рамках своего трансграничного проекта Шелкового
пути, - т. н. «Полярный шелковый путь». Их дополняет и подкрепляет активизация в
регионе китайского бизнеса, занятого в энергетических, транспортных и добывающих
проектах России, на добывающих производствах цинка и меди в Канаде и в других
проектах.

Многообразие интересов КНР к региону обусловило разработку и проведение в
отношении него специальной Арктической политики. В одноименном документе (2018)
Китай заявил о своем намерении участвовать в защите окружающей среды региона, в
т.ч. в связи с изменением климата; рациональном и законодательно обоснованном
использовании арктических ресурсов; развитии судоходства и освоении вновь
появляющихся водных путей; сотрудничестве в управлении арктическим пространством

на принципах международной кооперации, обеспечении там мира и стабильности [17].

Свою позицию он подтвердил и с принятием 14-го пятилетнего плана на 2021-2025гг.
Специальное внимание в нем уделено перспективам реализации научных исследований
и коммерческой деятельности в регионе, кооперации для этого с зарубежными

партнерами [18]. Реализуя этот курс, китайское правительство заявляет главной целью
своего присутствия в регионе реализацию возможностей обеспечить там устойчивое
развитие, - экологическое равновесие, экономический и социальный прогресс,
преемственность поколений.

Серьезную заинтересованность в Арктике демонстрирует и Индия. Несколько позже
Китая, она также заявила свою позицию в отношении этого региона на политическом

ур о в н е [19-20]. Как главный вектор правительственного курса обеспечение его
устойчивого развития было вынесено в заголовок принятого в 2022г. документа

«Арктическая политика Индии: партнерство для устойчивого развития» (2022г.) [21].

Арктическая политика Индии предполагала реализацию следующих направлений:

- развития экономики и человека;

- защиты окружающей среды;

- научных исследований;

- транспорта и связанности;

- управления и международной кооперации;

- формирования и развития национальных способностей.

Актуальность этих векторов для Индии обусловлена важными последствиями для нее
происходящих в Арктике процессов:

- потепления климата, сказывающихся на муссонах полуострова, а вслед за ними на
национальном сельском хозяйстве и благосостоянии почти что 60% населения страны;

- воздействия климатических изменений на таяние снегов в Гималаях, обеспечивающего
водными ресурсами, особенно питьевыми, значительную часть страны;

- подъема уровня воды в океане из-за таяния арктических льдов и подтопления
многочисленных островов, принадлежащих Индии;
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- перспективного освоения важных для Индии новых энергетических источников;

- реализации возможностей использовать коммерческие и стратегические преимущества
СМП и др.

Поиск и реализация эффективных решений по арктической тематике предполагается
осуществлять на принципах активной кооперации с другими странами и их
стейкхолдерами. Важным партнером для развития таких взаимоотношений становится
Россия. На хорошие перспективы сотрудничества в сферах науки (о климате, экологии и
др.), экономики (транспорта и связи, энергетики и освоения морских ресурсов),
управления (устойчивым развитием, поддержанием биоразнообразия) и ряде других не
раз указывали представители двух государств, в том числе и на самом высоком уровне
[22].

Такому взаимодействию благоприятствуют и создаваемые для этого в Индии
институциональные условия. К его осуществлению привлечен целый ряд министерств,
ведомств и исследовательских институтов, в т.ч. занимающихся вопросами защиты
экологии и климата, развития науки и технологий, связи и энергетики (добычи нефти и
природного газа, возобновляемых источников), портовой инфраструктуры и водного
транспорта, промышленности, сельского хозяйства и др. Для эффективной координации
их деятельности была создана специальная межведомственная группа по реализации
Арктической политики, в которую вошли представители науки, бизнеса и других групп
стейкхолдеров.

Интерес к такому сотрудничеству проявляют и в России. Его демонстрируют многие
группы стейкхолдеров (институциональных и нет), что в современных условиях
позволяет ожидать нового витка эффективного развития взаимных связей и их
существенного вклада в обеспечение устойчивого развития региона.

Таким образом, арктические политики Китая и Индии ориентированы не только на
повышение национальной безопасности и выполнение национальных интересов, но и на
содействие повышению безопасности всего арктического региона.

Заключение

Проведенный авторами анализ арктических политик США, Канады, Китая и Индии
свидетельствует о различии мотивов и характера деятельности страны в вопросах
обеспечения безопасности и повышения уровня экономического развития Арктики как
международного региона. Политику США отличает ее направленность исключительно на
собственные национальные интересы и безопасность. В отличие от американской,
канадская арктическая политика характеризуется нейтральной, ближе к положительной,
позиции по отношению к обеспечению безопасности Арктики. Политика Китая и Индии
строится на большей увязке национальной безопасности с безопаснотью всего
арктического региона.

Модели политики поддержки устойчивого развития Арктики стран североамериканского
континента демонстрируют неоднозначную эффективность своей реализации.

В США данный курс формировался на основе национальной стратегии безопасности и
геостратегических интересов страны. Его продолжает отличать разнородность
предпринимаемых усилий и их несогласованность между собой. Результатом становится
ухулшение состояния национальных арктических пространств, а также усугубления
отставания штата, к которому они относятся, в части достижения целей устойчивого
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развития ООН. Это не дает оснований для использования американских практик в
России.

В Канаде проблема интеграции усилий разных ведомств в разработке, реализации и
совершенствовании арктической политики устойчивого развития находит перспективные
решения, падкрепляется конкретными механизмами. Количественная информация по
ним, однако, не представлена в полном, системном виде. Это затрудняет возможности
непосредственно проанализировать перспективы использования и/или адаптации данных
механизмов к отечественным реалиям. Вместе с тем актуальность вопросов о способах
эффективного согласования действий разных ведомств по поводу устойчивого развития
Арктики делает целесообразным проведение специальных исследований этого и, при
положительном результате, разработки и тестировании соответствующего
инструментария российскими организациями, уполномоченными работать с
информационно-аналитической системой управления социально-экономическим
развитием Арктики.

Большие перспективы поддержки устойчивого развития Арктики содержат
формирующиеся и развивающиеся сегодня модели государственной арктической
политики Китая и Индии. Приоритетное внимание в них к указанной проблематике
сочетается с заинтересованностью в хозяйственных, политических и других
направлениях развития на базе кооперации с арктическими странами, прежде всего, с
Россией. Для нее это открывает большие перспективы разработки и освоения новых
форм поддержки устойчивого развития Арктики, перспектив их адаптации и
использования в других сферах и регионах.
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Предмет исследования. Статья, исходя из названия, должна быть посвящена стратегиям
устойчивого развития североамериканских стран, Китая и Индии как фактору
безопасности арктического региона. К сожалению, содержание рецензируемых
материалов не раскрывает заявленный контекст. При доработке материалов следует
подумать и о целесообразности корректировки названия в целях обеспечения
соответствия содержания статьи заявленной теме. 
Методология исследования базируется на компиляции общеизвестных фактов. Какие-
либо специальные методы исследования не используются. При доработке материалов
рекомендуется провести исследования отдельных аспектов рассматриваемых вопросов
посредством использования методов анализа числовых данных, характеризующих
состояние и изменение отдельных показателей. Более того, достаточно интересным было
бы вариативно оценить потенциальный объём расходов на финансовое обеспечение
решения задач на решение тех проблем, о которых отмечается в тексте материалов. 
Актуальность исследования обосновывается существующими проблемами организации
логистических цепочек, решение которых определяет экономическую безопасность не
только Российской Федерации, но и всех стран.
Научной новизной рецензируемые материалы не обладают. При этом, поднимаемые
вопросы недостаточно активно рассматриваются научным сообществом, в связи с чем,
тема потенциально обладает возможностями к раскрытию. Однако потенциальный
интерес представляет комплекс авторских аргументированных рекомендаций по
решению существующих проблем, выявленных в процессе научного исследования. 
Стиль, структура, содержание. Стиль изложения текста научный , если оценивать по
факту отсутствия просторечных высказываний и выражений. Структура рецензируемого
материала не включает важнейшего блока, посвященного разработке рекомендаций по
решению выявленных проблем. У же имеющиеся структурные элементы рецензируемого
материала не сопровождаются авторскими обоснованными суждениями по заявляемым
вопросам. При доработке статьи следует исправить данные проблемы.
Библиография. Список литературы в рецензируемом материале представлен, состоит из
27 источников, что позволяет сделать вывод о проделанной работе с подборкой
источников для написания будущей научной статьи.
Апелляция к оппонентам. В связи с отсутствием в рецензируемом материале
обоснованных авторских суждений по рассматриваемым вопросам, не возникло
объективной необходимости обсудить полученные результаты с итогами исследований,
проведенными другими авторами. При трансформации рецензируемых материалов в
научную статью путём устранения указанных выше замечаний следует устранить и
данную проблему.
Выводы, интерес читательской аудитории. С учётом всего вышеизложенного, статья
требует серьезной качественной доработки, после осуществления которой она должна
быть направлена на повторное рецензирование с целью принятия итогового решения о
возможности её опубликования. Рецензируемые материалы не представляют интереса
для читательской аудитории, при этом предложения по решению существующих проблем
в русле заявленной темы представляет широкий интерес как у научного сообщества, так
и у представителей органов государственной власти Российской Федерации и субъектов
Российской Федерации, в том числе в контексте достижения национальных целей
развития Российской Федерации (прежде всего в контексте реализации федерального
проекта по развитию Северного морского пути).

Результаты процедуры повторного рецензирования статьи
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В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предметом исследования в рецензируемом материале выступает устойчивое развития
североамериканских стран, Китая и Индии, которое рассматривается со стратегических
позиций в качестве фактора безопасности арктического региона.
Методология исследования базируется на изучении литературы и других источников
информации по теме исследования, анализе статистических данных и их визуальном
представлении.
Актуальность работы авторы справедливо связывают с тем, Арктика из неперспективного
«придатка» северных стран превратилась в одну из главных мировых точек притяжения.
Научная новизна рецензируемого исследования, по мнению рецензента, состоит в
представленных результатах анализа арктических стратегий США, Канады, Китая, и
Индии на предмет соответствия их национальных интересов региональному
(арктическому) и поиска возможностей использования их лучших практик обеспечения
устойчивого развития в России.
В статье структурно выделены следующие разделы: Введение, Анализ государственной
арктической политики США, Анализ государственной арктической политики Канады,
Анализ позиции Китая и Индии по поддержке устойчивого развития Арктики,
Заключение, Библиография.
В статье изложены основные положения стратегической политики зарубежных
стейкхолдеров развития арктического региона, которые рассматриваются через призму
национальных интересов Российской Федерации. Авторы отмечают эффекты
происходящих климатических изменений, говорит о том, что потепление климата и
таяние вечной мерзлоты открывают доступ ко многим ранее скрытым природным
богатствам региона, позволяют увеличить масштабы их эксплуатации; способствуют
более полному освоению и/или организации новых морских и иных каналов перевозок,
увеличению грузопотоков, развитию транспорта. Отмечается активная поддержка США
курса на обеспечение оснований для устойчивого развития арктического региона в
рамках созданного его странами-участницами международных региональных
организаций; анализируется динамика индексов социально-экономических изменений и
загрязнения воздуха на Аляске. Канадская арктическая стратегия, по мнению авторов
статьи, в отличие от американской, носит нейтральный, ближе к положительному,
характер по отношению к вопросам обеспечения безопасности всего арктического
региона, а арктические политики Китая и Индии ориентированы не только на повышение
национальной безопасности и выполнение национальных интересов, но и на содействие
повышению безопасности всего арктического региона. Авторы приходят к выводу, что
ухудшение состояния национальных арктических пространств США не дает оснований
для использования американских практик в России, отмечают заинтересованность Китая
и Индии в хозяйственных, политических и других направлениях развития на базе
кооперации с арктическими странами, прежде всего, с Россией, а также возможности
использования лучших зарубежных практик в нашей стране.
Библиографический список включает 22 источника в разделе «Библиография» –
публикации зарубежных и отечественных ученых по теме статьи, интернет-ресурсы и
официальные документы, на которые в тексте имеются ссылки, подтверждающие
наличие апелляции к оппонентам. 
В качестве замечания следует отметить, что в тексте встречаются опечатки, например,
«ухулшение».
Статья соответствует направлению журнала «Национальная безопасность / nota bene»,
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отражает результаты проведенного авторами исследования, содержит элементы научной
новизны и практической значимости, может вызвать интерес у читателей, рекомендуется
к опубликованию после некоторой доработки. 
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Аннотация: Статья посвящена исследованию состояния финансово-банковского
сотрудничества России с государствами-членами ШОС, которое характеризуется
достаточно низким уровнем при наличии потенциала к расширению, особенно в
современных условиях беспрецедентного санкционного давления со стороны
недружественных стран. Автор подробно рассматривает деятельность ШОС, включая
Межбанковское объединение. Делается вывод, что практически большинство целей и
задач финансово-экономического сотрудничества в рамках ШОС носит в основном
декларативный характер без практической реализации. Исследование основано на
общенаучных методах познания, таких, как индукция и дедукция, анализ и синтез,
сравнение и графическая интерпретация статистической информации и временных
р я д о в . Новизна статьи заключается в разработке предложений и приоритетных
направлений сотрудничества в рамках ШОС и Межбанковского объединения ШОС, в том
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числе на базе проведенного SW OT-анализа банка развития ШОС, направленных на
повышение эффективности финансово-банковского сотрудничества России со странами-
членами ШОС. Автором предложена базовая стратегия Банка развития ШОС, целями
которой являются усиление позиций банка в качестве многостороннего банка развития,
а также углубление экономического сотрудничества между государствами-членами ШОС.
Целесообразно учитывать полученные результаты при построении сотрудничества
России как на двусторонней основе, так и в многостороннем формате в рамках ШОС.

Ключевые слова:

мировые финансы, банковское сотрудничество, мировая экономика, ЕАЭС,
национальные валюты, национальная экономика, развивающиеся страны, Россия, ШОС,
SWOT-анализ

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных
средств по государственному заданию Финуниверситета.

FINANCIAL AND BANKING COOPERATION AMONG RUSSIA AND THE SCO

The current state of financial and banking cooperation among Russia and the SCO member
states is characterized by its low level. However, the cooperation is sure to expand,
especially during the growing sanctions and geopolitical uncertainty.

The main goals of cooperation within the SCO:

- promoting mutual confidence and understanding among member states;

- effective cooperation in such areas as politics, trade, financial and economic relations,
technologies, research, as well as in the field of education, energy, transport and tourism,
environmental protection and sustainable development in order to maintain peace, security
and stability in the region;

- establishing democratic and rational new international political and economic order. [1]

It should be noted that the organization implements its internal policy based on the
principles of mutual trust and beneficial cooperation, equality, respect for cultural diversity
and member-states development, and conducts its foreign policy in accordance with the

principles of openness. [2]

The key decision-making body of the SCO is the Council of Heads of State, which meets
once a year and makes decisions and guidelines on all important issues of the organization.
The SCO Council meets once a year in order to discuss the organization's strategy and
priority areas for multilateral cooperation, address present-day important issues of
economic cooperation, and approve the organization's annual budget.

The organization has two bodies – the SCO Secretariat in Beijing and the Executive
Committee in Tashkent. The SCO Secretary General and the Director of the Executive
Committee are appointed by the Council of Heads of State for a term of three years.
Vladimir Norov (Uzbekistan) and Dzhumakhon Giyosov (Tajikistan) have been holding these

positions since January 1, 2019, respectively. [3]

In order to intensify financial and banking cooperation among the SCO members, on October
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26, 2005, the Interbank Association was established in accordance with the decision of the
Council of Heads of Member States on setting up the mechanism for financial support and
servicing of investment projects in the economic area of the SCO member countries
(Agreement on interbank cooperation within the Shanghai Cooperation Organization).
According to this agreement, the countries strive to promote the socio-economic
development of the SCO member states, rational and cost-effective use of resources in the
interests and for the benefits of the SCO member states, develop cooperation on the basis
of equality, mutual benefit, respect and trust, based on generally accepted international

banking practice [4] in order to ensure effective stimulation of economic and investment
cooperation among various institutions of their countries within the framework of its joint
projects. At the same time, the Parties of this agreement consider one another as priority
partners in operations under the contracts concluded under interstate agreements and

cooperation programs of the SCO, as well as investment projects based the Agreement. [5]

The participants of this association are the following banking organizations: Development
Bank of Kazakhstan, RSK Bank (Kyrgyzstan), China Development Bank, State Development
Corporation VEB.RF, State Saving Bank of the Republic of Tajikistan “Amonatbonk”, National
Bank for Foreign Economic Affairs of Uzbekistan, Habib Bank Limited (Islamic Republic of
Pakistan). Partner banks are: Eurasian Development Bank (2008), Sberbank Belarusbank

OJSC (2012), Development Bank of Mongolia (2016). [6]

The key tasks of the SCO Interbank Association are as follows:

- organization of investment projects financing;

- strengthening interaction with financial institutions of the states and partners within the
SCO;

- interaction with the leading economic institutions operating in the SCO area;

- exchanging the experience and cooperation in the field of best practices.

In 2020, Russia became the chairman of the SCO, and VEB.RF, as a key Russian
development institution, assumed the role of chairman of the SCO Interbank Association.
The following activities were envisaged:

- forming the Greater Eurasian Partnership as a common space for all SCO countries for
broad, open and equal mutually beneficial cooperation;

- developing an ecosystem for payments in national currencies;

- inclusive growth through investment in infrastructure;

- developing the alternatives to traditional project financing, including export guarantees;

- strategic partnership for sustainable development;

- creating the principles for the interaction of national digital platforms for infrastructure
development.

However, practically most of the goals and objectives of financial and economic cooperation
within the framework of the SCO are mostly declarative, without practical implementation.

The main areas of cooperation under the SCO Interbank Cooperation Agreement are as
follows:
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- providing financing for the implementation of projects with an emphasis on infrastructure
construction, basic industries, high-tech industries, export-oriented sectors of the economy,
socially significant projects of the SCO member states and other important regional
projects;

- providing the syndicated loans, taking into account generally accepted international
banking practice;

- organization of pre-export financing in order to stimulate trade and economic relations
among the SCO member states;

- exchanging the information about potential clients and cooperation projects based on the
Agreement;

- training the personnel, organizing the delegations and internships, holding business

conferences. [7]

At the same time, the priority cooperation areas within the SCO Interbank Association are
the following: providing financing for projects focused on infrastructure, high-tech
industries, export-oriented industries and social projects; carrying out the bank loans based
on international practice; organizing the foreign trade financing in order to boost trade and
economic cooperation of the SCO members, as well as other areas of cooperation, both
bilaterally and in a multilateral format and aimed at developing the national economies of
the member countries.

At the tenth meeting of the Council of Heads of Government of the SCO Member States in
St. Petersburg, Russia, Premier of the State Council of China Wen Jiabao reproposed the
establishing the "SCO Development Bank" in order to deepen financial and interbank
cooperation within the SCO, create a system of mutually beneficial financing, expand
settlements in national currencies, and promote regional trade and economic cooperation.

The recent creation of two large multilateral development banks, the Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB), with 57 member countries initially, including all major European
countries and important emerging economies such as Brazil, and then to many more
countries have joined, and the New Development Bank (NDB). Also, it reflects a change in
development finance, combining a balanced mix of both public and private financial
resources to provide long-term financing, as well as the process of transforming the
international financial system.

Besides, Russia proposes that the Special Account within the SCO, which will contribute to
the effective control and regulation of project financing within the SCO, should be created.
A medium-term development strategy was also approved, it aimed at updating the existing
structure, attracting capital for the modernization of the production sector, and expanding
settlements in the national currencies of the SCO member countries. An important role in
expanding national currencies usage belongs to the Integrated Currency Market of the EAEU,
created on the basis of the Agreement on Cooperation, signed by the heads of the member

states of the Eurasian Economic Community on January 25, 2006. [8]

In 2014, it was announced that the EDB could become a platform for the creation of the

SCO Development Bank. [9] However, in the future, this idea was not supported by

Uzbekistan and Kyrgyzstan. [10]

The meeting of experts and coordinators of the SCO Interbank Association member banks
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was held by the State Development Corporation VEB.RF in Moscow in April 2020. The
agenda included the issues on the difficult situation in the global economy related to the
COVID-19 pandemic. The participants exchanged up-to-date information on the state of the
member countries for the subsequent development of specific measures aimed at
overcoming the crisis and its consequences, agreed to develop a joint roadmap for anti-
crisis measures to eliminate the consequences of the COVID-19 pandemic, and identified
the main priorities for the work of the SCO Interbank Association based on the updated
Programs of multilateral trade and economic cooperation of the Member States up to 2025.
Implementing the joint transport and infrastructure projects, as well as projects in the
fields of tourism, innovative technologies to stimulate the development of modern cities,
biological diversity, waste management and the new environmentally friendly technologies.
[11] The participants especially noted the relevance of the tasks of expanding the practice of
using national currencies in trade, economic and investment cooperation of the SCO member
states, as well as strengthening ties in the field of micro, small and medium-sized

enterprises. [12]

The increased role of the SCO Interbank Association in the current geopolitical conditions
was also noted, and the key tasks of the Interbank Association to stabilize the economies
of member countries are as follows: close interaction with government agencies, the
implementation of state subsidy programs, concessional financing, the resuming supply
chains as part of conjugation of national initiatives, financing investment projects in the

field of small and medium-sized enterprises [13] , the development of E-commerce of goods
for export-oriented small and medium-sized enterprises, as well as the developing
mechanisms for multilateral financial support for such entities most affected by COVID-19.

The meeting of experts on the creation of the SCO Development Bank and the SCO
Development Fund (Special Account) was held by the Tajik party on June 3rd, 2021. It was
attended by the representatives of the ministries of finance and banks of the member
states, approaches to creating a financial institution of the SCO being discussed, views on
the goals and objectives of the SCO Development Bank in the context of international
development institutions and regional financial mechanisms being exchanged, as well as
the project of the SCO Development Bank and the Special Account of the SCO Development

Fund being agreed upon. [14]

The new strategy of the SCO Interbank Association was adopted in the fall of 2021 and
includes the responsible finance and the green technologies in the economies of member
countries, as well as the formation of common approaches to assessing risks arising from
the COVID-19 pandemic.

According to the strategy for further VEB.RF development, the investment activities
together with partners will be increased. Joint financing of priority projects and further
implementation of the road map to overcome the consequences of the pandemic for the
economies and expanding the use of national currencies in mutual settlements will be

continued as well. [15]

The 18th meeting of the Council of the SCO Interbank Consortium chaired by the National
Bank for Foreign Economic Affairs of the Republic of Uzbekistan was held in Tashkent on
August 23, 2022. SCO Secretary-General Zhang Ming made a speech at the meeting,
outlining the key priorities for cooperation among the SCO member states in the financial,
banking and investment fields. Heads of various bank members and partners of the SCO
Interbank Consortium made presentations on the joint work of the consortium.
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As a result of the meeting, the Action P lan of the members of the SCO Interbank
Consortium was signed in order to support and develop intra-regional economic cooperation
of the SCO for the medium term 2022–2027, as well as the framework principles for the
interaction and cooperation of banks of the Consortium in the financial sector were

approved. [16]

The session "The Role of the SCO in a Changing World" was held on September 6, 2022 as a
part of the VII Eastern Economic Forum, which considered the following issues: the role of
the SCO in the emerging multipolar world, the development of economic cooperation within
the SCO, the contribution of the Arab countries and South Asian countries to the SCO, and
the SCO program to counteract the unconstructive policies of unfriendly countries aimed at

undermining the influence of the organization. [17]

It should be noted that the discussion of issues related to the creation of the SCO Bank and
SCO Special Account is still going on. The SCO Special Account is associated with initial,
pre-project financing, but the SCO Development Bank is a full-fledged financial institution
that should deal with large long-term projects aimed at the socio-economic development of
member countries. At the same time, both projects – the SCO Development Bank and the
Development Fund (Special Account) are focus on creating long-term mutually beneficial

cooperation. [18]

The SCO Development Bank has the potential to achieve a number of important and
complementary goals:

- increasing investment in developing economies for global, regional and national
development;

- creating a platform for resolving issues related to the development of regional investment
strategies on favourable terms for the participating countries;

- providing an incentive for reforming the existing global development institutions in

accordance with the new economic and geopolitical realities. [19]

It is worth noting the role of development institutions during the coronavirus. Due to the
fact that the development banks are primarily focused not on commercial interests, but on
solving government problems, during the COVID-19 pandemic they were actively used to
provide anti-crisis support to national and regional economies. This support, with the
participation of development banks, was carried out in the following main areas:

- supporting the healthcare including financing research to create vaccines;

- financial help of small and medium enterprises;

- supporting the population, including the most socially vulnerable groups;

- financing public expenditures and budget deficits.

Unprecedented sanctions are currently being implemented against Russia (see Fig. 1), both
in the trade and economic and financial and banking spheres, aimed at excluding Russian
financial institutions from the global financial and payment systems. In addition to the
sanctions imposed by states and government agencies, more than 300 companies, including
banking institutions, have partially or completely left the Russian market, it provides
opportunities for companies from friendly countries to fill the Russian market vacated
niches.
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Figure 1 - Number of international sanctions imposed worldwide as of December 15, 2022,

by target country [20]

Modern geopolitical conditions are forcing countries to search for an alternative to the US
dollar. The globalization and dominance of the US dollar, which have been noted over the
past 76 years, may be weakened due to US sanctions against other countries, in particular
Russia, and the existing international monetary and financial system may be transformed.
The decisions on foreign investment will be made based on political rather than economic
term, which must be taken into account in the strategic planning of interbank cooperation
among the SCO countries, as well as intensifying the activities aimed at the use of member
countries national currencies. Figure 2 shows the use of the US dollar, Euro, Yuan and
Russian ruble in over-the-counter turnover as a percentage of the average daily turnover.

Figure 2 - Currencies shares in over-the-counter turnover, percentage in average daily

turnover [21]

The current geopolitical situation, the consequences of COVID-19, as well as the lack of
economic growth in the short and medium term, have a significant impact on the national
economy, including the household incomes reduction and the increase of the debt burden.
[22] In this regard, it is necessary to increase financing by using the development banks of
the SCO countries in order to restore the economies and ensure sustainable and inclusive
economic growth.
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An assessment of the impact of sanctions pressure on the change in the gross domestic
product (GDP) of Russia in 2022 by main sectors is shown in Figure 3. Thus, it is worth
intensifying the reorientation of Russian exports to new markets, as well as increasing the
participation of development banks in the field of project financing of science-intensive and
high-tech industries, digital technologies.

Figure 3 - Assessment of the impact of sanctions pressure on the change in Russia's gross

domestic product (GDP) in 2022 by main sectors [23]

To evaluate the proposals aimed at improving the efficiency of financial and banking
cooperation between Russia and the SCO member countries, it is essential to conduct a
SWOT analysis of the SCO Development Bank, shown in the table below.

SWOT- ANALYSIS

External factors

Internal factors

Opportunities (O)

1) Attracting new
customers

2) Expanding the
shareholders’ structure

Threats (T)

1) Competition and
changes in the financial
industry

2) High investment risks
in the region

Strengths (S)

1) Financial stability

2) Financing terms and
projects’ preparation

3) International status
and lack of restrictions

O1-S1,2,3

O2-S1,3

T1-S1,2,3

T2-S1,3

Weaknesses (W) O1-W1,3 T1-W1,2,3
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1) Lack of a wide range
of liquidity management
tools in national
currencies

2) Small initial paid-in
capital

3) Initially low credit
score

O2-W2,3 T1,3-W1

SO:

1) O1 – attracting new customers due to financial stability, financing terms and project
preparation, international status and lack of restrictions.

2) O2 – increasing the number of shareholders due to financial stability, international status
and lack of restrictions.

WO:

1) O1 – expanding the range of liquidity management tools in national currencies and
increasing the credit rating by attracting new customers;

2) O2 – an increase in the share of paid-in capital and improving the credit rating due to the
expansion of the shareholders’ structure.

ST:

1) T1 – increasing competitiveness due to financial stability, financing terms and project
preparation, international status and lack of restrictions;

2) T2 – reducing investment risks in the region due to financial stability, international
status and lack of restrictions.

WT:

1) T1 – raising the competitiveness by expanding the range of liquidity management tools
in national currencies, increasing the amount of paid-in capital, as well as the credit rating;

2) T2 – reducing investment risks in the region by expanding the range of liquidity
management tools in national currencies.

CONCLUSION

The basic strategy of the SCO Development Bank may comprise attracting new clients and
expanding the shareholders’ structure by ensuring financial stability, financing terms and
projects planning, and the international status of the bank. These can help reduce
investment risks and increase competitiveness in the global economy volatility and growing
geopolitical risks. In order to strengthen its position as a multilateral development bank, it
is essential to focus on expanding the range of liquidity management tools in the national
currencies of member countries, increasing the amount of paid-in capital, and also
improving the credit rating.

Proposals to improve the efficiency of Russia's financial and banking cooperation within the
SCO:
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- developing the integration of the SCO countries development banks by means of joint
financing of projects and fundraising;

- expansion and deepening of bilateral and multilateral cooperation with key strategic
partners from friendly countries;

- promoting the agenda relevant for the SCO countries at the international level;

- integrating the banking systems, including harmonization of the financial markets;

- coordinating the trade and economic policy;

- strengthening the role of the SCO Development Bank as an expert and analytical center;

- participating the SCO countries in the developing the regulation and supervision
standards;

- developing the best practices for interaction with international organizations and
promoting the bilateral and multilateral cooperation;

- using the experience and infrastructure of existing institutions, such as the Eurasian
Development Bank, the International Bank for Economic Cooperation, the New Development
Bank and the Interstate Bank in order to develop project financing instruments and
economic integration strategies;

- organizing the top-level meetings to coordinate activities;

- strengthening financial support for regional economic projects;

- creating an expert group to develop a plan for the setting up the SCO Development Bank
to optimize the financial resources of the SCO member countries and strengthen
cooperation;

- developing a plan for new transport and logistics centers, with the active participation of
development banks and given the current geopolitical risks;

- developing and implementing the interbank payment system, increasing the use of the
SCO countries national currencies.

Besides, it essential to provide financial support for exports in the following areas:

- pre-shipment support, including financing of internationally competitive production;

- after shipment, the bank supports the trade of goods and services abroad by refinancing
the exporter, or by credit lines, in accordance with international standards;

- providing support for trade at the stage after shipment via a network of accredited banks;

- export crediting in national currencies: subsidized credits, foreign trade risks insurance.

Thus, the above-mentioned proposals will contribute to the development of exports and
reduce dependence on the US dollar.

Setting up the SCO Development Bank, as well as the intensification of cooperation among
the development banks of the SCO countries, including lending in national currencies, will
contribute to the development of the financial market and diversification of the financial
sector, reducing dependence on foreign lending. The development of the debt financing
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market in the the SCO countries national currencies creates new opportunities for national
investors.

In order to deepen economic cooperation among the SCO member countries, it is necessary
to increase the number of financed projects with a high integration effect, promoting the
trade and economic cooperation, as well as attracting mutual investments, including the
following:

- deepening industrial cooperation of the member countries;

- developing the cross-country infrastructure, creating the alternative transport and logistics
centers, aimed at ensuring sustainable and diversified supply chains, as well as developing
mutual trade among the SCO countries.
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Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

Предмет исследования. Статья, исходя из названия, должна быть посвящена финансово-
банковскому сотрудничеству России и стран-участниц ШОС. Содержание представленных
на рецензирование материалов, в целом, соответствует заявленному заголовку, но не
содержит каких-либо значимых научных результатов. 

Методология исследования базируется, прежде всего, на изложении общеизвестных
фактов, в т.ч. в графическом виде. Доработка статьи должна сопровождаться
обязательным изучением причин и следствий приводимых фактов, а также факторов и
силы их влияния на изучаемые процессы. Особенно ценно, было бы построить прогнозы
(с финансово-экономическим обоснованием) принятия как каждого из решений в
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отдельности, так и в комплексе (что предусматривает взаимную оценку влияния
принимаемых мероприятий друг на друга – возможно, отдельные мероприятия не могут
быть реализованы вместе). 

Актуальность исследования не вызывает сомнения и обусловлена необходимостью
осуществления конкретных мероприятий по усилению взаимодействия Российской
Федерации с дружественными странами во всех сферах социально-экономического
сотрудничества. 

Научная новизна в исследуемых материалах присутствует отчасти, несмотря на
потенциально высокий её уровень в условиях наличия как актуальности исследования,
так и пробелов в научном обосновании решения поднимаемых вопросов. Определенный
научный интерес представляет проведенный автором SW OT-анализ, но о каких
проблемах он свидетельствует? И как предлагаемые решения связаны с устранением
этих проблемных зон? 

Стиль, структура, содержание. Стиль изложения научный, фразы публицистического и
разговорного стилей отсутствуют. Структура статьи выстроена грамотно, позволяет
провести качественное научное исследование. При этом, содержание статьи не
содержит никаких обоснований приводимых тезисов. Например, автор предлагает
развитие интеграции банков развития стран ШОС путем совместного финансирования
проектов и привлечения средств, но каким образом должно быть выстроено указанное
совместное финансирование? О  каких источниках привлечения средств идёт речь?
Также автор говорит о продвижении актуальной для стран ШОС повестки дня на
международном уровне – по каким критериям будет определяться актуальность
повестки? О  каких механизмах продвижения идёт речь? Также автор отмечает
необходимость усиления роли Банка развития ШОС как экспертно-аналитического
центра – если речь идёт об усилении, то тогда необходима оценка текущей практики,
чего не содержится в тексте рецензируемых материалов. 
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Аннотация: Развитие различных направлений внутреннего туризма в России стало
закономерным следствием введенных ограничений во время пандемии COVID-19. При
этом в условиях сохранения и нарастания актуальности экологических ограничений
экономического развития особую значимость приобретает рост экологического (или
устойчивого) туризма, связанного с оказанием туристических услуг и развитием
рекреационной сферы и одновременно способствующего снижению остроты
экологической проблемы. Экотуризм, являясь перспективным экономическим
направлением, способствует достижению и устойчивого развития. Значительный
научный интерес представляет изучение перспектив развития экологического туризма
на региональном уровне. Предметом исследования в статье являются возможности
развития экологического туризма в Республике Мордовия. В статье сделан вывод, что
функционирование индустрии туризма, способствуя экономическому росту, оказывает
серьезное негативное влияние на окружающую среду. Как следствие, политику в
области туризма необходимо интегрировать с общей экономической, экологической и
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энергетической политикой, чтобы стимулировать переход к устойчивому развитию
туризма и свести к минимуму загрязнение окружающей среды. На это ориентируют
политиков и Цели устойчивого развития, достижение которых требует использовать
туризм для ликвидации нищеты, голода, обеспечения продовольственной безопасности
и улучшения состояния окружающей среды за счет снижения зависимости от
невозобновляемых источников энергии. Экологическая сфера Республики Мордовия
обладает серьезным потенциалом для развития туристической сферы: наличие особо
охраняемых природных территорий, чистый воздух и водоемы способны привлечь
большое количество туристов, однако необходимы значительные инвестиционные
ресурсы в данную сферу.
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Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта
№ 20-010-00060 «Развитие теории и методологии экологического инвестирования с
позиции концепции «развязки» дилеммы роста»

Введение.

Туризм в целом и его отдельные направления, такие как экологический туризм или
экотуризм, постепенно становятся драйвером развития многих национальных экономик.
Для Российской Федерации в целом и для отдельных регионов в частности, туризм
позволяет решить целый комплекс важных задач. С одной стороны, туризм – это
экономическая сфера деятельности для малого и среднего бизнеса в несырьевом
секторе, которая формирует 3,9% валового внутреннего продукта и 0,7% общей
занятости в стране с учетом гостиничного сектора и 3,5% от общей занятости в стране с
учетом туризма в целом. С другой стороны, туризм и отдых являются необходимым
условием обеспечения высокого уровня жизни населения. В настоящее время
отечественный сектор туризма пережил и продолжает испытывать ряд серьезных
потрясений, связанных с эпидемиологическими, геополитическими и технологическими
ограничениями. Влияние данных факторов и их последствия еще раз подчеркнули
необходимость развития национального конкурентоспособного туристско-рекреационного
комплекса и развития въездного, но главным образом внутреннего туризма. Осознание
этой необходимости способствовало тому, что Правительством РФ разработан комплекс
мер, направленных на поддержку предприятий отрасли: национальные проекты «Туризм
и индустрия гостеприимства», «Международная кооперация и экспорт», «Экология»,
Программа доступных путешествий (туристический кэшбэк), компенсация затрат,
связанных с оплатой отдыха и здравоохранения для детей, льготные кредиты и гранты
на создание туристической инфраструктуры.

По оценке Правительства РФ, в России на экотуризм приходится всего 2% от оборота
отрасли. Между тем перспективы огромны: по данным Всемирной туристской организации
ООН (UN W TO), наша страна занимает пятое место в мире по числу интересных для
экотуризма природных объектов и считается одной из самых зеленых стран благодаря
огромному лесному фонду. Больше всего в России прижилась так называемая
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австралийская модель экотуризма – путешествия в преимущественно ненарушенную
природу. И это неудивительно, ведь особо охраняемые природные территории занимают

238,8 млн га, или 13,9% площади страны[1].

Республика Мордовия обладает определенными преимуществами для развития отдельных
направлений туризма: этнотуризма (Мордовия это финно-угорский регион), агротуризма
(Мордовия – аграрная республика), а также экологического туризма. На территории
республики находятся несколько ООПТ: Мордовский государственный природный
заповедник имени П.Г. Смидовича, Национальный парк «Смольный», 93 памятника
природы – 35 ботанических, 27 водных, 18 комплексных, 3 геологических и 8
зоологических, мемориальные объекты, представляющие эстетическую, научно-

познавательную, историческую ценность [1].

Целью данного исследования является анализ перспектив развития экологического
туризма в отдельном субъекте федерации (Республике Мордовия) и оценка экотуризма
как перспективного направления экологического инвестирования. Выдвинута гипотеза,
что развитие экотуризма на территории Республики Мордовия может стать одним из
направлений диверсификации экономики с использованием уникальных природных,
культурных и исторических ресурсов. Важным аспектом здесь является то, что
инвестиционные проекты в сфере экотуризма могут быть реализованы относительно в
краткосрочной перспективе, не требуют значительных (по сравнению с
высокотехнологичными отраслями) финансовых вложений и использования уникальных
технологий, а также не зависят критически от уровня квалификации потенциальных
сотрудников.

Обзор литературы.

Туризм представляет достаточно изученную сферу, при этом взаимосвязь туристической
деятельности и ее влияния на окружающую среду стала предметом пристального
внимания не так давно.

Развитие экотуризма дополнительно стало необходимым в связи с увеличением

количества туристов и обусловленного этим неустойчивого развития [2,3,4]. Ряд авторов
отмечают, целями экотуризма является снижение остроты экологических проблем,
поддержка сельского населения, рост доходов муниципалитетов, улучшение управления

природными ресурсами и сокращение масштабов бедности в сельской местности [5,6,7].
Поэтому отдельными учеными были предложены стратегии экотуризма для защиты

природных экосистем и роста уровня жизни в местных сообществах [8]. Особо
охраняемые природные территорий (ООПТ) предлагают услуги экотуризма как

дополнительную составляющую их значительной экологической ценности [9, 10]. ООПТ
предоставляют убежище многим видам животных и растений, которые не находят

обитания в других местах из-за хозяйственной деятельности человека [11, 12].

Отдельные исследования были посвящены инвестированию в сферу экологического

туризма. Так, в [13] в качестве перспективного инвестиционного направления
рассматривается туризм в арктические территории РФ, а также последствия его развития
для окружающей среды. Авторы данного исследования отмечают, что влияние развития
экотуризма на благосостояние местных сообществ будет различным в зависимости от
пространственной локализации сообщества, степени урбанизации и промышленного
развития. Специфика экологического разнообразия туризма больше соответствует
отдаленным районам, без серьезной экологической нагрузки со стороны действующих
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промышленных предприятий. Эти территории также имеют более высокий потенциал для
развития смежных, взаимозависимых или взаимодополняющих видов туризма –
экологического, природного, спортивного, гастрономического и др. В связи с этим
именно отдаленные сельские общины (например, исторические рыбацкие поселки на
Белом море) имеют наибольший потенциал в обеспечении конечного продукта
экотуризма. Такое распределение функциональных возможностей также определяет
конечные выгоды для местных сельских и городских сообществ от развития экотуризма.

Развитие туризма путем инициирования создания новых рабочих мест и соответствующей
инфраструктуры поможет компенсировать негативные миграционные тенденции,
характерные для многих регионов РФ, и в том числе для Мордовии. При этом важно
отметить, что с точки зрения кадрового обеспечения туризм не является той сферой
деятельности, которая предъявляет самые строгие квалификационные требования,
оснащение рабочих мест не отличается высокими затратами, а женщины традиционно
составляют большинство занятых в туризме. У читывая все вышесказанное, данная статья
предполагает, что развитие экологического туризма в рамках формирования зон
экологического профиля в Республике Мордовия и в аналогичных регионах может стать
способом решения отдельных социально-экономических проблем таких территорий.

Анализ литературы по вопросам исследования и предварительный анализ социально-
экономических предпосылок развития экологического туризма в Республике Мордовия
позволяют предположить, что этот регион имеет значительные пространственные
сходства с отдельными территориями Европы, которые успешно развивают экотуризм как
одно из направлений диверсификации преимущественно моноотраслевых местных
экономик.

Тенденции развития экотуризма на федеральном и региональном уровнях

Основные показатели развития туризма по данным ежегодного исследования
Всемирного совета по туризму и путешествиям (W TTC) с участием экспертов Oxford
Economics в 2022 г. показаны в таблице 1.

Таблица 1. Показатели развития сектора туризма в мировой экономике [14]

Показатели/ Годы 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Мировой ВВП сектора туризма и путешествий, в
% к предыдущему году

103,5 49,6 121,7

Мировой ВВП, в % к предыдущему году 102,5 96,7 105,8

Вклад туризма в мировой ВВП, трлн долл. США 9,63 4,8 5,8

в % от мирового ВВП 10,3 5,3 6,1

Число рабочих мест в сфере туризма, млн ед. 333 271 289

в % от общего числа рабочих мест в мире 10,0 8,3 9,1

Инвестиции в основной капитал в сфере туризма,
млрд долл. США

986,2 693.2 …

в % от общего объема инвестиций 4,4 3,2 …

По данным таблицы 1 отчетливо видны последствия пандемии коронавирусной инфекции,
оказавшие на сектор туризма и путешествий очень негативное влияние. По итогам 2021
г. среди стран G20 по общему вкладу сферы путешествий и туризма в ВВП лидировали
США, далее Китай и Германия. Россия по данному показателю в 2021 г была на 14 месте.

В таблице 2 показаны показатели развития туризма в России.
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Таблица 2. Показатели развития туристской индустрии в РФ/ Составлено по данным
Росстата

Показатели/ Годы 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Доля ВДС туристской индустрии в ВВП
РФ, в основных текущих ценах, %

2,7 2,8 2,4 …

Доля услуг турагентств, туроператоров в
общем объеме платных услуг, %

1,7 1,7 1,0 1,3

Инвестиции в основной капитал, млрд
руб.

348,9 359,5 343,4 388,6

в % от общего объема инвестиций по
всем видам деятельности

2,6 2,4 2,2 2,2

Средняя численность работников, тыс.
чел.

1166,35 1179,697 1146,426 1161,86

в % от средней численности работников
по всем видам деятельности

3,5 3,6 3,4 3.4

Среднемесячная начисленная
заработная плата работников, руб

51580 54185,4 52984,9 59233,5

в % к среднемесячной начисленной
заработной плате работников по всем
видам деятельности

103,4 100,5 91,4 92,2

По данным Ростуризма, общий поток российского туризма в 2021 году составил свыше
110 млн человек. В РФ в сфере туризма в 2021 г было занято 4,3 млн чел (это 11 место в
мире). Заметим, что именно экологический туризм в России больше всего набирает
обороты: в 2021 г. федеральные заповедники, заказники и национальные парки
посетили 10,6 млн человек, доля экотуризма составила 10%. В 2022 г. планируется

запустить альтернативу Booking.com для особо охраняемых природных территорий[2].

Одна из задач национального проекта «Экология» состояла в том, чтобы повысить к
2024 г. посещаемость ООПТ до 10,3 млн человек в год, однако целевое значение было
достигнуто досрочно, еще по итогам 2021 г. На 2022-й было запланировано 8,6
миллионов посетителей в год, но уже сейчас очевидно, что посещаемость будет не
меньше 2021 г. За первый квартал ООПТ посетили уже 1,7 млн человек.

В таблице 3 показаны данные, иллюстрирующие ситуацию в сфере экотуризма в
Российской Федерации. Даже не смотря на ограничения, связанные с пандемией COVID-
19, в 2020 г. рост посетителей визит-центров в национальных парках составил 43,9% по
отношению к 2014 г. (а в 2019 г. наблюдался рост в 3,48 раза по отношению к 2014 г.);
рост посетителей экологических троп и маршрутов составил 3,14 раза (2020 г. по
отношению к 2014 г.).

Таблица 3. Эколого-просветительская и туристская деятельность на территории
государственных природных заповедников и национальных парков по Российской
Федерации. Составлено по данным Росстата.

Музеи Визит-центры Экологические тропы и маршруты

число
музеев,

ед.

количество
посетите-
лей, чел.

число
визит-
цент-
ров,

количество
посетите-

лей,
человек

число
экотроп

и
марш-
рутов,

из них

коли-чество
посетителей,

чел.
вод-
ные

конные пешие
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Год ед. ед.

Государственные природные заповедники

2014 67 462113 155 475937 424 75 19 275 965497

2015 68 525774 164 503065 445 70 18 284 1173778

2016 67 522836 169 651943 487 77 10 323 1262852

2017 68 509660 171 1178222 478 74 10 330 1543533

2018 70 536719 174 1215339 496 75 9 345 1814655

2019 67 602577 154 425622 509 81 13 337 958861

2020 70 544249 146 358480 543 80 15 357 921633

Национальные парки

2014 53 205605 140 488772 755 63 54 460 1201087

2015 60 170663 143 592693 817 64 60 511 1906003

2016 60 164946 149 606549 852 64 63 536 2149611

2017 59 170691 131 544534 895 63 67 555 2470204

2018 67 237501 128 581900 940 65 70 576 2000315

2019 62 223581 137 1704266 988 99 64 588 4442375

2020 65 116246 144 703339 977 96 55 582 3773692

Таким образом, можно сделать вывод о значительных перспективах развития сектора
экологического туризма на федеральном уровне.

В Республике Мордовия туризм рассматривается в качестве одного из приоритетных
направлений развития региональной экономики.

Катализатором развития туристической отрасли в РМ стало проведение чемпионата мира
по футболу и сама подготовка к нему. С начала 2019 г. число туристов, прибывающих в
Мордовию, постоянно растет. Однако потенциал к росту туристического сектора в РМ все
еще остается значительным. На рисунке 1 приведены данные Росстата по оценке
туристского потока за январь-октябрь 2022 г. в регионах Приволжского федерального
округа. Как следует из рисунка 1, Мордовия находится на последнем месте в ПФО. За 10
месяцев 2022 г. регион посетило 169 548 туристов, что на 27,2 % меньше, чем в
Пензенской области, на 43,7 % меньше, чем в Марий Эл, на 53,6 % меньше, чем в
Ульяновской области.

Поэтому поиск новых направлений развития туризма постоянно находится на повестке
дня в регионе. Так, в 2022 г. Минсельхоз России определил победителей первого
конкурсного отбора на получение гранта «Агротуризм». Эту меру господдержки получил
51 проект сферах рыбоводства, производства фермерских продуктов и виноделия и
других. В Мордовии два проекта получили возможность с помощью средств
федерального бюджета реализовать свои проекты в сфере сельского туризма.
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Рисунок 1. Оценка туристского потока в регионах ПФО за период с января по октябрь
2022 г.

В одним из проектов, который получил грант стала база отдыха «Парк Чёшталей»,
которая находится в Большеберезниковском районе. Это уютный парк для семейного
отдыха, расположенный в сосновой роще. Здесь можно провести тихий семейный вечер
или насладиться активным отдыхом. В настоящий момент в рамках реализации гранта на
базе отдыха уже приступили к возведению дополнительных домиков для отдыха и кафе
на территории парка. Кроме того, на базе отдыха предусмотрена возможность рыбалки,
посещения фермы, знакомства с животными, в зависимости от сезона сбор грибов и
ягод.

Еще один проект из Республики Мордовия, который также будет реализован в сфере
сельского туризма – база отдыха в поселке Смольный. Место отдыха расположено в
заповедной природной зоне Ичалковского района на территории национального парка
«Смольный». База отдыха окружена сосновым лесом, рядом находится водоем с
прозрачной водой. Отдыхающие могут воспользоваться волейбольной площадкой,
теннисными кортами, баней, посетить кафе, а зимой покататься на лыжах. Также у
посетителей базы отдыха есть возможность посетить акваферму, где выращивают
африканских сомов. Грант будет потрачен на возведение детской площадки,

обустройство домов и улучшение инфраструктуры[3].

В октябре 2021 г. было подписано соглашение с корпорацией «Туризм.РФ», что позволит
региональным фирмам получить доступ к различным инструментам национального
проекта «Туризм и индустрия гостеприимства». В Мордовии есть уникальные места,
которые предполагается включить в туристическо-паломнический кластер «Арзамас –
Дивеево – Саров», поскольку Саранск – Темников – Санаксарь – это неотъемлемая часть
целой цепочки святых мест. Помимо этого, здесь есть уникальные культурные объекты,
которые являются местом притяжения для туристов.

В таблице 4 приведены данные по количеству особо охраняемых природных территорий
(ООПТ) в ПФО.

Таблица 4. Количество особо охраняемых природных территорий в 2021г.

в том числе
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Всего

в том числе

ООПТ
федерального

значения

ООПТ
регионального

значения

ООПТ
местного
значения

Российская Федерация 11880 298 10566 1016

Приволжский
федеральный округ 2620 36 2373 211

Республика
Башкортостан 217 6 211 -

Республика Марий Эл 60 3 52 5

Республика Мордовия 99 2 87 10

Республика Татарстан 194 4 186 4

Удмуртская Республика 134 1 127 6

Чувашская Республика 68 2 33 33

Пермский край 365 2 257 106

Кировская область 178 1 156 21

Нижегородская область 413 2 406 5

Оренбургская область 336 3 333 -

Пензенская область 91 1 90 -

Самарская область 215 4 211 -

Саратовская область 93 2 87 4

Ульяновская область 157 3 137 17

Как видно по данным таблицы 4, в Мордовии присутствуют 99 ООПТ, из них 2 –
федерального значения, 87 – регионального, 10 – местного.

Две главные заповедные территории региона – это национальный парк «Смольный» в
Ичалковском районе и Мордовский государственный заповедник имени П. Г. Смидовича
в Темниковском. В 2017 г. было создано ФГБУ  «Заповедная Мордовия», объединившее
под своим управлением обе заповедные территории. Помимо типичных целей в духе
«сохранения и изучения уникальных и типичных природных комплексов, разработки и
внедрения научных методов охраны природы, осуществления экологического
мониторинга» «Заповедная Мордовия» ставит себе задачу «создания условий для

регулируемого туризма и отдыха»[4].

Выводы и рекомендации

Подводя итоги полученных результатов, были сформулированы некоторые значимые
выводы в рамках данного исследования. Анализ существующей туристской
инфраструктуры и туристских ресурсов в сочетании с формирующимися современными
тенденциями развития туризма в стране и Республике Мордовия позволяют
предположить, что данную территорию можно считать перспективной территорией для
развития туризма, в том числе экологического характера. Существующие и планируемые
туристические проекты на территории Республики Мордовия формируются на основе
туристских и инфраструктурных ресурсов региона. Характер пространственной
организации предполагает формирование не только внутрирегиональных туристских зон
экологической специализации, но и потенциальных возможностей для развития
межрегиональных и трансграничных пространств (как вариант можно рассматривать
совместное развитие туристского потенциала финно-угорских регионов РФ).

Вместе с тем, следует отметить, что поскольку экологический туризм является новым и
нетрадиционным направлением туристской деятельности для исследуемой территории, он
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требует привлечения компаний, занятых в этом секторе, и ряда нововведений. Вот
основные из них:

Т ехнологические инновации : использование современных технологий деревянного
домостроения, экологически чистых материалов и ресурсов, в том числе
возобновляемых источников энергии, в средствах размещения; обеспечение
органическими продуктами питания, перерабатываемыми и разлагаемыми блюдами

(например, из биопластиков на основе растительных отходов [15, 16] в общественных
местах питания. Республика Мордовия обладает значительным потенциалом для
производства пеллет (АО «Плайтерра») – учитывая высокую стоимость собственных
энергетических ресурсов в регионе данный вид биотоплива экономически
целесообразен. В то же время в ряде отраслей, например, в органическом сельском
хозяйстве, необходимы дальнейшие научные исследования для создания эффективных
экологически чистых удобрений: текущая урожайность органических культур ниже
традиционных. Также необходимо разработать экомодули, которые позволили бы людям
находиться на территории национальных парков без вреда для окружающей среды.

Организационно-управленческие инновации : внедрение инноваций в области
регулирования ресурсов туристических компаний, их кадров и мотивации к работе в
сфере экотуризма и повышения их компетенции – это особенно актуально в современных
условиях депопуляции территории. Также важную роль, учитывая значительные
негативные последствия для территории антропогенного воздействия, будет играть
управление жизненным циклом туристского продукта. Следует отметить, что каналы
дистрибуции продукта часто смещаются к внешнему дистрибьютору, однако, учитывая
нынешний низкий уровень экологической ответственности российских граждан,
традиционная работа дистрибьютора может оказаться неэффективной; она требует
создания собственных каналов сбыта с новаторским подходом к их продвижению;

Маркетинговые инновации : новые методы сегментации рынка, учитывающие уровень
экологической ответственности граждан, и, как следствие, новые стратегии охвата и
развития каждого выбранного сегмента; использование технологий 3D-моделирования и
дополненной реальности в визит-центрах и туристических офисах (хотя эти технологии
могут быть применены к любому туристическому продукту, они особенно эффективны для
иллюстрации красоты природных объектов);

Экономические инновации : целью туристических компаний должно быть не просто
получение прибыли, а устойчивое развитие территории – удовлетворение текущих
потребностей туристов при сохранении окружающей среды и без ущерба для
возможностей будущих поколений. Это подразумевает, с одной стороны, подготовку
компаниями нефинансовой отчетности, а, с другой стороны, даст им доступ на рынок
новых «зеленых» инструментов финансирования. Кроме того, важно пересмотреть и
ценовые стратегии. Хорошо известно, что экологические материалы и ресурсы часто

стоят дороже, чем их традиционные аналоги [17, 18, 19], однако увеличение стоимости
турпродукта может негативно сказаться на его продвижении. Соответственно, актуальной
задачей является реализация политики дифференцированных цен, учитывающих
возможности граждан разного уровня жизни, а также создание бренда территории как
перспективного направления экотуризма, поскольку бренд повышает как доверие к
продукту, так и лояльность покупателей;

Информационные инновации : предоставление информации на интернет-сайтах, в
буклетах и во время презентаций туристической сферы не только о положительных
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сторонах этого вида туризма для самих туристов, но и об их вкладе в устойчивое

развитие территории [20].

Заключение.

Выполненное исследование позволило сделать следующие выводы. Экологический
туризм (экотуризм) представляет собой специфическую форму оказания туристской
услуги на основе привлечения и бережного использования экосистем. В отличие от
устойчивого туризма, который может выражаться любой формой – промышленной,
аграрной, этнографической и т.п., но означать отсутствие вреда для окружающей среды,
сохранение экосистем для будущих поколений, экотуризм – это природный туризм,
подразумевающий единение с природой, что особенно значимо в нынешних условиях
постоянного стресса у жителей мегаполисов. Следовательно, в среднесрочной
перспективе данная форма туристской деятельности будет пользоваться значительным
спросом. Диагностика современного развития экотуризма в РФ и в РМ показала наличие
значительного недоиспользуемого потенциала в данной области, что позволяет
рассматривать экотуризм в качестве одного из наиболее перспективных направлений
экологического инвестирования.
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Предметом исследования в рецензируемом материале выступает экологический туризм,
который рассматривается авторами как одно направлений укрепления экономической
безопасности региона.
Методология исследования базируется на изучении литературы по теме исследования,
анализе статистических данных и их визуализации.
Актуальность работы авторы связывают с тем, что экологический туризм постепенно
становится драйвером развития многих национальных и региональных экономик.
Научная новизна рецензируемого исследования, по мнению рецензента, состоит в
представленных результатах анализа перспектив развития экологического туризма в
Республике Мордовия и оценке экотуризма как перспективного направления
экологического инвестирования.
В статье структурно выделены следующие разделы: Введение, Обзор литературы,
Тенденции развития экотуризма на федеральном и региональном уровнях, Выводы и
рекомендации, Заключение, Библиография.
Автор рассматривает взаимосвязь туристической деятельности и ее влияния на
окружающую среду, вопросы инвестирования в сферу экологического туризма, его
развития путем инициирования создания новых рабочих мест и соответствующей
инфраструктуры в регионах, анализирует развитие туризма по данным ежегодного
исследования Всемирного совета по туризму и путешествиям (W TTC), а также развитие
туристской индустрии в Российской Федерации по данным Росстата за последние годы,
изучает эколого-просветительскую и туристская деятельность на территории
государственных природных заповедников и национальных парков нашей страны за
период с 2014 г. по 2020 г. В статье сделан вывод о значительных перспективах
развития сектора экологического туризма на федеральном уровне и о том, что в
Республике Мордовия туризм рассматривается в качестве одного из приоритетных
направлений развития региональной экономики. В представленные материалах
отражена динамика туристского потока в регионах Приволжского федерального округа
за период с января по октябрь 2022 г., приведены данные по количеству особо
охраняемых природных территорий в этом округе, изложены особенности
технологических, организационно-управленческих, маркетинговых, экономических,
информационных инноваций в сфере экологического туризма. 
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Аннотация: Статья посвящена исследованию достоинств и вероятных недостатков
запуска цифрового рубля в современной России. Россия, как и другие страны, в
настоящее время старается динамично развиваться в цифровом поле. Запуск цифровой
национальной валюты в такой масштабной экономике, как российская, будет
свидетельствовать о продвинутом уровне цифровизации страны и ее
конкурентоспособности на международной арене. В ходе исследования автором были
охарактеризованы основные свойства российской национальной цифровой валюты на
основе изучения и анализа данных Банка России, а также выявлены потенциальные
позитивные и негативные последствия внедрения цифрового рубля.   Проведенное
исследование доказывает, что установленные сроки тестирования цифрового рубля,
хоть и являются несколько форсированными, всё же отвечают актуальным
геополитическим реалиям. Несмотря на то, что, вероятно, Центральный банк столкнется
со значительным количеством рисков при введении цифровой валюты в российскую
финансовую систему, преждевременная проработка потенциальных проблем, а также
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своевременная реакция Центрального банка на них, помогут экономически
безболезненно пережить возникающие критические ситуации. В таком случае цифровой
рубль окажет положительное воздействие на цифровизацию экономики в России,
повышение устойчивости финансовой системы и минимизацию последствий иностранного
санкционного давления.
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Цифровая валюта Центрального банка (ЦВЦБ) — это новая форма денег, которая
существует только в цифровой форме. Цифровая валюта выпускается центральным
банком страны в национальной денежной единице (например, рубль, юань или доллар
США) и представляет собой законное платежное средство, аналогичное фиатной валюте
страны.

На данный момент цифровые валюты Центральных банков разрабатываются, тестируются
и постепенно вводятся в обращение почти во всех странах мира вследствие целого ряда
причин, рассматриваемых ниже.

Во-первых, на развитие цифровых валют в значительной степени повлияла пандемия
COVID-19, которая в несколько раз увеличила использование бесконтактных платежей и
электронной коммерции, постепенно вытесняя наличные расчеты. Данная тенденция
заметнее всего прослеживается в развитых и развивающихся странах. Мировой
среднегодовой темп роста безналичных розничных платежных операций в период с 2018
по 2021 гг. составил 13%, в то время как в странах с развивающимися рынками этот
показатель достиг 25%. Ожидается, что в период с 2021 по 2026 год среднегодовой

прирост еще больше увеличится и составит 15% [1].

Во-вторых, заинтересованность государств в цифровых валютах вызвана быстро
растущей популярностью криптовалютных транзакций с использованием технологии
блокчейна. В 2021 году количество экономических агентов, использующих
криптовалюты, увеличилось со 106 миллионов пользователей в январе до 295

миллионов в декабре 2021 года, то есть увеличилось за год на 178% [2]. Расчеты в
криптовалюте имеют множество преимуществ: защищенность и анонимность данных,
высокая скорость переводов, маленькие транзакционные издержки и т. д. Тем не менее,
широкое проникновение криптовалют в финансовую систему доставляет государствам
множество неудобств. Криптовалюты едва могут регулироваться законодательством, они
децентрализованы и крайне волатильны. Именно поэтому достаточно часто они
используются для осуществления мошеннических и спекулятивных операций,
способствуя развитию теневого сектора экономики. В работе “How much illegal activity is
financed through cryptocurrencies?” (2018) C. Фоли и др. учёные подсчитали, что
примерно четверть пользователей биткойнов и половина транзакций биткойнов связаны

с незаконной деятельностью [3]. Цифровые валюты Центральных банков по своей
задумке призваны адаптировать достоинства криптовалют, при этом сделав их более
безопасными вследствие тщательного государственного контроля.

В-третьих, цифровизация экономики в настоящее время является глобальным трендом. В
странах, имеющих крупный и развитый цифровой сектор, отмечаются самые высокие
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темпы роста ВВП в мире. Так, по подсчётам China Academy of Information and
Communications Technology (CAICT), в 2021 году цифровая экономика Китая достигла 7,1

трлн долл. США [4]. С 2012 по 2021 год средние темпы роста цифровой экономики Китая
составили 15,9%, а общая доля цифровой экономики в ВВП увеличилась с 21,6% в 2012
г. до 39,8% в 2022 г. При этом Китай имеет самое большое значение ВВП (по ППС) в
мире - 27312548.29 млн долл. США (в 2021 г.) и вторую по величине цифровую

экономику после США [5]. Множество исследователей полагает, что цифровизация
экономики и ее рост взаимосвязаны, следовательно, страны должны быть
заинтересованы во введении в оборот новых технологий для повышения уровня
цифровизации, в том числе и ЦВЦБ.

Отличительные характеристики ЦВЦБ действительно соответствуют современным
тенденциям цифровизации экономики. Новый тип валюты предлагает ускоренные
транзакции с более низкими издержками, усовершенствованную систему защиты
пользовательских данных, сниженные затраты на обслуживание валюты (по сравнению с
наличными деньгами), а также расширение доступности финансовых услуг для
населения. В качестве эмитента ЦВЦБ всегда выступает Центральный банк страны.
Планируется, что Цифровые валюты будут способствовать более продуктивной борьбе
государств с мошенниками благодаря уменьшению денежной массы М0 в обращении, а
также в дальнейшем положительно повлияют на эффективность реализации денежно-
кредитной политики для обеспечения стабильности экономик и нормализации уровня
инфляции.

По состоянию на конец 2022 года 9 небольших стран, некоторые из которых являются
островными государствами, успешно запустили Цифровые валюты Центральных банков:
Багамские острова, Антигуа и Барбуда, Сент-Китс и Невис, Монсеррат, Доминика, Сент-

Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Гренада, Нигерия [6]. Опыт тех стран, которые ввели
ЦВЦБ в оборот, бесценен, особенно для малых экономик. Однако полученные в ходе
запуска в вышеперечисленных государствах данные и знания недостаточны для
повторения успеха в странах с более крупной и развитой экономикой, в том числе и для
России. Именно поэтому на данный момент банки стран со значительным размером
экономики активно проводят исследования о целесообразности интеграции Цифровых
валют Центральных банков в финансовые системы. Более того, некоторые из этих стран
уже проводят пилотные запуски цифровых валют.

Таким образом, потребность в Цифровых валютах Центральных банков обусловлена
быстрой цифровизацией экономики, стремлением к использованию новейших технологий
для повышения эффективности финансовой системы, а также необходимостью
регулируемого, более совершенного внутреннего и трансграничного денежно-
кредитного взаимодействия. Россия не отстает от мирового тренда развития цифровых
валют, рассматривая реализацию цифрового рубля в обозримом будущем.

Цифровой рубль

По определению Центрального банка России, “цифровой рубль — дополнительная форма
российской национальной валюты, которая будет эмитироваться Банком России в
цифровом виде. Цифровой рубль сочетает в себе свойства наличных и безналичных

денег” [7] и будет обладать приблизительно теми же характеристиками, что и остальные
Цифровые валюты Центральных банков.

В середине 2022 года Центральный банк принял решение начать тестирование
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цифрового рубля на российских клиентах раньше, чем планировал [8]. Тестирование
будет запущено в 2023 году, хотя ранее предполагалось, что оно начнется в 2024 году.
Такое решение Центрального банка объясняется санкционной политикой стран Запада
после начала проведения Россией “Специальной военной операции” в феврале 2022
года. Санкционное давление выражается в отключении многих российских банков от
SW IFT и внесении их в SDN-лист, что направлено на ослабление финансовой системы
России и ограничение её международных экономических связей.

Таким образом, современная Россия находится в нестабильной политико-экономической
ситуации, на ухудшение которой могут повлиять ненадежные или недружественно
настроенные заграничные партнеры. Форсирование сроков запуска цифрового рубля в
таких условиях может порождать общественные дискуссии, поэтому данная статья
стремится раскрыть положительные и отрицательные стороны реализации цифрового
рубля, указать на возможные последствия его введения, а также обосновать
целесообразность скорого запуска цифрового рубля в условиях современной России.
Особенности запуска цифрового рубля в настоящее время активно исследуются и
широко обсуждаются российским научным сообществом. Среди авторов, затронувших в
своих трудах тему достоинств и вероятных рисков введения цифрового рубля, можно
отметить О. В. Вершинину, Я. Г. Лабушеву, И. С. Султаниева, А. Ю . Аджиеву, К. К.
Токарева, Р. И. Гарипова, Н. Н. Максимову, Н.М. Чапаева. Эти и многие другие
исследователи внесли значительный вклад в рассмотрение различных граней внедрения
цифрового рубля. Однако, по мнению автора, некоторые аспекты данной темы не
полностью раскрыты в существующей научной литературе, что и порождает актуальность
дальнейшего тщательного изучения преимуществ и рисков запуска цифрового рубля.

Для более полного и качественного анализа необходимо привести примеры
потенциальных достоинств и рисков введения цифрового рубля, а также комплексно
рассмотреть каждый приведенный пункт.

Предполагаемые достоинства цифрового рубля для граждан и бизнеса:

1. Пользователь получит доступ к кошельку ЦВЦБ через любой банк, в котором он
обслуживается и где у него открыт счет. Это приведет к усилению конкуренции между
высокотехнологичными сервисами/услугами на финансовом рынке благодаря
возможности доступа клиентов к своим кошелькам через любую финансовую
организацию. В свою очередь, данное обстоятельство поспособствует расширению
доступных инновационных продуктов и усовершенствованию условий клиентского
обслуживания.

2. Разработка высокотехнологичных и удобных финансовых сервисов. Цифровой рубль
будет реализован на основе технологии распределенных реестров. Именно это создаст
возможность предлагать участникам рынка такие услуги, как проведение смарт-
контрактов и токенизация (маркирование) безналичных рублей.

Смарт-контракт — это программа, которая осуществляется только при выполнении
заранее определенных условий. Как только условия выполнены, контракт исполняется
немедленно. Смарт-контракты позволяют автоматизировать многие операции таким
образом, чтобы они выполнялись по шаблону без посредников. После заключения смарт-
контракта система распределенных реестров обновляется, и это означает, что
транзакция уже не может быть изменена. Зашифрованные транзакции почти невозможно
взломать, поскольку каждая новая запись связана с предыдущей и последующими
записями. То есть, мошенникам пришлось бы изменять всю цепочку записей, чтобы
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сфальсифицировать одну из них. Более того, смарт-контракты устраняют необходимость
работы с бумажными документами и оптимизируют издержки, включая временные
затраты на исправление ошибок, которые часто возникают в результате заполнения
документов вручную. Примерами областей потенциального применения смарт-контрактов
могут послужить: автоматическое перечисление денежных средств (в том числе выплата
различных пособий и заработной платы), сделки с аккредитивами, государственные
закупки и т.д. Маркирование платежей будет рассмотрено в работе ниже.

3. Снижение затрат на осуществление транзакций. Согласно заявлениям Центрального
банка России в “Концепции Цифрового рубля”, на данный момент планируется, что цены
на проведение операций в цифровых рублях не будут превышать тарифы на
осуществление соответствующих операций с помощью Системы быстрых платежей (СБП)
[9]. Кроме того, возможно снятие лимита на переводы между физическими и
юридическими лицами, однако этот нюанс не прописан ни в одном из документов,
опубликованном Банком России.

Тем не менее, чтобы полностью проанализировать результативность снижения затрат на
проведение транзакций, необходимо знать их стоимость, поэтому Центральному банку
стоило бы указать хотя бы приблизительные ценовые диапазоны для расчетов между
экономическим агентами.

4. Проведение финансовых операций в офлайн-режиме. Согласно данным Росстата за

2020 год, 28,6% от всех домохозяйств в России не имеют доступа к сети Интернет [10].
Цифровой рубль может расширить доступность финансовых услуг на отдаленных и
малонаселенных территориях России без необходимости использования сети Интернет.
Возможность функционирования финансовой системы в оффлайн-режиме действительно
облегчит некоторой части населения проведение финансовых операций.

5. Повышенный уровень безопасности хранения денежных средств и персональных
данных. У ровень сохранности средств увеличится за счет наличия уникальных номеров
цифровых рублей, позволяющих отследить их движение и упростить восстановление
нарушенных прав владельца в случае их утраты или хищения. Более того, цифровой
рубль является обязательством Банка России. Соответственно, существует потенциал для
усиления защиты и более безопасного хранения данных.

6. Высокая скорость переводов. Перемещение денежных средств внутри единой системы
позволит транзакциям стать быстрее. У скорение внутрироссийских транзакций, которые
на данный момент проводятся с помощью Национальной системы платежных карт (НСПК),

особенно актуально после ухода Visa и Mastercard весной 2022 года из России [11]. НСПК
обрабатывает меньшее количество транзакций в секунду (или TPS), чем Visa. Visa

способна проводить около 1700 транзакций в секунду [12]. По словам Сергея Бочкарева
(заместитель генерального директора НСПК) на форуме в 2018 году в моменты пиковой

нагрузки в НСПК обрабатывалось до 900 трансакций в секунду [13]. Несмотря на то, что
более актуальных данных относительно скорости транзакций НСПК нет в открытом
доступе, можно предположить, что Visa приблизительно в 2 раза быстрее НСПК.
Скорость переводов в цифровом рубле не уточняется ни в одном документе
Центрального Банка. Ориентируясь на опыт пилотного запуска цифрового юаня E-CNY  в
Китае, можно предположить, что скорость транзакций будет приближена к показателю

TPS цифрового юаня – 10000 транзакций в секунду [12].

К сожалению, вопрос скорости транзакций на данный момент остается не раскрытым
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Центральным банком полностью. В документах не указано даже приблизительное
планируемое количество транзакций в секунду цифрового рубля. Вероятно, данный
вопрос требует более тщательного рассмотрения со стороны Центрального банка для
более комплексной оценки положительного эффекта скорости цифрового рубля
будущими клиентами.

Некоторые преимущества цифрового рубля наиболее актуальны не для населения и
бизнеса, а именно для государства в целом:

1. Снижение издержек на управление бюджетными выплатами. Процесс
администрирования бюджетных средств будет значительно упрощён с помощью
использования смарт-контрактов. У правление бюджетными платежами станет более
эффективным за счет минимизации операционных рисков. Цифровой рубль может
использоваться при выплате заработных плат, пособий и иных платежей социального
характера, а также при осуществлении государственных закупок. Однако Банк России
считает, что каждый гражданин всё же должен иметь право самостоятельно выбирать
наиболее удобную для него форму денег, в которой он будет получать такого рода
выплаты и переводы.

2. Расчетные операции в рамках ЕАЭС. Еще одной целью введения цифрового рубля
можно назвать экономическую кооперацию со странами, которые также будут запускать
собственные национальные цифровые валюты, в частности с государствами ЕАЭС и СНГ.
Данное обстоятельство позволит иметь еще один вариант решения проблемы отключения
России от системы SWIFT, так как в этом случае SWIFT не задействуется.

3. Контроль за расходованием бюджетных средств. Запуск цифрового рубля позволит
государству использовать такой метод, как маркирование (токенизация,
“окрашиваемость”) денег – контроль движения денежных средств, помогающий
осуществлять гарантированную адресную доставку целевых выплат гражданам и
бизнесу, а также предотвращать их трату на цели, не соответствующие их
предназначению.

Наличные деньги являются очень привлекательным инструментом для отмывания денег,
уклонения от уплаты налогов, мошенничества с платежами и другой преступной
деятельности. Перечисленные риски можно нивелировать за счет широкого
использования цифровой национальной валюты и сокращения массы наличных денег в
экономике. Цифровой рубль основывается на технологии распределенных реестров,
поэтому каждый отдельный рубль маркируется, приобретает уникальный цифровой код,
что позволяет отслеживать движение денежных средств. Именно поэтому использование
цифровой валюты центрального банка может значительно затруднить осуществление
незаконной деятельности.

Реальный пример, подтверждающий эффективность борьбы цифровых валют
национальных банков с мошенничеством, это раскрытое уголовное дело, которое
произошло в Китае в ноябре 2021 года, когда в Китае проводился пилотный запуск

цифрового юаня [14]. Преступник был найден достаточно быстро и арестован полицией
за кражу денег с цифрового кошелька другого человека на сумму более 300 000 юаней
(47 000 долларов США). Данный случай демонстрирует, что "окрашиваемость" ЦВЦБ
действительно упрощает обнаружение незаконных действий с использованием цифровых
валют.

4. Возможность выполнения исследований об экономических субъектах и их финансовых
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операциях на основе больших массивов данных [15]. Такая информация позволит более
качественно и детально анализировать финансовую активность населения, отслеживая
финансовые потоки в Российской экономике. То есть, маркируемость цифрового рубля
может быть не только новым инструментом правоохранительной системы, но и средством
для сбора необходимых статистических данных.

Подводя итог вышесказанному, цифровой рубль действительно обладает большим
количеством достоинств. Национальная цифровая валюта может расширить доступность
финансовых услуг, повысить скорость и безопасность проведения транзакций, уменьшить
затраты на их выполнение. Кроме того, она способна сделать операции более
прозрачными и улучшить механизмы борьбы с отмыванием денег. Однако, существуют
риски, которые могут уменьшить или даже полностью обесценить все эти преимущества.
Именно поэтому для успешного внедрения цифрового рубля необходимо провести
тщательную экономическую оценку возможных рисков.

Риски введения цифрового рубля в финансовую систему:

1. Потенциальная невозможность качественного применения свойства “окрашиваемости”
цифрового рубля. Риск, связанный с данной особенностью новой формы валюты, состоит
в том, что россияне склонны переводить свои сбережения в банках в наличные
денежные единицы в период кризисных и нестабильных ситуаций. Рис.1 показывает
годовые темпы прироста денежного агрегата М0 в России за последние 3 года (в %).
Анализируя график, можно отследить, что объем наличных денег в обращении активнее
всего повышался в период первого массового карантина, связанного с пандемией
COVID-19 – весной 2020 года. Заметное понижение М0 в экономике началось лишь
спустя год борьбы с коронавирусной инфекцией, то есть весной 2021 года. Следующий
заметный всплеск произошел в начале марта 2022 года и был связан с началом
проведения Россией “Специальной военной операции”. Несмотря на то, что Центральный

банк России моментально поднял ключевую ставку до 20% [16] в марте 2022, а банки, в

свою очередь, повысили ставки по депозитным программам [17] для привлечения
денежных средств граждан, резкий годовой темп прироста наличных денег в марте 2022
г. всё же произошел. В сентябре 2022 года также резко возрос годовой темп прироста
денежного агрегата М0 — до 8,3% по сравнению 4% в августе.

Рис.1: Годовые темпы прироста денежного агрегата М0 в России в период с начала 2019

г. по сентябрь 2022 г., в %. Источник: Банк России [18]

Массовое стремление граждан использовать наличные деньги в периоды социально-
экономической нестабильности может привести к повышению риска передачи
гражданами своих наличных денежных средств мошенникам или преступным
организациям без возможности их дальнейшего отслеживания и возврата.
Соответственно, данная тенденция не позволит использовать одно из ключевых свойств
цифрового рубля — маркируемость.

Следовательно, для эффективного использования “окрашиваемости” цифрового рубля и
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для результативного противодействия преступной деятельности, следует уменьшать
денежный агрегат М0 в российской экономике путем повышения доверия граждан к
банковской системе и увеличения уровня финансовой грамотности населения.

2. Риск, связанный с внедрением оффлайн-транзакций. Проблема отсутствия доступа к
Интернету действительно актуальна в настоящее время. Автором выше было упомянуто,
что приблизительно четверть населения России не имеет доступа к сети Интернет (28,6%
от всех домохозяйств). Однако более тщательный анализ данных показывает, что,
согласно информации Росстата, 23,6% из числа россиян, не имеющих доступа к сети
Интернет, выразили полное отсутствие желания пользоваться Интернетом; 24,6% не
имеют доступ к Интернету из-за отсутствия средств; 51,8% не проводят домашний

Интернет по другим причинам [10]. В отчете Росстата подробно не раскрываются все
причины того, почему домохозяйства не имеют доступ к Интернету. Можно предположить,
что в самой обширной категории “невозможность подключения домашнего Интернета
вследствие других причин” (51,8%) присутствует множество немаловажных факторов,
которые могут в дальнейшем повлиять на использование оффлайн-транзакций
населением. Например, относительно невысокая финансовая грамотность населения. По
подсчетам Центрального банка в 2020 году индекс финансовой грамотности составил 54

балла из 100 возможных [19].

Соответственно, введение цифрового рубля лишь частично сможет нивелировать
проблему невозможности доступа некоторой части населения к сети Интернет.
Существует вероятность, что граждане, обладающие низким уровнем финансовой
грамотности и недостаточным доверием к государственным инициативам, не смогут
воспользоваться сервисом оффлайн-транзакций. Например, из-за непонимания
надобности данного инструмента, вследствие недостаточного желания или
неспособности освоить новую теологию и т. д. Это, в свою очередь, окажет влияние и на
возможность контроля движения денежных средств с помощью свойства
“окрашиваемости” цифрового рубля.

Таким образом, прежде чем предлагать сервис оффлайн-платежей, необходимо уделить
больше внимания повышению уровня знаний граждан в области обращения с
инновационными финансовыми технологиями, иначе существует вероятность, что новые
технологии будут использоваться населением не в полной мере.

3. Риск, связанный с утечкой данных граждан, использующих цифровой рубль.
Концентрация огромного количества данных в одном учреждении – Центральном банке
может привести к увеличению рисков конфиденциальности для граждан. Соответственно,
если платежные данные всех граждан будут сосредоточены в базах данных
Центрального банка, это создаст стимулы для массовых кибератак, особенно в условиях
геополитической нестабильности.

Примером, подтверждающим существование этой проблемы, служит масштабная кража
данных россиян, о которой заявил Сбербанк летом 2022 года. По информации
Сбербанка, с конца февраля 2022 года (с момента начала “специальной военной
операции” на У краине) 65 млн личных данных их клиентов были украдены вследствие
огромного количества кибератак. Так, Сбербанк зарегистрировал около 300 000
человек, которые принимали участие в хакерских нападениях. Более того, по
заявлениям Сбербанка, после начала “специальной военной операции” количество
кибератак на бизнес выросло приблизительно в 15 раз, что причиняет значительный

ущерб экономике [20]. Следовательно, даже небольшой недостаток безопасности системы
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может впоследствии обернуться серьезным недоверием населения к цифровому рублю и
Центральному банку в целом.

Таким образом, Центральный банк, вероятно, столкнется с двумя глобальными рисками.
Первый из них – это риск, связанный с репутацией Центрального банка. Предложение
цифрового рубля требует от Центрального банка тщательной проработки всех аспектов
введения цифрового рубля, в том числе и законодательных, которые до сих пор не были
представлены даже в “черновом” виде. В случае ненадлежащего исполнения каких-либо
аспектов население может перестать доверять цифровому рублю. Более того,
технологические сбои или кибератаки также способны подорвать доверие
общественности к операциям Центрального банка. Второй глобальный риск – отсутствие
доверия населения государственным инициативам и низкая финансовая грамотность,
которые могут неблагоприятно сказаться на практическом использовании достоинств
цифрового рубля.

Нивелирование рисков

1. У величение доверия населения к запуску цифрового рубля и другим нововведениям
Банка России. Согласно социологическому исследованию центра «Хи-Квадрат» 2018

года, Центральной банк России лидирует по степени недоверия граждан [21]. Фокусируя
внимание конкретно на цифровом рубле, в ноябре 2022 года банк "Открытие" провел
опрос, направленный на то, чтобы показать, как население России относится к данной
инициативе. Опрос показал следующие результаты: 60% опрошенных поддерживают
запуск цифрового рубля; 30% — затрудняются в определении своего отношения к
цифровому рублю; 10% — выступают против его введения. Несмотря на то, что более
половины респондентов положительно оценивают потенциальное введение новой формы
рубля, нельзя сказать, что уровень доверия населения к цифровому рублю на данный
момент очень высок, ведь почти треть опрошенных не в состоянии сформировать
конкретное мнение по поводу внедрения цифрового рубля в финансовую систему, а 10%
вовсе категорически не приветствуют его внедрение. Стоит также учитывать, что
респондентами опроса стали граждане из крупных городов России с населением более
100 тыс. человек. В то же время мнение людей из более маленьких городов может
отличаться. Таким образом, проблема низкого доверия населения к государственным
инициативам на данный момент актуальна.

По мнению автора, увеличение доверия населения к цифровому рублю может быть
достигнуто путем публикации Центральным банком последних результатов проводящихся
исследований в области перспектив и рисков введения цифрового рубля. В частности,
особое внимание должно быть уделено вопросам обеспечения конфиденциальности
данных пользователей, скорости и стоимости транзакций с цифровым рублем, а также
инструкциям по практическому использованию гражданами цифрового рубля. С помощью
проведения более комплексной работы по информированию граждан о нововведениях в
финансовую систему как через электронные, печатные и телевизионные СМИ, так и
через другие каналы взаимодействия с населением, Банк России может нивелировать
проблему доверия граждан к запуску цифрового рубля и к работе Центробанка в целом.

2. Повышение уровня финансовой грамотности. В настоящее время происходит
постепенное увеличение количества массовых образовательных программ и
мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности населения,

особенно для школьников и пенсионеров [22]. Возможно, стоит определить пути
дальнейшего расширения информационного взаимодействия с гражданами через СМИ и
Интернет, которые позволят охватить более широкую аудиторию для распространения
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знаний в сфере финансовой грамотности.

3. Нивелирование репутационного риска. Данный риск может быть снижен за счет
предварительной качественной подготовки Центральным банком плана действий в
различных критических для функционирования системы ситуациях. Грамотные и быстрые
решения возникающих проблем будут свидетельствовать о профессионализме
работников Центрального банка. Кроме того, содействие Банка России в повышении
финансовой грамотности и доверия граждан к государственным инициативам, также
может поспособствовать уменьшению вероятности формирования неблагоприятного
имиджа Центрального банка в глазах населения при условии возникновения проблем
введения цифрового рубля.

Тем не менее, способов нивелирования представленных в исследовании рисков,
связанных с запуском цифрового рубля, может быть предложено гораздо больше. Важно
понимать, что приведенные автором в данной работе методы снижения рисков могут и
должны быть предметом дискуссии и дополнительной проработки. Соответственно,
вопрос устранения перечисленных рисков остается актуальным в настоящее время.

Подводя итог вышесказанному, следует учитывать, что преимущества концепции
цифрового рубля на практике могут быть нивелированы недостаточно тщательной
проработкой стратегии его введения. Многие потенциально положительные аспекты
запуска цифрового рубля требуют особых сопутствующих условий для их успешной
реализации, например: повышения финансовой грамотности населения для
использования инновационных сервисов цифрового рубля (смарт-контрактов, оффлайн-
транзакций); увеличения уровня доверия населения к устойчивости банковской системы,
чтобы во время кризисных ситуаций наличных денег в экономике не становилось
значительно больше; а также конкретизации некоторых аспектов со стороны
Центрального Банка, чтобы можно было комплексно оценивать их эффективное влияние
на финансовую систему (точное определение скорости и стоимости транзакций). Кроме
того, запуск цифрового рубля потребует от Центрального банка готовности быстро
реагировать на возникающие риски, связанные как с безопасностью баз данных, так и с
обеспечением надлежащей ликвидности банковского сектора.

У становленные сроки тестирования рубля, хоть и являются несколько форсированными,
всё же отвечают актуальным геополитическим реалиям. На данный момент Центральный
банк с помощью тестирования проводит окончательную проработку концепции цифрового
рубля, подвергая проверке некоторые технические аспекты его работы для вычисления
скорости и стоимости транзакций, для разработки нормативно-правовой базы цифровой
национальной валюты, а также для выявления технических особенной обеспечения
бесперебойной и надежной работы системы.

Таким образом, тестирование и введение цифрового рубля обязательно должно
состояться в ближайшие несколько лет вне зависимости от геополитических условий.
Современная Россия, как и другие страны, в настоящее время старается динамично
развиваться в цифровом поле. Запуск цифровой национальной валюты в такой
масштабной экономике, как российская, будет свидетельствовать о продвинутом уровне
цифровизации страны и ее конкурентоспособности на международной арене; поможет в
дальнейшем поддерживать продуктивную и бесперебойную торговлю с дружественными
странами, тем самым уменьшая зависимость от возможных санкций и, как следствие,
поднимет уровень финансовой устойчивости страны. Более того, успешное введение
цифрового рубля может послужить шагом в решении других проблем экономики России,
таких как увеличение уровня финансовой грамотности населения, доверия к
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инновационным инициативам на национальном уровне и повышения технической
оснащенности банков. Не стоит рассматривать цифровой рубль как панацею от всех
проблем финансовой системы. Тем не менее, при правильных действиях со стороны
Центрального банка цифровой рубль поможет вывести финансовую систему на новый
уровень, сделав ее более удобной для всех экономических агентов.
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Предмет исследования. Статья, если исходить из выбранного заголовка, должна быть
посвящена достоинствам и потенциальным рискам введения цифрового рубля в
современной России. При этом содержание статьи лишь частично соответствует
заявленной теме, прежде всего, ввиду того, что потенциальные риски введения
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количественно и качественно сделанные утверждения о существующих проблемах и
рисках введения цифрового рубля в Российской Федерации. При устранении замечаний
рекомендуется уделить данной проблеме особое внимание. 

Актуальность исследования достоинств и потенциальных рисков введения цифрового
рубля в современной России не вызывает сомнения, так как это имеет огромное
значение как для Банка России и для Минфина России, так и для коммерческих
организаций (в т.ч. банков).

Научная новизна в данном тексте, в целом, отсутствует, так как автором практически не
излагается авторское обоснование обозначаемых проблем, трендов и не приводятся их
решения. При этом в условиях повышенной актуальности исследования и недостаточной
изученности позитивных и негативных последствий введения цифрового рубля в
Российской Федерации, содержится большое количество вопросов, изучение которых
позволяет сформировать научную статью, обладающую высоким уровнем научной
новизны. 

Стиль, структура, содержание. Стиль изложения, в целом, научный. Структура статьи
выстроена преимущественно грамотно, но отсутствует раздел, описывающий
существующий риски, а также раздел, посвященный решению существующих проблем.
Ознакомление с содержанием статьи позволяет заключить недостаточную
аргументированность большинства приводимых тезисов. В частности, автор утверждает,
что «концентрация огромного количества данных в одном учреждении – Центральном
банке может привести к увеличению рисков конфиденциальности для граждан», однако
не даёт каких-либо объективных оценок, в том числе с использованием конкретных
фактов хозяйственной жизни кредитных организаций, в которых содержится большое
количество персональных данных (клиентам отдельных банков являлись или являются в
настоящее время практически все граждане Российской Федерации, а, соответственно,
они обладают этими данными и данные риски существуют и в настоящее время). 

Библиография. Библиографический список включает перечень источников из 19
наименований (7 из которых представляют собой разные вкладки на сайте Банка
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Abstract. The article analyzes the impact of the absence of a single ideological and value
construct of the image of the state in the minds of young people on the state of national
security of the country. In the course of the research, an attempt is made to describe the
current ideological constructs of the state that exist in the minds of young people. The
authors study the consequences of the intervention of actors interested in destabilizing the
socio-political system in the process of constructing the image of the state in the perception
of young people. The analysis is conducted through the analysis of cases involving Russian
youth in the current political agenda. The theoretical and methodological basis of the study
was a secondary analysis of the results of research on the value bases of political activity of
young people, in which ideological ideas and attitudes are considered in the structure of moral
and political consciousness. The organization of the socio-political system of the country takes
place in a single information space, where the prism of moral and ethical values is
constructed. Young people, as an age group characterized by not well-established life
imperatives and a high level of content consumption, are ready to look at what is happening
in the state through the prism offered to them in the information space. The problem of
creating content is compounded by the lack of a single ideological and value construct that
can justify to young people the need for actions taken by state institutions. The concepts of
ideas about the state that exist among the younger generation are fragmentary and
antagonistic, as they were spontaneously formed on the remnants of the Soviet ideological
heritage and integrated Western narratives. In this article, the authors attempt to formulate
current threats to national security based on a secondary analysis of studies of the value
perceptions of young people and the motives for their participation in protest actions, which
are based on the ideological disorganization of the younger generation of Russians.

Национальная безопасность / nota bene, 2023 - 1

66



Keywords: State institutions, Idea, Russia, values, image construction, moral, protest
activity, the image of the state, Young people, Youth consciousness 

References (transliterated)

1. Zakon Rossiiskoi Federatsii "Federal'nyi zakon "O molodezhnoi politike v Rossiiskoi
Federatsii" ot 30.12.2020 N 489-FZ (poslednyaya redaktsiya)" ot 30.12.2020 //
Rossiiskaya gazeta.

2. Ob «inventare opyta» sovremennogo pokoleniya molodezhi po preodoleniyu krizisov
[Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait informatsionno-analiticheskogo saita-biblioteki
«Rossiya-Noev kovcheg»] Rezhim dostupa: https://rnk-concept.ru/84979?
ysclid=laqf94dn8c616092755 (data obrashcheniya: 10.09.2022)

3. Kvartal'nyi prognoz VVP. Vypusk №55 [Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait INP RAN]
Rezhim dostupa: https://rnk-concept.ru/84979?ysclid=laqf94dn8c616092755 (data
obrashcheniya: 11.02.2022)

4. "MyVmeste" i ONF otkryli goryachuyu liniyu dlya semei mobilizovannykh i uchastnikov
SVO [Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait informatsionnogo agentstva TASS»] Rezhim
dostupa: https://tass.ru/obschestvo/15908075/amp (data obrashcheniya: 14.09.2022)

5. «Kul'tivatsiya blagotvoritelei. Rossiiskii fandraizing v deistvii» [Elektronnyi resurs:
ofitsial'nyi sait Vysshei shkoly ekonomiki» Rezhim dostupa
https://iq.hse.ru/news/305805663.html?ysclid=laqigzfznt403183561.

6. Glava VTsIOM Valerii Fedorov: «Nash narod odinakovo gotov i k vzyatiyu Kieva, i k
mirnym peregovoram» [Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait Vserossiiskogo tsentra
issledovaniya obshchestvennogo mneniya]. Rezhim dostupa:
https://wciom.ru/sobytie/glava-vciom-valerii-fedorov-nash-narod-odinakovo-gotov-i-k-
vzjatiju-kieva-i-k-mirnym-peregovoram) (data obrashcheniya: 10.10.2022)

7. Evgen'eva T.V., Selezneva A.V. Moral'noe i politicheskoe v predstavleniyakh rossiiskoi
molodezhi v kontekste ee sotsial'no-politicheskoi samoidentifikatsii // Vestnik
Tomskogo gosudarstvennogo universiteta. Filosofiya. Sotsiologiya. Politologiya. 2022.
№ 65. S. 278–287. doi: 10.17223/1998863Kh/65/

8. Karadzhe T.V. Politicheskaya etika kak napravlenie politicheskoi nauki // Voprosy
politologii. 2014. № 2 (14). S. 5–15

9. Kollektivnaya monografiya pod redaktsiei T. V. Karadzhe Metodologiya issledovaniya
politicheskogo: osnovnye podkhody i napravleniya – M.: Prometei, 2013 – 240 s.

10. Selezneva A. V. Politicheskaya moral' sovremennoi rossiiskoi molodezhi: tsennosti,
predstavleniya, ustanovki // Nauchnyi rezul'tat. Sotsiologiya i upravlenie. 2022. T. 8,
№ 3. S. 47-60. DOI: 10.18413/2408-9338-2022-8-3-0-4

11. Petukhov V.V. Rossiiskaya molodezh' i ee rol' v transformatsii obshchestva
//Monitoring obshchestvennogo mneniya: ekonomicheskie i sotsial'nye peremeny. 2020.
№ 3. S. 119—138. https://doi.org/10.14515/monitoring.2020.3.1621.

12. E.V. Brodovskaya, M.A. Davydova, A.A. Dontsov, A.S. Khardikova Bazovye tendentsii
transformatsii massovykh politicheskikh protestov v RF (2020–2021 gg.) // Izvestiya
Tul'skogo gosudarstvennogo universiteta. Gumanitarnye nauki. 2021 № 2. S. 45-58.

13. Opros ukrainskoi sotsiologicheskoi gruppy «Reiting»: 40% zhitelei Ukrainy soglasny s
tezisom o russkikh i ukraintsakh kak edinom narode [Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait
informatsionnogo agentstva BFM.RU]. Rezhim dostupa:
https://www.bfm.ru/amp/news/477707 (data obrashcheniya: 02.10.2022)

Национальная безопасность / nota bene, 2023 - 1

67



14. N. I. Ul'yanov Proiskhozhdenie ukrainskogo separatizm-«INDRIK», 1996 – 150 s.

15. Rossiya – strana vozmozhnostei [Elektronnyi resurs: ofitsial'nyi sait platformy
«Rossiya-strana vozmozhnostei»]. Rezhim dostupa: https://rsv.ru/?
ysclid=laqmtmd66k957170519). (data obrashcheniya: 02.10.2022)

16. Ukaz Prezidenta Rossiiskoi Federatsii "Ukaz Prezidenta RF ot 9 noyabrya 2022 g. №
809 “Ob utverzhdenii Osnov gosudarstvennoi politiki po sokhraneniyu i ukrepleniyu
traditsionnykh rossiiskikh dukhovno-nravstvennykh tsennostei” ot 30.12.2020 //
Rossiiskaya gazeta

17. Brodovskaya E.V., Dombrovskaya A.Yu., Likhacheva E.V., Nikolaeva L.P., Ognev A.S.,
Parma R.V. Okulometricheskie proyavleniya stsenarnykh faktorov v stremlenii k
protestnomu povedeniyu // Chelovecheskii kapital. 2021 №9 S. 67-72

18. Selezneva A. V. Kontseptual'no-metodologicheskie osnovaniya politiko-
psikhologicheskogo analiza politicheskikh tsennostei // Vestnik Tomskogo
gosudarstvennogo universiteta. Filosofiya. Sotsiologiya. Politologiya. 2019. № 49. S.
177-192.

19. Khazykova T. S. Otvetstvennost' lichnosti kak sotsial'no-psikhologicheskii fenomen //
Izvestiya Volgogradskogo gosudarstvennogo pedagogicheskogo universiteta. 2009. №
6. S. 36-40.

20. Samsonova T.N. O stanovlenii politicheskoi sub''ektnosti rossiiskoi molodezhi v
protsesse politicheskoi sotsializatsii // Obshchestvo: sotsiologiya, psikhologiya,
pedagogika. 2018. № 7(51). S. 18–24. DOI: 10.24158/spp.2018.7.2.

Sustainable Development Strategies of North American
Countries, China and India as a Factor of Security of the Arctic
Region

Moreva Evgeniya L'vovna

PhD in Economics

Deputy Director of the Institute for Financial and Industrial Policy, Financial University under the Government of the
Russian Federation

125167, Russia, Moscow, Leningradsky Prospekt, 49

elmoreva@fa.ru

Bekulova Suzanna Robertinovna

Junior Scientific Associate, Financial University under the Government of the Russian Federation

125993, Russia, Moscow, Leningradskii Prospekt, 49

suzi.94@mail.ru

Abstract. The Arctic, as an object of modern attention, is a center of attraction not only for
Arctic and near-Arctic countries, but also for countries that are located at a fairly remote
distance from the Northern Hemisphere. The high interest in the development of the Arctic is
caused by geopolitical, economic and other factors. In these conditions, the Arctic becomes a
zone of intersection of interests of many countries. The activation and expansion of the
economic activity of previously existing and new players in the Arctic can pose both real and
potential threats, as well as potential, a new round on the way to improving the level of
national security of the Russian Federation in the Arctic region. In this regard, the analysis of
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foreign Arctic strategies and the study of foreign experience in the development of the Arctic
is relevant. The purpose of the work is to analyze the Arctic strategies of the United States,
Canada, China, and India for compliance of their national interests with the regional (Arctic)
and search for opportunities to use their best practices to ensure sustainable development in
Russia. The subject of the study is the mechanisms of management of the development of
Arctic and near-Arctic territories. The methodological basis of this study is a systematic,
comparative analysis, methods of synthesis, induction and deduction. It is revealed that the
models of the policy of supporting the sustainable development of the Arctic of the countries
of the North American continent demonstrate ambiguous effectiveness of their
implementation. It is shown that the great prospects for supporting the sustainable
development of the Arctic contain the emerging and developing models of the state Arctic
policy of China and India.

Keywords: state policy, the arctic region, sustainable development, India, China, Canada,
USA, arctic policy, arctic strategy, The Arctic 
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Abstract. The article deals with the financial and banking cooperation between Russia and
the SCO member states, which is characterized by the availability of a low level and the
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simultaneous expansion potential, particularly under the contemporary unprecedented
sanctions pressure. The author dwells upon the activities of the SCO, including the Interbank
Association, comes to the conclusion that practically most of the goals and objectives of
financial and economic cooperation within the SCO are mainly declarative without practical
implementation. The study is based on such general scientific cognitive methods as induction
and deduction, analysis and synthesis, comparison and graphical interpretation of statistical
information and time series. The novelty of the article lies in developing the proposals and
priority cooperation areas within the SCO and the SCO Interbank Association, as well as the
SWOT analysis of the SCO Development Bank, aimed at improving the efficiency of financial
and banking cooperation between Russia and the SCO member countries. The author proposes
the basic strategy of the SCO Development Bank for strengthening the bank's position as a
multilateral development bank, as well as promoting the economic cooperation among the
SCO member states. One should take into account the obtained results in creating Russia's
bilateral and multilateral cooperation within the SCO.

Keywords: SWOT-analysis, Russia, developing countries, national economy, national
currencies, world economy, EAEU, SCO, banking cooperation, world finance 
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Abstract. The development of various areas of domestic tourism in Russia has become a
natural consequence of the restrictions imposed during the COVID-19 pandemic. At the same
time, in the context of maintaining and increasing the relevance of environmental restrictions
on economic development, the growth of ecological (or sustainable) tourism, associated with
the provision of tourism services and the development of the recreational sector, and at the
same time helping to reduce the severity of the environmental problem, is of particular
importance. Ecotourism, being a promising economic direction, contributes to the achievement
of sustainable development. Of considerable scientific interest is the study of the prospects
for the development of ecological tourism at the regional level. The subject of research in the
article is the possibility of developing ecological tourism in the Republic of Mordovia. The
article concluded that the functioning of the tourism industry, contributing to economic growth,
has a serious negative impact on the environment. As a consequence, tourism policies need to
be integrated with overall economic, environmental and energy policies in order to stimulate
the transition to sustainable tourism development and minimize environmental pollution.
Politicians are also guided by the Sustainable Development Goals, the achievement of which
requires the use of tourism to eliminate poverty, hunger, ensure food security and improve the
environment by reducing dependence on non-renewable energy sources. The ecological sphere
of the Republic of Mordovia has a serious potential for the development of the tourism sector:
the presence of specially protected natural areas, clean air and water bodies can attract a
large number of tourists, but significant investment resources are needed in this area.

Keywords: protected natural area, ESG-investments, tourism innovation, sustainable
development, environmental investments, ecological tourism, tourism cluster, environmental
security, economic security, environmental protection 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the advantages and potential
disadvantages of the launch of the digital ruble in modern Russia. Russia, like other countries,
is currently trying to develop dynamically in the digital sphere. The launch of a digital national
currency in such a large-scale economy as the Russian one will indicate an advanced level of
digitalization of the country and its competitiveness in the international arena. The research
characterized the main properties of the Russian national digital currency based on the
Russian Central Bank data, and, furthermore, showed the potential positive and negative
consequences of the digital ruble introduction. The conducted research proves that the
established deadlines for testing the digital ruble are quite accelerated, but still reasonable
and correspond to the current geopolitical realities. Despite the fact that the Central Bank is
likely to face a significant number of risks when introducing digital currency into the Russian
financial system, premature study of potential problems, as well as the timely response of the
Central Bank to them, will help to survive the emerging critical situations economically
painlessly. In this case, the digital ruble will have a positive impact on the digitalization of
the economy in Russia, increasing the stability of the financial system and minimizing
dependence on foreign sanctions pressure.

Keywords: finance, international finance, financial system, money, digitalization, Bank of
Russia, CBDC, risks, digital ruble, digital currencies 
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