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из важнейших юридических гарантий реализации, охраны и защиты конституционных
принципов народовластия и участия общества в управлении делами государства.
Правовое регулирование данного института гражданского общества строится на основе
ряда принципов - основных, наиболее общих начал, определяющих содержание и
основные направления регулирования данного института гражданского общества в
Российской Федерации. Настоящая статья посвящена анализу централизма и
децентрализации как принципа общественного контроля в Российской Федерации. В
работе использован ряд принципов научного исследования, в частности, историко-
правовой, сравнительно-правовой, анализа, синтеза и т. д. Целью исследования
является не только формализация и обоснование необходимости включения в
действующее законодательство принципа централизма и децентрализации в
организации и деятельности субъектов общественного контроля, но и выявление и
формализация основных проблем, препятствующих реализации указанного принципа
данного института гражданского общества. Разработано и обоснование системы
мероприятий по их разрешению. Достижение указанной цели исследования
предполагает реализацию ряда научных задач, в частности: 1) анализ понятия и
содержания принципов общественного контроля в Российской Федерации; 2)
исследование перечня указанных принципов, закрепленного в законодательстве об
общественном контроле, в частности, в Федеральном законе от 21.07.2014 № 212-ФЗ
«Об основах общественного контроля в Российской Федерации»; 3) обоснование
необходимости дополнения указанного перечня новыми принципами (с формализацией и
указанием авторских определений их названий и содержания); 4) анализ содержания
принципа централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов
общественного контроля; 5) выявление основных проблем, препятствующих реализации
указанного принципа; 6) разработка и обоснование системы мероприятий по их
разрешению, в том числе, путем внесения соответствующих изменений и дополнений в
законодательство Российской Федерации.

Ключевые слова:

це нтр а л из м , децентрализация , п р и н ц и п , о р г а низ а ция , де я те льно с ть , субъекты,
общественный контроль, народовластие, Российская Федерация, Общественная палата

Введение.

Анализу вопросов организации и деятельности института общественного контроля

посвящены многочисленные работы С. А. Авакьяна, [1, с. 3-17] Е. В. Бердниковой, [2] Н.

С. Бондаря, [3] В. В. Гриба, [5, с. 3-13] Л. Ю . Грудцыной, [6, с. 62-71] А. А. Клишаса, [8, с.

47-55] Г. Н. Комковой, [9, с. 11-19] Л. Ю . Михеевой, [10, с. 113-117] Т. Я. Хабриевой, [15, с. 5-

10] Г. Н. Чеботарева, [17, с. 62-65] В. Е. Чиркина, [18, с. 3-7] и ряда иных авторов. Ряд
исследований в отечественной учебной и научной литературе затрагивает вопросы

принципов общественного контроля, в частности, работы А. И. Землина, [7, с. 34-40] С. Л.

Нужновой, [11, с. 89-92] О . А. Околёсновой, [12, с. 64-77] О . Г. Савицкой, [14, с. 43-46] и
некоторых иных ученых. Однако, доля исследований, посвященных критическому
анализу закрепленных в действующем законодательстве принципов общественного
контроля, необходимости внесения изменений в их перечень, представляется
недостаточной, что и обусловило выбор темы настоящего научного исследования, целью
которого является не только формализация и обоснование необходимости включения в
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действующее законодательство принципа централизма и децентрализации в организации
и деятельности субъектов общественного контроля, но и выявление и формализация
основных проблем, препятствующих реализации указанного принципа данного института
гражданского общества, разработана и обоснование системы мероприятий по их
разрешению, в том числе, путем внесения соответствующих изменений и дополнений в
законодательство Российской Федерации.

Достижение указанной цели исследования предполагает реализацию ряда научных
задач, в частности: 1) анализ понятия и содержания принципов общественного контроля
в Российской Федерации; 2) исследование перечня указанных принципов,
закрепленного в законодательстве об общественном контроле, в частности, в
Федеральном законе от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в
Российской Федерации»; 3) обоснование необходимости дополнения указанного перечня
новыми принципами (с формализацией и указанием авторских определений их названий
и содержания); 4) анализ содержания принципа централизма и децентрализации в
организации и деятельности субъектов общественного контроля; 5) выявление основных
проблем, препятствующих реализации указанного принципа; 6) разработка и
обоснование системы мероприятий по их разрешению, в том числе, путем внесения
соответствующих изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации.

Основной текст.

Конституция Российской Федерации закрепила правовой статус многонационального
народа страны как носителя суверенитета и единственного источника власти в
государстве. При этом, народ вправе осуществлять свои властные полномочия как
непосредственно, например, через институты свободных выборов и референдумов, так и
опосредованно, в частности, через деятельность органов публичной власти. Однако,
конституционные принципы народовластия и участия общества в управлении делами
государства нуждаются в системе юридических гарантий, важнейшей из которых
выступает институт общественного контроля, посредством которого граждане Российской
Федерации, общественные объединения, иные негосударственные некоммерческие
организации могут осуществлять контроль за деятельностью, актами и решениями
органов публичной власти, государственных и муниципальных организаций, иных
органов и организаций, которые наделены федеральными законами правом
осуществления отдельных публичных полномочий.

Данный институт гражданского общества хоть и был формализован в федеральном
законодательстве сравнительно недавно, начиная с 2005 года, но ему предшествовал
многолетний опыт функционирования института народного контроля власти в СССР (и
РСФСР как его союзной республики).

Организация и деятельность института общественного контроля строится на основе
определенной системы принципов - основных, наиболее общих начал, определяющих
содержание и основные направления регулирования данного института гражданского
общества в Российской Федерации.

Российское законодательство на федеральном уровне закрепило основные принципы
общественного контроля в статье 6 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об
основах общественного контроля в Российской Федерации». Данные принципы по
признаку их воздействия на процесс осуществления общественного контроля можно
классифицировать на несколько групп: 1) принципы организации общественного
контроля (в эту группу, в частности, следует отнести приоритет прав и законных

10.7256/2454-0595.2023.4.40072 Административное и муниципальное право, 2023 - 4

3



интересов человека и гражданина, добровольность участия в осуществлении
общественного контроля, многообразие форм общественного контроля); 2) принципы
осуществления общественного контроля (в число которых входят, например, публичность
и открытость осуществления общественного контроля и общественного обсуждения его
результатов, недопустимость вмешательства в сферу деятельности политических партий).

На региональном уровне принципы общественного контроля закреплены в законах
субъектов общественного контроля, регулирующих вопросы организации общественного
контроля в соответствующих регионах, а также общественных палат данных субъектов
Российской Федерации. При этом, в большинстве региональных законов число
принципов общественного контроля и принципов формирования и осуществления
деятельности региональных общественных палат существенно ниже, чем в федеральном
законодательстве. Так, в Законе Краснодарского края от 03.03.2017 № 3575-КЗ «Об
Общественной палате Краснодарского края и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Краснодарского края» в качестве принципов формирования и
деятельности Общественной палаты Краснодарского края закреплены: 1) приоритет прав
и законных интересов человека и гражданина; 2) законность; 3) равенство прав
институтов гражданского общества; 4) самоуправление; 5) независимость; 6) открытость

и гласность. [13]

При этом, в разных субъектах Российской Федерации перечень принципов
общественного контроля и принципов организации и деятельности региональных
общественных палат (закрепленный в региональном законодательстве) не совпадает.

Однако, представляется, что перечень принципов общественного контроля,
закрепленный в законодательстве, требует дополнения новыми принципами в силу ряда
причин: во-первых, он должен включать в себя основные, наиболее общие начала,
необходимые и достаточные для определения содержания и основных направлений
регулирования данного института гражданского общества в Российской Федерации; во-
вторых, данный перечень должен соответствовать основным принципам организации и
деятельности органов публичной власти, чья деятельность, акты и решения составляют
основную массу объектов общественного контроля.

В этой связи, перечень принципов общественного контроля, закрепленный, в частности,
в статье 6 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного
контроля в Российской Федерации», следует дополнить, например, следующими
принципами: этики и профессионализма в деятельности представителей субъектов
общественного контроля; ответственности (как представителей субъектов общественного
контроля, так и объектов общественного контроля, а также их должностных лиц);
централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного
контроля.

В рамках настоящего научного исследования рассмотрим один из важнейших (из
предлагаемых) принципов общественного контроля – централизма и децентрализации в
организации и деятельности субъектов общественного контроля.

При этом, под централизмом в организации и деятельности субъектов общественного
контроля следует понимать концентрацию вопросов координации процессов
формирования и функционирования одних субъектов общественного контроля в руках
других субъектов общественного контроля (например, Общественной палаты Российской
Федерации), , что позволяет говорить о формировании системы общественного контроля.

Однако, может возникнуть вопрос относительно того, насколько централизм в вопросах
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организации и деятельности субъектов общественного контроля соотносится с принципом
их самостоятельности и независимости. Анализ статьи 6 вышеназванного Федерального
закона показывает, что в ней закреплены независимость и самостоятельность субъектов
общественного контроля лишь от органов государственной власти, органов местного
самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и
организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные
публичные полномочия. То есть, субъекты общественного контроля независимы и
самостоятельны лишь от тех субъектов, деятельность, акты и решения которых выступают
в качестве объектов общественного контроля.

В тоже время, анализ федерального и регионального законодательства об
общественном контроле, а также соответствующих нормативно-правовых актов органов
местного самоуправления, показывает, что определенные элементы централизма в
организации и деятельности субъектов общественного контроля закреплены в указанных
нормативно-правовых актах.

Например, в соответствии с пунктом 1 статьи 20 Федерального закона от 04.04.2005 №
32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» Общественная палата России
принимает участие в формировании общественных советов при федеральных органах
исполнительной власти, а также формирует общественные советы по проведению
независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры,
охраны здоровья, образования, социального обслуживания и федеральными
учреждениями медико-социальной экспертизы.

Кроме того, анализ действующего законодательства об общественном контроле
позволяет утверждать о том, что субъекты общественного контроля находятся в
определенной взаимосвязи и взаимозависимости, которая несет не только нисходящий,
но и восходящий характер. В частности, изучение порядка формирования Общественной
палаты Российской Федерации показывает, что на основании статьи 8 Федерального
закона от 04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» 89
членов Общественной палаты Российской Федерации избираются путем тайного
альтернативного голосования общественными палатами субъектов Российской
Федерации (по 1 представителю от каждого региона страны из числа членов
общественных палат данных субъектов России).

Децентрализация рассматривается в учебной и научной литературе в нескольких
аспектах: как принцип управления, как способ (метод) управленческого воздействия;
как управленческий режим; как форма организации публичной власти; как процесс
распределения и реализации полномочий; как элемент организационной структуры

публичного управления. [16]

Применительно к организации и деятельности субъектов общественного контроля под
децентрализацией следует понимать закрепление предметов ведения и полномочий за
тем или иным органом, которые он должен осуществлять самостоятельно без
вмешательства со стороны вышестоящих органов.

Например, общественные палаты субъектов Российской Федерации наделены широким
перечнем полномочий, которые они осуществляют самостоятельно без вмешательства
как органов публичной власти, так и Общественной палаты Российской Федерации.

В частности, Общественная палата Краснодарского края на основании Закона
Краснодарского края от 03.03.2017 № 3575-КЗ «Об Общественной палате
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Краснодарского края и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Краснодарского края» наделена, например, полномочиями по экспертизе проектов
законов Краснодарского края и проектов нормативных правовых актов органов
государственной власти Краснодарского края, проектов правовых актов органов
местного самоуправления в Краснодарском крае.

В свою очередь, Общественная палата Российской Федерации наделена значительным
числом полномочий, большая часть из которых закреплена в федеральных законах от
04.04.2005 № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» и от 21.07.2014
№ 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

Однако, закрепление и реализация принципа централизма и децентрализации в
организации и деятельности субъектов общественного контроля связаны с
многочисленными проблемами, в числе которых можно выделить следующие:

Во-первых, определенную проблемой в определении необходимого и достаточно
перечня принципов общественного контроля является отсутствие закрепления данного
института гражданского общества в Конституции Российской Федерации. Это

обстоятельство, как мы уже отмечали в ранее проведенных исследованиях, [4, с. 167-185]

невыгодно отличает институт общественного контроля от института народного контроля
власти в РСФСР, который был закреплен в Конституции РСФСР.

Во-вторых, значительной проблемой является отсутствие закрепление принципа
централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного
контроля в перечне принципов общественного контроля, закрепленном в статье 6
Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в
Российской Федерации».

В-третьих, важной проблемой в закреплении и реализации принципа централизма и
децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного контроля
выступает отсутствие закрепления в российском законодательстве понятия системы
субъектов общественного контроля. Более того, анализ главы 2 вышеназванного
Федерального закона показывает, что в ней не закреплено понятие субъектов
общественного контроля, не указан перечень признаков, их идентифицирующих.
Приведенная в статье 9 данного Федерального закона классификация субъектов
общественного контроля также двусмысленна: с одной стороны, в части 1
перечисляются субъекты общественного контроля (начиная с Общественной палаты
Российской Федерации и заканчивая общественными советами при федеральных органах
исполнительной власти, общественные советы при законодательных (представительных)
и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации), а
с другой стороны, в части 2 перечисляются различные виды организационных структур
общественного контроля (при этом, не понятно являются ли данные структуры
разновидностью субъектов общественного контроля, либо нет).

В-четвертых, определенной проблемой в закреплении и реализации принципа
централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного
контроля выступает отсутствие закрепления в российском законодательстве системы
оценки эффективности и результативности мероприятий общественного контроля,
проводимых его субъектами, что не позволяет, с одной стороны, ранжировать их по
степени соотношения затрат на их проведение к стоимости выявленных нарушений, а с
другой стороны, увеличивать финансирование организации и проведения тех
мероприятий общественного контроля, которые показали наибольшую эффективность и
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результативность.

Заключение.

Для разрешения вышеназванных проблем, связанных с закреплением и реализацией
принципа централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов
общественного контроля, следует реализовать систему мероприятий по их разрешению
(в том числе, путем внесения соответствующих изменений и дополнений в
законодательство Российской Федерации), в числе которых можно выделить следующие:

Во-первых, представляется необходимым закрепить институт общественного контроля в
Конституции Российской Федерации, детализировав в ней понятие, формы, перечень
субъектов и объектов общественного контроля, либо признаков, их идентифицирующих,
а также состав принципов общественного контроля, включив в него и принцип
централизма и децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного
контроля. Это позволит, с одной стороны, унифицировать федеральное и региональное
законодательство, а также муниципальные нормативно-правовые акты об общественном
контроле, создав универсальное правовое поле для регулирования и развития данного
института гражданского общества, а с другой стороны, повысит уровень легитимности
деятельности субъектов общественного контроля в глазах граждан России.

Во-вторых, следует дополнить перечень принципов общественного контроля,
закрепленный в статье 6 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах
общественного контроля в Российской Федерации», принципом централизма и
децентрализации, под которым следует понимать сочетание в организации и
деятельности субъектов общественного контроля централизма (концентрации вопросов
координации процессов формирования и функционирования одних субъектов
общественного контроля в руках других субъектов общественного контроля, а также их
взаимосвязанности и взаимозависимости в рамках системы общественного контроля) и
децентрализации (рассредоточения полномочий по организации и проведению
мероприятий общественного контроля между различными уровнями субъектов
общественного контроля и иных организационных структур общественного контроля).

В-третьих, в главе 2 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах
общественного контроля в Российской Федерации» следует закрепить понятие субъекта
общественного контроля и перечень идентифицирующих его признаков, уточнив,
являются ли организационные структуры общественного контроля разновидностью его
субъектов.

В-четвертых, в действующем законодательстве об общественном контроле необходимо
формализовать понятие системы субъектов общественного контроля, наделив в рамках
закрепления и реализации принципа централизма и децентрализации Общественную
палату Российской Федерации системой полномочий по координации деятельности иных
разновидностей субъектов общественного контроля, оказанию им организационно-
правовой, технической и материальной поддержки в части организации и проведения
мероприятий общественного контроля. Эти полномочия позволят компенсировать
определенную зависимость Общественной палаты России от региональных общественных
палат в связи с упомянутым выше порядком ее формирования, когда большая часть
членов Общественной палаты страны состоит из членов общественных палат субъектов
Российской Федерации. Аналогичным образом следует закрепить и соответствующие
полномочия региональных общественных палат по отношению к муниципальным
общественным палатам (советам), а также иным организационным структурам
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общественного контроля, осуществляющим свою деятельность на территории
соответствующего субъекта Российской Федерации.

В-пятых, в рамках закрепления и реализации принципа централизма и децентрализации
в нашей стране следует закрепить в законодательстве об общественном контроле
систему оценки эффективности и результативности мероприятий общественного
контроля, проводимых его субъектами, наделив Общественную палату Российской
Федерации полномочиями по координации процессов оценки эффективности и
результативности организуемых и проводимых мероприятий общественного контроля
любыми разновидностями субъектов общественного контроля, а также иных
организационных структур общественного контроля.
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Результаты процедуры рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

РЕЦЕНЗИЯ на статью на тему «Централизм и децентрализация как принцип
общественного контроля в Российской Федерации». 
Предмет исследования. Предложенная на рецензирование статья посвящена вопросам
централизма и децентрализации как принципу «…общественного контроля в Российской
Федерации». Автором выбран особый предмет исследования: предложенные вопросы
исследуются с точки зрения конституционного и муниципального права, при этом
автором отмечено, что «Анализу вопросов организации и деятельности института
общественного контроля посвящены многочисленные работы …». Изучаются НПА,
имеющие отношение к цели исследования. Также изучается и обобщается большой
объем российской научной литературы по заявленной проблематике, анализ и дискуссия
с данными авторами-оппонентами присутствует. При этом автор отмечает: «Ряд
исследований в отечественной учебной и научной литературе затрагивает вопросы
принципов общественного контроля …».
Методология исследования. Цель исследования определена названием и содержанием
работы: «… целью которого является не только формализация и обоснование
необходимости включения в действующее законодательство принципа централизма и
децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного контроля, но и
выявление и формализация основных проблем, препятствующих реализации указанного
принципа данного института гражданского общества, разработана и обоснование
системы мероприятий по их разрешению, в том числе, путем внесения соответствующих
изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации», «Достижение
указанной цели исследования предполагает реализацию ряда научных задач, в
частности: … обоснование необходимости дополнения указанного перечня новыми
принципами (с формализацией и указанием авторских определений их названий и
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содержания); 4) анализ содержания принципа централизма и децентрализации в
организации и деятельности субъектов общественного контроля; 5) выявление основных
проблем, препятствующих реализации указанного принципа; 6) разработка и
обоснование системы мероприятий по их разрешению…». Они могут быть обозначены в
качестве рассмотрения и разрешения отдельных проблемных аспектов, связанных с
вышеназванными вопросами и использованием определенного опыта. Исходя из
поставленных цели и задач, автором выбрана определенная методологическая основа
исследования. Автором используется совокупность частнонаучных, специально-
юридических методов познания. Методы анализа и синтеза позволили обобщить подходы
к предложенной тематике и повлияли на выводы автора. Наибольшую роль сыграли
специально-юридические методы. В частности, автором применялись формально-
юридический и сравнительно-правовой методы, которые позволили провести анализ и
осуществить толкование норм актов российского законодательства и сопоставить
различные НПА. В частности, делаются такие выводы: «Российское законодательство на
федеральном уровне закрепило основные принципы общественного контроля в статье 6
Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в
Российской Федерации»», «…в большинстве региональных законов число принципов
общественного контроля и принципов формирования и осуществления деятельности
региональных общественных палат существенно ниже, чем в федеральном
законодательстве…» и др. Таким образом, выбранная автором методология в полной
мере адекватна цели статьи, позволяет изучить многие аспекты темы. 
Актуальность заявленной проблематики не вызывает сомнений. Данная тема является
важной в России, с правовой точки зрения предлагаемая автором работа может
считаться актуальной, а именно он отмечает «…доля исследований, посвященных
критическому анализу закрепленных в действующем законодательстве принципов
общественного контроля, необходимости внесения изменений в их перечень,
представляется недостаточной». И на самом деле здесь должен следовать анализ работ
оппонентов, и он следует и автор показывает умение владеть материалом. Тем самым,
научные изыскания в предложенной области стоит только приветствовать. 
Научная новизна. Научная новизна предложенной статьи не вызывает сомнения. Она
выражается в конкретных научных выводах автора. Среди них, например, такой: «…
представляется необходимым закрепить институт общественного контроля в Конституции
Российской Федерации, детализировав в ней понятие, формы, перечень субъектов и
объектов общественного контроля, либо признаков, их идентифицирующих, а также
состав принципов общественного контроля, включив в него и принцип централизма и
децентрализации в организации и деятельности субъектов общественного контроля…».
Как видно, указанный и иные «теоретические» выводы могут быть использованы в
дальнейших исследованиях. Таким образом, материалы статьи в представленном виде
могут иметь интерес для научного сообщества. 
Стиль, структура, содержание. Тематика статьи не соответствует специализации журнала
«Административное право и практика администрирования», так как посвящена вопросам
централизма и децентрализации как принципу «…общественного контроля в Российской
Федерации», т. е. исследуются вопросы с точки зрения конституционного и
муниципального права. Скорее другие журналы издательства могли бы опубликовать
статью. В статье присутствует аналитика по научным работам оппонентов, поэтому автор
отмечает, что уже ставился вопрос, близкий к данной теме и автор использует их
материалы, дискутирует с оппонентами. Содержание статьи соответствует названию, так
как автор рассмотрел заявленные проблемы, достиг цели своего исследования.
Качество представления исследования и его результатов следует признать
доработанным. Из текста статьи прямо следуют предмет, задачи, методология,
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результаты исследования, научная новизна. Оформление работы соответствует
требованиям, предъявляемым к подобного рода работам. Существенные нарушения
данных требований не обнаружены, кроме описок «В тоже время» (В то же время).
Библиография достаточно полная, содержит публикации, к которым автор обращается.
Однако требования редакции – список литературы составляется по мере ссылок, а не по
алфавиту. Это позволяет автору правильно определить проблемы и поставить их на
обсуждение. Следует высоко оценить качество представленной и использованной
литературы. Присутствие научной литературы показало обоснованность выводов автора
и повлияло на выводы автора. Труды приведенных авторов соответствуют теме
исследования, обладают признаком достаточности, способствуют раскрытию многих
аспектов темы. 
Апелляция к оппонентам. Автор провел серьезный анализ текущего состояния
исследуемой проблемы. Автор описывает разные точки зрения оппонентов на проблему,
аргументирует более правильную по его мнению позицию, опираясь на работы
оппонентов, предлагает варианты решения проблем. 
Выводы, интерес читательской аудитории. Выводы являются логичными, конкретными «…
в действующем законодательстве об общественном контроле необходимо формализовать
понятие системы субъектов общественного контроля, наделив в рамках закрепления и
реализации принципа централизма и децентрализации Общественную палату Российской
Федерации системой полномочий по координации деятельности иных разновидностей
субъектов общественного контроля» и др. Статья в данном виде может быть интересна
читательской аудитории в плане наличия в ней систематизированных позиций автора
применительно к заявленным в статье вопросам, но не в журнале «Административное
право и практика администрирования», как не соответствующей его тематике. На
основании изложенного, суммируя все положительные и отрицательные стороны статьи
«рекомендую опубликовать» в другом журнале издательства.
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