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Аннотация: Объектом исследования являются общественные отношения в сфере
государственного управления. Предмет исследования составляет совокупность норм
административного и информационного права, регламентирующих отношения,
возникающие в процессе цифровой трансформации государственного управления, а
также создания и функционирования цифровых платформ. Автором рассмотрены
различные подходы к определению государственного управления, проанализировано
влияние цифровизации на качество государственного управления. Отмечено
стратегическое значение цифровых платформ – неотъемлемого элемента цифровой
трансформации государственного управления как национальной цели развития России,
способствующего повышению его эффективности и удовлетворенности граждан
качеством предоставляемых услуг в электронном виде. Освещены отдельные
законодательные инициативы в области функционирования цифровых платформ.
Проанализированы законодательные новеллы в области защиты персональных данных.
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Приведены тренды информационной безопасности. Методологическую основу данного
исследования составили формально-юридический метод при изучении нормативной
правовой базы и проектируемого регулирования в сфере платформизации
государственного управления, а также общенаучные методы анализа и обобщения.
Основными выводами проведенного исследования являются утверждения о начале
перехода на платформенную модель государственного управления, необходимости
реализации дополнительного комплекса мер правового, организационного и
технологического характера в связи с данными процессами, построения корректного
понятийно-категориального аппарата. Функционирование единой цифровой платформы
"ГосТех" и перевод на нее государственных информационных систем требуют
дальнейшей корректировки правового регулирования и выработки новых решений,
способствующих нивелированию существующих проблемных аспектов функционирования
государственных информационных систем. Цифровые платформы в сфере
государственного управления как технологические комплексы должны упрощать
процессы взаимодействия государства с гражданами, бизнес-сообществом,
государственными органами между собой и способствовать экономическому росту, а не
способствовать возникновению дополнительных финансовых и административных
барьеров.
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Стремительное развитие информационных технологий привело к росту цифровых
сервисов в государственном управлении. Цифровая трансформация не ограничивается
только лишь внедрением цифровых технологий, а приводит к повышению эффективности

государственного управления под влиянием цифровизации [1, c. XIV; 2, с. 167].

Платформизация – ключевой тренд цифровой трансформации государственного
управления. Активное внедрение платформенной модели способствует сокращению
издержек, повышению открытости, автоматизации рутинных процессов, упрощению
процессов межведомственного взаимодействия, появлению новых моделей
деятельности.

Актуальность обозначенной тематики подтверждается интересом со стороны научного
сообщества. Отдельные аспекты функционирования цифровых платформ ранее были
затронуты в исследованиях ведущих ученых-правоведов в сфере государственного
управления и правового регулирования цифровых технологий (В.Н. Южакова, Е.И.
Добролюбовой, Л.К. Терещенко, А.В. Минбалеева, А.А. Ефремова, Э.В. Талапиной, Э.Л.
Сидоренко и др.), однако, касались частных вопросов применения технологий
искусственного интеллекта, оптимизации работы государственных информационных
систем, повышения открытости государственного управления, проблем защиты прав
пользователей, эффективности государственных услуг и др. Большинство обозначенных
исследований проводилось в период «Цифровой экономики», вместе с тем в условиях
перехода к «Экономике данных» общественные отношения в сфере государственного
управления активно развиваются вследствие массового внедрения цифровых платформ
и требуют дальнейшего переосмысления проблематики, что и послужило импульсом к
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подготовке данной работы.

Методологическую основу данного исследования составили формально-юридический
метод (при изучении нормативной правовой базы и проектируемого регулирования в
сфере платформизации государственного управления), а также общенаучные методы
анализа (при обработке статистических данных об оценке гражданами влияния
цифровизации на качество государственного управления и о нарушениях в сфере
информационной безопасности) и обобщения (при формулировании выводов о
направлениях дальнейшего совершенствования правового регулирования цифровых
платформ в условиях их возрастающей роли в государственном управлении).

Современный этап развития государственного управления соответствует типу –

transformational government – второй стадии развития электронного правительства [3, с.

139; 4, c. 90; 5, с. 71]. У частие гражданского общества в государственном управлении
способствуют более эффективному общественному контролю.

Государственное управление традиционно рассматривается в отечественной науке в
широком и узком смыслах. В широком смысле – это исполнительно-распорядительная
деятельность органов государственного управления, а также деятельность
управленческого характера иных органов государственной власти, суда и прокуратуры.
В узком – деятельность органов государства, которые в Конституции Российской
Федерации характеризуются как органы государственного управления – органов
исполнительной власти. В действующем законодательстве нашло отражение широкое
толкование – под государственным управлением в соответствии с Федеральным законом
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»
понимается деятельность органов государственной власти по реализации своих
полномочий в сфере социально-экономического развития Российской Федерации и
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации.

Как справедливо отмечается Б.В. Россинским, «управление включает в себя не только
принятие управленческого решения, но и осуществление непосредственного
управленческого воздействия на объект управления, т.е. исполнение принятого

решения» [6, c. 9]. Государственное управление выражается в разнообразных формах, в
том числе путем издания различных актов управления, обеспечения их исполнения,
осуществления разрешительной деятельности, применения мер административного
принуждения и назначения административного наказания.

Экспертами ООН в 1970 году государственное управление было определено как
«процесс достижения национальных целей и задач через государственные
организации». В качестве положительных аспектов данного определения научным
сообществом отмечается ориентация на общественно значимый конечный результат –

достижение национальных целей и задач [7, c. 27; 8, c. 33]. Представляется, что внедрение
цифровых платформ может способствовать повышению качества государственного
управления в части воздействия на критерий его эффективности за счет минимизации
издержек граждан и публично-правовых образований при взаимодействии.

Цифровая трансформация государственного и муниципального управления, экономики и
социальной сферы У казом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на
перспективу до 2036 года» обозначена в качестве национальной цели развития
Российской Федерации. О  достижении данной цели будет свидетельствовать выполнение
целевых показателей и задач, которые условно можно объединить в тематические блоки:
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1. Управление на основе данных и создание единых отраслевых цифровых платформ:

- достижение к 2030 году «цифровой зрелости» государственного и муниципального
управления, ключевых отраслей экономики и социальной сферы - автоматизация
большей части транзакций в рамках единых отраслевых цифровых платформ и модели
управления на основе данных с учетом ускоренного внедрения технологий обработки
больших объемов данных, машинного обучения и искусственного интеллекта;

- формирование рынка данных, их активное вовлечение в хозяйственный оборот,
хранение, обмен и защита;

- увеличение к 2030 году до 99 процентов доли предоставления массовых социально
значимых государственных и муниципальных услуг в электронной форме, в том числе
внедрение системы поддержки принятия решений в рамках предоставления не менее
чем 100 массовых социально значимых государственных услуг в электронной форме в
проактивном режиме или при непосредственном обращении заявителя, за счет
внедрения в деятельность органов государственной власти единой цифровой
платформы;

2. Ликвидация цифрового неравенства:

- увеличение доли домохозяйств, которым обеспечена возможность качественного
высокоскоростного широкополосного доступа к сети «Интернет» до 97 процентов к 2030
году и до 99 процентов к 2036 году;

3. Импортозамещение в технологической сфере:

- обеспечение в 2025 - 2030 годах темпа роста инвестиций в отечественные решения в
сфере информационных технологий вдвое выше темпа роста валового внутреннего
продукта;

- переход к 2030 году не менее 80 процентов российских организаций ключевых
отраслей экономики на использование базового и прикладного российского
программного обеспечения в системах, обеспечивающих основные производственные и
управленческие процессы;

- увеличение к 2030 году до 95 процентов доли использования российского
программного обеспечения в государственных органах, государственных корпорациях,
государственных компаниях;

4. Эффективная кадровая политика:

- формирование системы подбора, развития и ротации кадров для органов
государственной власти и органов местного самоуправления на основе принципов
равных возможностей, приоритета профессиональных знаний и квалификаций, включая
механизмы регулярной оценки и обратной связи в рамках единой цифровой платформы;

- обеспечение к 2030 году повышения уровня удовлетворенности граждан качеством
работы государственных и муниципальных служащих и работников организаций
социальной сферы не менее чем на 50 процентов;

5. Информационная безопасность:

- создание системы эффективного противодействия преступлениям, совершаемым с
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использованием ИКТ, и снижения ущерба от их совершения;

- обеспечение сетевого суверенитета и информационной безопасности в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Целью стратегического направления в области цифровой трансформации
государственного управления является обеспечение свободного, устойчивого,
безопасного информационного взаимодействия между органами государственной власти
Российской Федерации, гражданами, бизнес-сообществом, а также технологической
независимости и безопасности критической инфраструктуры. В качестве одного из
приоритетов обозначен переход органов власти Российской Федерации на федеральном
и региональном уровнях к модели управления на основе автоматического сбора и
анализа данных с использованием информационных платформ (Распоряжение
Правительства Российской Федерации от 16.03.2024 № 637-р «Об утверждении
стратегического направления в области цифровой трансформации государственного
управления»).

Осенью 2024 г. на рассмотрение Совета при Президенте Российской Федерации по
стратегическому развитию и национальным проектам был представлен блок
национальных проектов по обеспечению технологического лидерства, среди них
национальный проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства»
(далее – национальный проект «Экономика данных»), в рамках которого планируется
дальнейшее развитие цифровых платформ (Послание Президента Российской Федерации
Федеральному Cобранию Российской Федерации 29.02.2024).

Реализация национального проекта «Экономика данных и цифровая трансформация
государства» начнется 1 января 2025 года и продлится до 2030 года. Он станет
логическим продолжением национального проекта «Цифровая экономика», реализация
которого завершается в 2024 году.

Национальный проект «Экономика данных» включает 8 профильных федеральных
проектов. Вопросам цифровой трансформации государственного управления
непосредственно посвящены проект «Цифровые платформы в отраслях социальной
сферы», предусматривающий внедрение сервисов взаимодействия с гражданами без
административных барьеров в целях повышения их удовлетворенности качеством
предоставляемых услуг в электронном виде, и проект «Цифровое государственное
управление», в рамках которого планируется дальнейший перевод государственных и
муниципальных слуг в онлайн-формат, запуск и поддержка государственных сайтов и
приложений.

В связи с этим можно сделать вывод о курсе государства на дальнейшую реализацию
клиентоцентричной концепции как эффективного удовлетворения потребностей
физических и юридических лиц при их взаимодействии с органами государственной
власти. В настоящее время в России подход Lean Government (Бережливого

правительства) находится в стадии становления [9, c. 11] - в регионах-лидерах
цифровизации большинство услуг доступны в электронном формате, тогда как на
федеральном уровне представлены лишь отдельные сервисы. В целом в 2024 году
отмечается положительная динамика в оценке гражданами влияния цифровизации на

качество государственного управления по сравнению с более ранними периодами [10, c.

101].

В условиях увеличения числа сведений, подлежащих закрытию в связи с

10.25136/2409-7136.2024.12.72604 Юридические исследования, 2024 - 12

17



неблагоприятной геополитической обстановкой и обеспечением информационной
безопасности, цифровые платформы, а именно их разновидность – социальные сети
способствуют повышению транспарентности деятельности органов государственной
власти, обязанных вести соответствующие страницы (Постановление Правительства
Российской Федерации от 31.12.2022 № 2560 «Об утверждении Правил размещения
государственными органами, органами местного самоуправления и подведомственными
организациями информации на своих официальных страницах,…»).

В целях повышения эффективности реализации полномочий органов государственной
власти и государственных внебюджетных фондов, осуществляемых с использованием
государственных информационных систем, создана единая цифровая платформа
Российской Федерации «ГосТех» (далее – платформа «ГосТех»). Ее появление
обусловлено необходимостью нивелирования существующих проблемных аспектов
функционирования государственных информационных систем (далее – ГИС): отсутствия
единого подхода при создании ГИС, использование различных программно-аппаратных
комплексов, что затрудняет возможность оптимизации расходов на их создание и
дальнейшую интеграцию; обособленности и разобщенность данных, содержащихся в
ГИС, что затрудняет их использование при принятии управленческих решений;
отсутствия единой базы сведений об услугах, функциях и полномочиях органов
государственной власти, что препятствует возможности объективной оценки их
реализации (Отчет Счетной палаты Российской Федерации о результатах экспертно-
аналитического мероприятия «Оценка текущего состояния федеральных
государственных информационных систем с точки зрения перспектив цифровизации
государственного управления», 28.06.2022 г. //
https://ach.gov.ru/upload/iblock/684/pepquqogiajfpxi8zvsbpgzmdzl03uzk.pdf).

Экспертами решение проблемы оптимизации затрат на создание и эксплуатацию ГИС
видится за счет введения единых принципов правового регулирования и
проектирования ГИС, ведения единого каталога цифровых продуктов и перехода всех

ГИС на платформу «ГосТех» [11, c. 44].

Вместе с тем ранее запланированный массовый переход ГИС на платформу «ГосТех» не
был осуществлен, что свидетельствует об определенных сложностях и требует более
тщательной проработки вопросов улучшения работы ГИС.

Цифровые платформы открывают новые возможности для развития экономики в целом,
отдельных отраслей, регионов и городов, для эффективного управления программами и
национальными проектами.

В то же время нельзя не отметить образовавшийся правовой вакуум между актами
стратегического планирования и действующим законодательством в условиях того, что в
ряде сфер государственного управления активно внедряются цифровые платформы:
контрольно-надзорной деятельности, оказания государственных и муниципальных услуг,
нормотворчества, в том числе автоматизации отдельных элементов ведомственного
нормотворчества (конструктор цифровых регламентов, позволяющий провести
разработку, согласование и регистрацию машиночитаемых административных
регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг).

На сегодняшний день отсутствует легальное определение базовой категории цифровой
трансформации – цифровой платформы. Минцифры России разработан проект
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об информации,
информационных технологий и о защите информации», а также статью 15 Федерального
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закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», предусматривающий наделение Правительства
Российской Федерации полномочием по определению общих требований к разработке
нормативных правовых актов, являющихся основанием создания ГИС и государственных
цифровых платформ; уточнение понятия «информационная система» и критериев
отнесения информационных систем к государственным; введение новых понятий в том
числе «электронный сервис», «облачные услуги», «цифровая платформа» и
«государственная цифровая платформа».

В частности, государственные цифровые платформы определены как «цифровые
платформы, созданные на основании федеральных законов, законов субъектов
Российской Федерации или нормативных правовых актов Президента Российской
Федерации, Правительства Российской Федерации либо нормативных правовых актов
высшего должностного лица субъекта, высших исполнительных органов субъекта
Российской Федерации, включающие в себя в качестве элементов государственные
информационные системы и (или) компоненты инфраструктуры, обеспечивающей
информационно-технологическое взаимодействие систем, используемых для
предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения государственных
и муниципальных функций в электронной форме, и предназначенные для цифровизации
государственного (муниципального) управления в одной области деятельности
государственных органов (органов местного самоуправления) и (или) публично-
правовых образований». Приведенное определение представляется излишне
детализированным, требующим корректировки на дальнейших стадиях законотворческого
процесса.

Еще одним краеугольным камнем является баланс достаточности и защищенности
данных. Данные — это фундамент цифровой трансформации и объект управления,
требующий организованного процесса работы и квалифицированных специалистов,
прозрачного механизма обезличивания и перевода в категорию больших данных. По
данным Ассоциации больших данных рынок больших данных в России по состоянию на
2021 год составлял 170 млрд. рублей, к 2024 году он может увеличиться до 319 млрд.
рублей (рост на 90%). При этом эффект от внедрения продуктов на основе больших
данных составит 1 трлн. рублей.

Отчасти на решение обозначенной проблемы направлена новая редакция законопроекта
Минцифры России об обезличенной информации, предусматривающего внесение
изменений в Федеральный закон «О персональных данных». Предполагается создание
государственной информационной системы, в которую коммерческие структуры будут
предоставлять имеющиеся у них персональные данные для формирования датасетов.

Правительством Российской Федерации будут устанавливаться требования к пакетам
данных и срокам их предоставления в ГИС, а также субъекты, обладающие правом
доступа к датасетам и условия доступа (бесплатно или на платной основе). При этом не
ясным остается вопрос об обязанности по обезличиванию персональных данных.

Бизнес-сообществом проектируемое регулирование воспринимается как «цифровой
налог» в виде наборов персональных данных, также влекущий дополнительные
издержки на приобретение сертифицированного программного обеспечения и средств
защиты, поддержание необходимой инфраструктуры для работы с государственной
информационной системой, риски возникновения государственной монополии работы с
данными.
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Проблема защиты данных не менее актуальна. В настоящее время подготовлены
законодательные инициативы, способствующие повышению уровня информационной
безопасности.

В частности, ФСТЭК России разработан законопроект, предполагающий внесение
изменений в статью 13.12 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях в части увеличения штрафов за несоблюдение требований по защите
информации в информационных системах с 25 000 руб. до 100 000 руб. У жесточение
ответственности за использование ненадлежащих технических мер – использование
несертифицированных систем, баз и банков данных, а также несертифицированных
средств защиты информации, в том числе информации ограниченного доступа и
составляющей государственную тайну.

Роскомнадзор выступил с инициативой об обязательном уведомлении его в случае, если
владелец аккаунта занимается распространением информации - обязании владельцев
персональных страниц в социальных сетях, ежедневная аудитория которых составляет
более 1 000 человек, передавать в Роскомнадзор сведения о себе (ФИО, контактную
информацию). Данная инициатива призвана бороться с фейковыми страницами,
запрещенной и фейковой информацией.

Законодательные новеллы об ужесточении ответственности за нарушение
законодательства в сфере персональных данных (Федеральный закон от 30.11.2024 №
420-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях», далее – Федеральный закон № 420-ФЗ) направлены на усиление мер
по их защите от неправомерного доступа посредством введения оборотных штрафов за
неправомерную передачу (предоставление, распространение, доступ) персональных
данных, и установление уголовной ответственности за незаконное использование,
передачу, сбор или хранение компьютерной информации, содержащей персональные
данные, а также создание или обеспечение функционирования информационных
ресурсов для этих целей (Федеральный закон от 30.11.2024 № 421-ФЗ «О внесении
изменений в У головный кодекс Российской Федерации»). Так, в зависимости от объемов
«утечки» Федеральным законом № 420-ФЗ за повторное нарушение установлен штраф
для юридических лиц в размере 1-3% от оборота, но не менее 15 млн.руб. и не более
500 млн. руб., тогда как в настоящее время штраф для компаний не превышает 100 000
руб. за первичное правонарушение и 300 000 руб. за повторное. У казанные изменения
вступают в силу 30 мая 2025 г., что вызывает серьезные опасения у представителей
бизнес-сообщества, так как может повлечь массовые банкротства представителей
малого и среднего предпринимательства, на которые приходится более 62% от общего
числа организаций, пострадавших от утечек информации (интернет-магазины,
туристические компании, заведения общественного питания, форумы и др.).

Представляется, что столь жесткие меры вызваны общемировой тенденцией резкого
роста количества «утечек» конфиденциальной информации после начала СВО.
Экспертами отмечаются пиковые значения в первом полугодии 2023 года с последующим
уменьшением в несколько раз к первому полугодию 2024 года, в том числе сокращение
числа инцидентов неправомерного доступа к крупным базам персональных данных. В
России, же напротив, в первом полугодии 2024 года отмечен рост «утечек» информации
на 10%, а в области персональных данных на 33.8% по сравнению с тем же периодом в
2023 году, что вызвано, с одной стороны, геополитической обстановкой и активным
противостоянием в киберпространстве, с другой – недостаточным вниманием к
обеспечению информационной безопасности со стороны представителей
государственного сектора и бизнес-сообщества. У силение мер информационной
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безопасности будет способствовать уменьшению количества "утечек" умышленного
характера, доля которых составляет 99%.

У силение указанных мер в государственных учреждениях и финансовых организациях
демонстрируют сокращение числа утечек и неправомерного доступа, тогда как сферы
ритейла и промышленности оказались особенно уязвимы – в феврале 2024 года
произошла массовая «утечка» 54 млн. пользовательских профилей, включая
персональные данные, адреса и пароли профилей на едином портале государственных
услуг и в социальных сетях (данные приведены в соответствии с аналитическим отчетом
«У течки информации в мире и России за первое полугодие 2024 года» //
https://www.infowatch.ru/sites/default/files/analytics/files/utechki-informatsii-v-mire-i-
rossii-za-pervoye-polugodiye-dve-tysyachi-dvadtsat-chetvertogo-goda.pdf).

Альтернативой и примером мягкого регулирования можно назвать инициативы бизнес-
сообщества по повышению уровня информационной безопасности. Компании Avito,
«Вымпелком», Тинькофф банк и «Яндекс» подписали отраслевой стандарт защиты
данных, определяющий стандарты хранения и защиты данных, а также
предусматривающий ежегодный независимый аудит организации и управления защиты
данных, политики защиты информации и плана мероприятий по противодействию угрозам
информационной безопасности.

В качестве положительного опыта функционирования цифровых платформ в сфере
государственного управления можно отметить повышение качества предоставления
государственных услуг и сервисов гражданам, обеспечение равенства обращения и
доступа к услугам, прозрачность взаимодействия, повышение результативности,
существенная экономия ресурсов.

Вместе с тем наряду с сокращением традиционных трансакционных издержек
взаимодействия (по сбору и обработке информации, принятию решений, контроля и т.д.)
наблюдается возникновение новых – издержек институционализации в связи с
необходимостью правового регулирования новых институциональных структур –
цифровых платформ, их создания и надлежащего функционирования, поддержания
обеспечивающей инфраструктуры.

Переход на платформенную модель государственного управления еще в процессе
становления и требует реализации комплекса мер правового, организационного и
технологического характера. Цифровая платформа как технологический комплекс на
основе использования инфраструктуры хранения и передачи данных, анализа больших
данных, цифровых технологий идентификации пользователя, применения искусственного
интеллекта и иных прогрессивных технологий должна упрощать процессы
взаимодействия государства с гражданами, бизнес-сообществом, государственными
органами между собой и способствовать экономическому росту, а не создавать
дополнительные финансовые и административные барьеры.
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Научная новизна работы проявляется в ряде заключений автора: "В то же время нельзя
не отметить образовавшийся правовой вакуум между актами стратегического
планирования и действующим законодательством. В условиях того, что в ряде сфер
государственного управления активно внедряются цифровые платформы, в сфере
контрольно-надзорной деятельности, оказания государственных и муниципальных услуг,
нормотворчества, в том числе автоматизации отдельных элементов ведомственного
нормотворчества (конструктор цифровых регламентов, позволяющий провести
разработку, согласование и регистрацию машиночитаемых административных
регламентов предоставления государственных и муниципальных услуг). На сегодняшний
день отсутствует легальное определение базовой категории цифровой трансформации –
цифровой платформы"; "Еще одним краеугольным камнем является баланс достаточности
и защищенности данных. Данные — это фундамент цифровой трансформации и объект
управления, требующий организованного процесса работы и квалифицированных
специалистов, прозрачного механизма обезличивания и перевода в категорию больших
данных. По данным Ассоциации больших данных рынок больших данных в России по
состоянию на 2021 год составлял 170 млрд. рублей, к 2024 году он может увеличиться
до 319 млрд. рублей (рост на 90%). При этом эффект от внедрения продуктов на основе
больших данных составит 1 трлн. рублей. Отчасти на решение обозначенной проблемы
направлена новая редакция законопроекта Минцифры России об обезличенной
информации, предусматривающего внесение изменений в Федеральный закон «О
персональных данных». Предполагается создание государственной информационной
системы, в которую коммерческие структуры будут предоставлять имеющиеся у них
персональные данные для формирования датасетов. Правительством Российской
Федерации будут устанавливаться требования к пакетам данных и срокам их
предоставления в ГИС, а также субъекты, обладающие правом доступа к датасетам и
условия доступа (бесплатно или на платной основе). При этом не ясным остается вопрос
об обязанности по обезличиванию персональных данных" и др. Таким образом, статья
вносит определенный вклад в развитие отечественной правовой науки и, безусловно,
заслуживает внимания потенциальных читателей. 
Научный стиль исследования выдержан автором в полной мере.
Структура работы логична. Во вводной части статьи ученый обосновывает актуальность
избранной им темы исследования. В основной части работы автор описывает роль
цифровых платформ в государственном управлении, выявляет их достоинства и
недостатки соответствующего правового регулирования. В заключительной части работы
содержатся выводы по результатам проведенного исследования. 
Содержание статьи соответствует ее наименованию, но не лишено недостатков
формального характера.
Так, автор пишет: "В настоящее время в России подход Lean Government (Бережливого
правительства) находится в стадии становления [9, c. 11], присутствуют отдельные
сервисы на региональном уровне, на федеральном – недостаточно развито" -
предложение не согласовано.
У ченый отмечает: "В целом, в 2024 году отмечается положительная динамика в оценке
гражданами влияния цифровизации на качество государственного управления по
сравнению с более ранними периодами [10, c. 101]" - запятая является лишней.
Автор указывает: "В то же время нельзя не отметить образовавшийся правовой вакуум
между актами стратегического планирования и действующим законодательством. В
условиях того, что в ряде сфер государственного управления активно внедряются
цифровые платформы, в сфере контрольно-надзорной деятельности, оказания
государственных и муниципальных услуг, нормотворчества, в том числе автоматизации
отдельных элементов ведомственного нормотворчества (конструктор цифровых
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регламентов, позволяющий провести разработку, согласование и регистрацию
машиночитаемых административных регламентов предоставления государственных и
муниципальных услуг)" - предложения необходимо объединить.
Автор пишет: "В связи с тем, что 99% «утечек» носят умышленный характер усиление
мер информационной безопасности будет способствовать их уменьшению" - "В связи с
тем, что 99% «утечек» носят умышленный характер, усиление мер информационной
безопасности будет способствовать их уменьшению" (см. на пунктуацию).
Таким образом, статья нуждается в дополнительном вычитывании - в ней встречаются
опечатки, пунктуационные и стилистические ошибки.
Библиография исследования представлена 11 источниками (монографией, научными
статьями, пособием), в том числе на английском языке. С формальной и фактической
точек зрения этого достаточно. Автору удалось раскрыть тему исследования с
необходимой полнотой и глубиной.
Апелляция к оппонентам имеется, но носит общий характер в силу направленности
исследования. Научная дискуссия ведется автором корректно, положения работы
обоснованы в должной степени и проиллюстрированы примерами.
Выводы по результатам проведенного исследования имеются ("В качестве
положительного опыта функционирования цифровых платформ в сфере
государственного управления можно отметить повышение качества предоставления
государственных услуг и сервисов гражданам, обеспечение равенства обращения и
доступа к услугам, прозрачность взаимодействия, повышение результативности,
существенная экономия ресурсов. Вместе с тем наряду с сокращением традиционных
трансакционных издержек взаимодействия (по сбору и обработке информации, принятию
решений, контроля и т.д.) наблюдается возникновение новых – издержек
институционализации в связи с необходимостью правового регулирования новых
институциональных структур – цифровых платформ, их создания и надлежащего
функционирования, поддержания обеспечивающей инфраструктуры. Переход на
платформенную модель государственного управления еще в процессе становления и
требует реализации комплекса мер правового, организационного и технологического
характера. Цифровая платформа как технологический комплекс на основе
использования инфраструктуры хранения и передачи данных, анализа больших данных,
цифровых технологий идентификации пользователя, применения искусственного
интеллекта и иных прогрессивных технологий должна упрощать процессы
взаимодействия государства с гражданами, бизнес-сообществом, государственными
органами между собой и способствовать экономическому росту, а не создавать
дополнительные финансовые и административные барьеры"), обладают свойствами
достоверности, обоснованности и, несомненно, заслуживают внимания научного
сообщества.
Интерес читательской аудитории к представленной на рецензирование статье может
быть проявлен прежде всего со стороны специалистов в сфере административного
права, информационного права при условии ее доработки: раскрытии методологии
исследования, дополнительном обосновании актуальности его темы (в рамках
сделанного замечания), устранении нарушений в оформлении статьи.

Результаты процедуры повторного рецензирования статьи

В связи с политикой двойного слепого рецензирования личность рецензента не
раскрывается. 
Со списком рецензентов издательства можно ознакомиться здесь.

РЕЦЕНЗИЯ
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на статью на тему «Роль цифровых платформ в государственном управлении».

Предмет исследования.
Предложенная на рецензирование статья посвящена актуальным вопросам
регулирования отношений по поводу цифровых платформ, используемых для целей
государственного управления. Как отмечается в статье, «Платформизация – ключевой
тренд цифровой трансформации государственного управления. Активное внедрение
платформенной модели способствует сокращению издержек, повышению открытости,
автоматизации рутинных процессов, упрощению процессов межведомственного
взаимодействия, появлению новых моделей деятельности». В качестве конкретного
предмета исследования выступили, прежде всего, положения законодательства, мнения
ученых, материалы практики.
Методология исследования.
Цель исследования прямо в статье не заявлена. При этом она может быть ясно понята
из названия и содержания работы. Цель может быть обозначена в качестве
рассмотрения и разрешения отдельных проблемных аспектов вопроса о регулировании
отношений по поводу цифровых платформ, используемых для целей государственного
управления. Исходя из поставленных цели и задач, автором выбрана методологическая
основа исследования. Отмечается, что «Методологическую основу данного
исследования составили формально-юридический метод (при изучении нормативной
правовой базы и проектируемого регулирования в сфере платформизации
государственного управления), а также общенаучные методы анализа (при обработке
статистических данных об оценке гражданами влияния цифровизации на качество
государственного управления и о нарушениях в сфере информационной безопасности) и
обобщения (при формулировании выводов о направлениях дальнейшего
совершенствования правового регулирования цифровых платформ в условиях их
возрастающей роли в государственном управлении)».
В частности, автором используется совокупность общенаучных методов познания:
анализ, синтез, аналогия, дедукция, индукция, другие. В частности, методы анализа и
синтеза позволили обобщить и разделить выводы различных научных подходов к
предложенной тематике, а также сделать конкретные выводы из эмпирических данных.
Наибольшую роль сыграли специально-юридические методы. В частности, автором
активно применялся формально-юридический метод, который позволил провести анализ
и осуществить толкование норм действующего законодательства. Например, следующий
вывод автора: «Государственное управление традиционно рассматривается в
отечественной науке в широком и узком смыслах. В широком смысле – это
исполнительно-распорядительная деятельность органов государственного управления, а
также деятельность управленческого характера иных органов государственной власти,
суда и прокуратуры. В узком – деятельность органов государства, которые в Конституции
Российской Федерации характеризуются как органы государственного управления –
органов исполнительной власти. В действующем законодательстве нашло отражение
широкое толкование – под государственным управлением в соответствии с Федеральным
законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской
Федерации» понимается деятельность органов государственной власти по реализации
своих полномочий в сфере социально-экономического развития Российской Федерации
и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации».
Важную роль сыграли эмпирические методы исследования, связанные с использованием
опыта по внедрению цифровых платформ в государственном управлении. В частности,
можно отметить следующий вывод автора: «В целях повышения эффективности
реализации полномочий органов государственной власти и государственных
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внебюджетных фондов, осуществляемых с использованием государственных
информационных систем, создана единая цифровая платформа Российской Федерации
«ГосТех» (далее – платформа «ГосТех»). Ее появление обусловлено необходимостью
нивелирования существующих проблемных аспектов функционирования
государственных информационных систем (далее – ГИС): отсутствия единого подхода
при создании ГИС, использование различных программно-аппаратных комплексов, что
затрудняет возможность оптимизации расходов на их создание и дальнейшую
интеграцию; обособленности и разобщенность данных, содержащихся в ГИС, что
затрудняет их использование при принятии управленческих решений; отсутствия единой
базы сведений об услугах, функциях и полномочиях органов государственной власти,
что препятствует возможности объективной оценки их реализации (Отчет Счетной палаты
Российской Федерации о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Оценка
текущего состояния федеральных государственных информационных систем с точки
зрения перспектив цифровизации государственного управления», 28.06.2022 г. //
https://ach.gov.ru/upload/iblock/684/pepquqogiajfpxi8zvsbpgzmdzl03uzk.pdf)».
Таким образом, выбранная автором методология в полной мере адекватна цели
исследования, позволяет изучить все аспекты темы в ее совокупности.
Актуальность.
Актуальность заявленной проблематики не вызывает сомнений. Имеется как
теоретический, так и практический аспекты значимости предложенной темы. С точки
зрения теории тема регулирования отношений по поводу цифровых платформ,
используемых для целей государственного управления. Цифровые платформы
внедряются в различные сферы деятельности, упрощают нашу жизнь, однако при этом
возникают некоторые сложности правоприменения. Сложно спорить с автором в том, что
«Актуальность обозначенной тематики подтверждается интересом со стороны научного
сообщества. Отдельные аспекты функционирования цифровых платформ ранее были
затронуты в исследованиях ведущих ученых-правоведов в сфере государственного
управления и правового регулирования цифровых технологий (В.Н. Южакова, Е.И.
Добролюбовой, Л.К. Терещенко, А.В. Минбалеева, А.А. Ефремова, Э.В. Талапиной, Э.Л.
Сидоренко и др.), однако, касались частных вопросов применения технологий
искусственного интеллекта, оптимизации работы государственных информационных
систем, повышения открытости государственного управления, проблем защиты прав
пользователей, эффективности государственных услуг и др. Большинство обозначенных
исследований проводилось в период «Цифровой экономики», вместе с тем в условиях
перехода к «Экономике данных» общественные отношения в сфере государственного
управления активно развиваются вследствие массового внедрения цифровых платформ
и требуют дальнейшего переосмысления проблематики, что и послужило импульсом к
подготовке данной работы». Приводимые автором в статье примеры из практики
наглядно демонстрирует этот вопрос.
Тем самым, научные изыскания в предложенной области стоит только поприветствовать.
Научная новизна.
Научная новизна предложенной статьи не вызывает сомнений. Во-первых, она
выражается в конкретных выводах автора. Среди них, например, такой вывод:
«Переход на платформенную модель государственного управления еще в процессе
становления и требует реализации комплекса мер правового, организационного и
технологического характера. Цифровая платформа как технологический комплекс на
основе использования инфраструктуры хранения и передачи данных, анализа больших
данных, цифровых технологий идентификации пользователя, применения искусственного
интеллекта и иных прогрессивных технологий должна упрощать процессы
взаимодействия государства с гражданами, бизнес-сообществом, государственными
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органами между собой и способствовать экономическому росту, а не создавать
дополнительные финансовые и административные барьеры».
У казанный и иные теоретические выводы могут быть использованы в дальнейших
научных исследованиях.
Во-вторых, автором предложены идеи по обобщению практики, что может быть полезно
практикующим специалистам в рассматриваемой сфере.
Таким образом, материалы статьи могут иметь определенных интерес для научного
сообщества с точки зрения развития вклада в развитие науки.
Стиль, структура, содержание.
Тематика статьи соответствует специализации журнала «Юридические исследования»,
так как она посвящена правовым проблемам, связанным с регулированием отношений
по поводу цифровых платформ, используемых для целей государственного управления.
Содержание статьи в полной мере соответствует названию, так как автор рассмотрел
заявленные проблемы, в полной мере достиг цели исследования.
Качество представления исследования и его результатов следует признать в полной
мере положительным. Из текста статьи прямо следуют предмет, задачи, методология и
основные результаты исследования.
Оформление работы в целом соответствует требованиям, предъявляемым к подобного
рода работам. Существенных нарушений данных требований не обнаружено.
Библиография.
Следует высоко оценить качество использованной литературы. Автором активно
использована литература, представленная авторами из России (В.Н. Южакова, Е.И.
Добролюбовой, Л.К. Терещенко, А.В. Минбалеева, А.А. Ефремова, Э.В. Талапиной, Э.Л.
Сидоренко и др.). Многие из цитируемых ученых являются признанными учеными в
области регулирования отношений, связанных с цифровыми платформами. Хотело бы
отметить использование автором большого количества материалов практики, что
позволило придать исследованию правоприменительную направленность.
Таким образом, труды приведенных авторов соответствуют теме исследования, обладают
признаком достаточности, способствуют раскрытию различных аспектов темы.
Апелляция к оппонентам.
Автор провел серьезный анализ текущего состояния исследуемой проблемы. Все цитаты
ученых сопровождаются авторскими комментариями. То есть автор показывает разные
точки зрения на проблему и пытается аргументировать более правильную по его
мнению.

Выводы, интерес читательской аудитории.
Выводы в полной мере являются логичными, так как они получены с использованием
общепризнанной методологии. Статья может быть интересна читательской аудитории в
плане наличия в ней систематизированных позиций автора применительно к вопросам
совершенствования законодательства и практики по отношению к цифровым
платформам, используемым для целей государственного управления

На основании изложенного, суммируя все положительные и отрицательные стороны
статьи
«Рекомендую опубликовать»
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