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Реализация процессов, связанных с по-

вышением стабильности экономического 

положения страны, является главной среди 

всех задач, поскольку именно экономиче-

ская сфера имеет наибольшее влияние на 

остальные сферы жизнедеятельности госу-

дарства.

Правоведы уделяют большое значение 

изучению процессов сотрудничества го-

сударства и частного сектора. Высокую 

степень актуальности имеют и вопросы 

управления корпорациями. В целом, взаи-

модействие государства и таких субъектов, 

как государственные корпорации, сегодня 

представляется весьма перспективным 

в силу их влияния как на экономику, так 

и на политику государства. Государствен-

ные корпорации с каждым днем занима-

ют все более важную позицию в секторе 

государственного управления и производ-

ства. Налицо процесс усиления полномо-

чий государственных корпораций и корпо-

раций компаний в стратегических сферах. 

Учитывая настолько широкое вовлечение 

государственных корпораций и компаний 

в осуществление публичных функций, не-

возможно представить их функционирова-

ние без взаимодействия с федеральными, 

региональными и местными органами вла-

сти. Одной из «вечных» тем, вызывающих 

интерес в современном российском праве, 

является субсидиарная ответственность 

учредителя унитарной организации по ее 

обязательствам. Актуальность этой про-

блемы обусловлена тем, что значение по-

добных организаций, где публично-право-

вое образование выступает учредителем, 

не только не снижается, но и постоянно 

возрастает с течением времени. Когда 

граждане или юридические лица взаимо-

действуют с частноправовой организаци-

ей, выполняющей публичные функции на 

основе делегирования, их правовое по-

ложение не должно быть менее защищен-

ным, чем при сотрудничестве с органами 

государственной власти или местного са-

моуправления.

Ответственность анализируемых орга-

низаций определяется общими нормами, 

устанавливающими основания, условия и 

размер обязательств, а также их правовым 

статусом. Как правило, юридические лица 

несут самостоятель ную ответственность 

п о своим долгам. Согласно пункту 3 ста-

тьи 126 Гражданского кодекса Российской 

Федерации (далее – ГК РФ) публичные об-

разования не отвечают по обязательствам 

созданных ими фирм, кроме случаев, уста-

новленных законом. Эти исключения под-

разумевают введение субсидиарной ответ-

ственности публичных структур за долги 

подведомственных им юридических лиц.

С 2010 года отмечается движение в сто-

рону снижения уровня субсидиарной от-

ветственности публичных образований по 

обязательствам созданных ими юридиче-

ских лиц. В настоящее время в законода-

тельстве отсутствуют общие положения 

о привлечении публичных образований 

к субсидиарной ответственности по таким 

обязательствам. Нормы, определяющие 

основания, условия и границы так ой ответ-
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ственности, а также ее наличие, зависят от 

формы созданных организаций 1.

Определенные категории имущества, пе-

реданные юридическому лицу, могут быть 

полностью защищены от претензий креди-

торов. Такая мера обеспечивает сохран-

ность ресурсов и гарантирует их передачу 

публичному собственнику после ликвида-

ции организации.

Надо отметить, что склонность к отмене 

субсидиарной ответственности публичных 

учреждений по долгам созданных организа-

ций не соответствует базовым принципам 

законодательства Российской Федерации. 

Общая проблематика наличия или отсут-

ствия субсидиарных обязанностей публич-

ного образования в качестве создателя 

государственного (муниципального) учреж-

дения является следствием уникального 

правового режима такого образования. 

В соответствии с действующими нормами 

законодательства участникам гражданско-

го оборота предоставляется возможность 

требовать привлечения публично-правово-

го образования к субсидиарной ответствен-

ности. При этом такое право распростра-

няется на все категории государственных 

и муниципальных организаций, чего не на-

блюдалось ранее. В то же время для участ-

ников отношений установлены разные 

условия реализации такого права. Если ор-

ганизация является казенной, то субсиди-

арная ответственность возникает по всем 

долговым обязательствам, но только при 

отсутствии достаточных средств, выделен-

ных учредителем в рамках утвержденной 

бюджетной сметы. В отношении бюджет-

ных или автономных учреждений речь идет 

исключительно о субсидиарной ответствен-

ности по обязательствам, связанным с при-

чинением вреда правам граждан.

Общие правила о субсидиарной ответ-

ственности содержатся в статье 399 ГК РФ. 

Их универсальный характер заключается 

в том, что они охватывают все ситуации 

субсидиарной ответственности и приме-

1  См. Суханов Е.А. О юридических лицах публичного права // Вестник гражданского права. 2011. № 2. С. 5.

нимы ко всем участникам гражданского 

оборота. Что же касается ответственности 

учредителя учреждения – публично-право-

вого образования, то в законодательстве 

не предусмотре ны конкретные нормы о 

порядке реализации субсидиарной ответ-

ственности, за исключ ением внесудебного 

варианта.

В отношении исполнения обязательств 

за счет бюджетных ресурсов Бюджетный 

кодекс Российской Федерации закрепляет 

принцип бюджетного иммунитета, соглас-

но которому обращение на такие средства 

возможно только на основании судебного 

решения. Следование этому принципу под-

разумевает, что применение субсидиарной 

ответственности публично-правового обра-

зования – учредителя государственного или 

муниципального учреждения, что может по-

влечь использование бюджетных средств, 

допустимо исключительно через судебную 

процедуру.

В постановлении Пленума Верховно-

го Суда Российской Федерации от 28 мая 

2019 года № 13 концепция неприкосновен-

ности финансов как руководящего ориен-

тира в толковании законов, регулирующих 

взыскание государственных фондов, отчет-

ливо подчеркивается. Четкое следование 

норме статьи 399 ГК РФ относительно не-

обходимости предварительного требования 

в адрес главного должника перед иском 

к субсидиарному ответчику в совокупности 

с уточнениями о возможности привлечения 

учредителя публичного учреждения к суб-

сидиарной ответственности исключительно 

судом формирует определенную последо-

вательность шагов для реализации субси-

диарной ответственности: 

1) подача претензии главному должнику; 

2) возбуждение иска против основного 

должника и установление в процессе ис-

полнения решения суда факта его неиспол-

нимости; 

3) подача заявления в суд к субсидиар-

ному должнику (в лице государства); 
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4) при удовлетворении иска – реализа-

ция судебного решения с учетом бюджет-

ных законов.

Введение исключительно судебной про-

цедуры для реализации кредитором права 

требования к субсидиарному должнику – 

публично-правовому образованию создает 

диспаритет между кредит орами различных 

учреждений (для кредиторов негосудар-

ственных организаций отсутствует обяза-

тельный судебный порядок).

Другой отличительной чертой имуще-

ственной ответственности государственных 

корпораций является фиксация на законо-

дательном  уровне исключений из правила 

о том, что такие корпорации несут ответ-

ственность по долгам всеми имеющимися у 

них активами.

Также законодательством не предусмо-

трена возможность инициирования про-

цедуры банкротства в отношении государ-

ственных корпораций. Это представляется 

лог  ичным, поскольку государственные кор-

порации наделяются значительным объ-

емом активов со стороны государства, изъ-

ятие которых является нецелесообразным.

Следует отметить, что в настоящее вре-

мя в процессуальном законодательстве 

нет исчерпывающих правил, касающихся 

рассмотрения исков о привлечении к от-

ветственности публично-правовых образо-

ваний в качестве учредителей. Фактически 

ключевыми ориентирами становятся тол-

кования, содержащиеся в постановлени-

ях Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации, и прецедентные правовые по-

зиции, выработанные в ходе разрешения 

конкретных дел. Несмотря на то что такой 

подход представляется целесообразным 

с точки зрения оперативного применения, 

он усложняет поиск однозначного ответа на 

вопрос о достижении необходимой степени 

правовой определенности. Представляется, 

что для всех участников соответствующих 

правоотношений как потенциальных сто-

рон спора приоритетным ориентиром в пер-

вую очередь должна быть правовая норма 

в силу отсутствия в российской правовой 

системе прецедентных начал. В отличие 

от переменчивых взглядов правопримени-

телей норма должна быть интегрирована 

в общую систему защиты прав кредиторов 

и не подлежать произвольным изменениям. 

Необходимо помнить, что задача актов тол-

кования состоит не в восполнении пробелов 

в законодательстве, а в разъяснении содер-

жания уже существующих норм.

Очевидно, что назрела острая необходи-

мость в комплексном реформировании рас-

сматриваемой области. Ранее, анализируя 

практику применения субсидиарной ответ-

ственности публично-правовых образова-

ний, некоторые исследователи, например 

Л.Ф. Нетишинская, И.М. Мусаева, высказы-

вали мнение о необходимости разработки 

целостной концепции гражданско-правовой 

ответственности Российской Федерации. 

Это предложение, расширенное до контек-

ста ответственности всех публично-право-

вых образований, сохраняет актуальность и 

сегодня.

К сожалению, приходится констатиро-

вать, что нормативное регулирование ин-

ститута субсидиарной ответственности, 

несмотря на его высокую значимость и 

широкое применение в судебной практике, 

отличается фрагментарностью и недоста-

точной систематизированностью. Суще-

ствует острая потребность в консолидации 

и детализации как общих, так и специаль-

ных норм, регулирующих этот институт. 

В контексте субсидиарной ответственности 

учредителей учреждений, являющихся пу-

блично-правовыми образованиями, ситу-

ацию осложняют специфические аспекты 

бюджетного законодательства.

Исходя из изложенного пр    едставляется 

обоснованной позиция, согласно которой 

ответственность публично-правового обра-

зования устанавливается как общий прин-

цип, а ее отсутствие является исключением. 
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