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Аннотация. Исследована деятельность видного государственного и общественного деятеля 
Тамбовской губернии Юрия Васильевича Давыдова. Рассмотрена его деятельность на посту 
председателя Тамбовской губернской земской управы в 1909–1917 гг. Сделана попытка 
дать объективную оценку председателю управы Ю.В. Давыдову. Источниками для написа-
ния работы стали делопроизводственная документация земских учреждений, периодиче-
ские издания, а также материалы, хранящиеся в Государственном архиве Тамбовской об-
ласти. Была проанализирована деятельность председателя губернской управы, связанная с 
развитием экономики губернии, путей и средств сообщения, здравоохранения, ветеринарии, 
народного образования и др. Отдельного рассмотрения удостоились предпринятые Юрием 
Васильевичем меры по снабжению армии и населения губернии продовольствием в годы 
Первой мировой войны. Особое внимание уделено борьбе председателя Тамбовской гу-
бернской земской управы за объединение земств в масштабах страны и расширение прав 
земских учреждений, их демократизацию. На примере деятельности Ю.В. Давыдова пока-
зано, что видные земские деятели смогли внести существенный вклад в политику, социаль-
но-экономическое развитие и культуру не только своего региона, но и страны в целом. 
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Abstract. The work is devoted to the prominent statesman and public-spirited person Yuri Va-
silyevich Davydov. We study his activity as Chairman of the Tambov governorate zemstvo coun-
cil in 1909–1917. The work attempts to give an objective assessment of the council chairman  
Y.V. Davydov. Sources for this researchare record keeping documentation of zemstvo institutions, 
periodicals, as well as materials stored in the State Archive of the Tambov Region. The work ana-
lyzes the activities of the chairman of the governorate council related to the development of the 
governorate’s economy, ways and means of communication, health care, veterinary medicine, pub-
lic education, etc. Separate consideration is given to the measures taken by Yuri Vasilyevich to 
supply the army and the governorate population with food during the First World War. Particular 
attention is paid to the struggle of the chairman of the Tambov governorate zemstvo council for 
the unification of zemstvos throughout the country and the expansion of the rights of zemstvo in-
stitutions, their democratization. The work proves, on the example of the activities of Y.V. Davy-
dov, that prominent zemstvo figures were able to do a significant contribution to politics, socio-
economic development and culture not only of their region, but also of the country as a whole. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Земская деятельность российского дво-

рянства в общероссийском плане исследова-
на широко [1–5]. Значительно меньше изучен 
вклад в историю видных представителей 
земства на локальном [6; 7], в частности, 
тамбовском материале [8–10]. Наша цель – 
на примере тамбовского помещика Юрия 
Васильевича Давыдова рассмотреть место и 
роль крупных земских деятелей в истории 
страны и своего региона. 

Деятельность Ю.В. Давыдова частично 
уже рассматривалась нами в контексте ста-
новления гражданского общества в России в 
начале XX века. Однако за пределами данно-
го исследования остался вклад Юрия Ва-
сильевича в экономику, здравоохранение, 
образование и другие важнейшие сферы 
жизни губернии [11]. 
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Ю.В. Давыдов вел активную борьбу за объе-
динение земств в масштабах страны и рас-
ширение прав земских учреждений1. 

Так, в докладе губернскому земскому 
собранию чрезвычайной сессии 10 сентября 
1909 г. по поводу «Проекта положения о ме-
рах помощи населению в случае неурожая» 
возглавляемая им управа, признавая жела-
тельным передачу организации продовольст-
венной помощи в ведение земских учрежде-
ний, выдвигала ряд пожеланий по расшире-
нию сферы деятельности и преобразованию 
земских органов самоуправления. Губерн-
ская управа предлагала «не только предоста-
вить в распоряжение губернского земства 
весь наличный продовольственный капитал и 
право на получение долгов с населения это-
му капиталу, но и отпустить из средств госу-
дарственного казначейства земствам такие 
суммы, которые могли бы довести этот пер-
воначальный фонд до размера, установлен-
ного для каждой губернии особым совеща-
нием с представителями земских учрежде-
ний»2. Ю.В. Давыдов в своем докладе выска-
зывался за предоставление земствам права 
заготовки правительственных хлебных запа-
сов и выбора мест их хранения, вступления в 
постоянно действующие союзы по организа-
ции мер борьбы с последствиями неурожая, 
введение мелкой земской единицы, а сам 
проект «после переработки его в Министер-
стве, на основании полученных от губерн-
ских земств материалов, был бы, до внесения 
в законодательные учреждения, еще раз под-
вергнут обсуждению в созванном при Мини-
стерстве внутренних дел особом совещании 
из представителей всех губернских земств»3. 

В 1910–1914 гг. Юрий Васильевич ак-
тивно отстаивал притязания земства на соз-
дание общеземской организации. Он неодно-
кратно просил губернское земское собрание 
поддержать ходатайства других губернских 

                                                                 
1 Журналы Тамбовского губернского земского со-

брания чрезвычайной сессии 1909 г. Тамбов, 1909.  
С. 21, 154. 

2 Журналы Тамбовского губернского земского со-
брания чрезвычайной сессии 10 сентября 1909 г. Там-
бов, 1909. С. 105. 

3 Там же. С. 109, 111-114. 

земств о созыве съездов для обсуждения во-
просов общего земского строительства и 
страхования4. Более того, председатель упра-
вы рекомендовал Тамбовскому губернскому 
земскому собранию созвать съезд «предста-
вителей земств для обсуждения организации 
объединения этих учреждений на почве эко-
номических мероприятий»5. 

Вместе с тем Ю.В. Давыдов предлагал 
собранию принять участие в организуемых 
земских съездах и совещаниях по страхова-
нию скота, кустарному производству, мелио-
рации, ветеринарии и народного образова-
ния. Он высказывался за вступление Тамбов-
ского губернского земства в соглашения с 
другими земствами для совместной покупки 
железа и цемента, а также за продление до-
говора по земскому перестрахованию6. 

Председатель управы, считая, «что в де-
ле объединения земств в союзы земствам 
должна быть предоставлена известная свобо-

                                                                 
4 Журналы Тамбовского губернского земского со-

брания очередной сессии 1909 г. с приложениями. 
Тамбов, 1910. С. 466; Журналы Тамбовского губерн-
ского земского собрания очередной сессии 1910 г. с 
приложениями. Тамбов, 1911. С. 398; Журналы Там-
бовского губернского земского собрания очередной 
сессии 1912 г. с приложениями. Тамбов, 1913. С. 747, 
748, 753. 

5 Журналы Тамбовского губернского земского со-
брания чрезвычайной сессии 1911 г. с приложениями. 
Тамбов, 1911. С. 71; Журналы Тамбовского губернско-
го земского собрания очередной сессии 1911 г. с при-
ложениями. Тамбов, 1912. С. 283. 

6 Журналы Тамбовского губернского земского со-
брания очередной сессии 1909 г. … С. 485, 486; Жур-
налы Тамбовского губернского земского собрания 
чрезвычайной сессии 26 июня 1910 г. Тамбов, 1910.  
С. 27, 28; Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания очередной сессии 1910 г. … С. 196; Журналы 
Тамбовского губернского земского собрания чрезвы-
чайной сессии 1911 г. … С. 105; Журналы Тамбовского 
губернского земского собрания очередной сессии 1911 г. 
… С. 898, 899, 925, 928; Журналы Тамбовского губерн-
ского земского собрания чрезвычайной сессии 1912 г. с 
приложениями. Тамбов, 1912. С. 12; Журналы Тамбов-
ского губернского земского собрания очередной сессии 
1912 г. … С. 652, 664, 674, 734, 752, 1020, 1021; Жур-
налы Тамбовского губернского земского собрания оче-
редной сессии 1913 г. с приложениями. Тамбов, 1914. 
С. 292, 315, 321; Журналы Тамбовского губернского 
земского собрания чрезвычайной июньской сессии 
1914 г. с приложениями. Тамбов, 1914. С. 129. 
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да и простор», просил губернское земское 
собрание возбудить ходатайство «об измене-
нии существующего положения о земских 
учреждениях»7. Губернская управа выступа-
ла за внесение в текст 63 статьи Положения о 
губернских и уездных земских учреждениях 
следующих изменений: «губернским и уезд-
ным земствам предоставляется право образо-
вывать союзы из двух или нескольких гу-
бернских или уездных земств для совместной 
деятельности по осуществлению экономиче-
ских и других мероприятий, входящих в круг 
ведения земских учреждений, действующих 
на основании особо выработанных в каждом 
отдельном случае уставов, подлежащих ут-
верждению г. Министра внутренних дел»8. 

Ю.В. Давыдов высказывался за увеличе-
ние роли губернской земской управы в по-
ступлении сумм губернского земского сбора 
и дорожного капитала. «Для устранения пе-
речисленных неудобств, – утверждалось в 
докладе управы, – необходимо изменить по-
рядок, указанный в циркуляре Министерства 
внутренних дел, в том смысле, чтобы отчис-
ляемые уездными казначействами в дорож-
ный капитал суммы не переводились бы ими 
самостоятельно на губернское казначейство, 
а зачислялись бы каждым уездным казначей-
ством в депозит Губернской земской управы 
из которого, смотря по надобности, или вы-
давались на удовлетворение текущих дорож-
ных расходов, или перечислялись бы чрез 
наличный фонд государственных доходов на 
губернское казначейство – только исключи-
тельно по ассигновкам Губернской земской 
управы»9. 

Юрий Васильевич, являясь сторонником 
увеличения самостоятельности земских уч-
реждений, призывал Тамбовское губернское 
земское собрание ходатайствовать о полной 

                                                                 
7 Журналы Тамбовского губернского земского со-

брания очередной сессии 1912 г. … С. 662. 
8 Там же. С. 662, 663, 673, 674; Журналы Тамбов-

ского губернского земского собрания чрезвычайной 
июньской сессии 1914 г. … С. 133-135. 

9 Журналы Тамбовского губернского земского со-
брания чрезвычайной сессии 1911 г. … С. 143, 145. 

отмене закона о предельности земского об-
ложения10. 

Председатель управы отстаивал права 
губернского земства, нарушенные минист-
ром юстиции, который пытался путем до-
полнения устава включить в состав правле-
ния Тамбовского земского ремесленно-вос-
питательного приюта губернского тюремно-
го инспектора11. 

Накануне Первой мировой войны Ю.В. Да-
выдов в кратком обзоре деятельности Там-
бовского земства за 50 лет подытожил свой 
взгляд на место и роль земских учреждений, 
процитировав известного правоведа и там-
бовского губернского гласного Б.Н. Чичери-
на: «При существующем строе жизни… 
единственная возможность дальнейшего 
преуспевания состоит в предоставлении Зем-
ству возможно широкой свободы действия и 
возможно обильных источников дохода. 
Требуется не ограничение, а расширение 
предоставленных ему прав. Только при этом 
условии можно ожидать развития общест-
венного благоустройства и благосостояния 
не по однообразному шаблону формальному, 
а по указаниям самой жизни, соответственно 
бесконечному разнообразию местных сил и 
средств»12. 

В начале войны Юрий Васильевич при-
звал Тамбовское губернское земство к вступ-
лению в общеземскую организацию. Он 
предложил губернскому земскому собранию 
присоединиться к «организуемому Москов-
ским губернским земством Всероссийскому 
земскому союзу помощи раненым»13. 

Председатель губернской управы высту-
пал за создание общества взаимного земско-
го перестрахования. В докладе очередной 
сессии 1915 г. он просил Тамбовское губерн-

                                                                 
10 Журналы Тамбовского губернского земского 

собрания очередной сессии 1912 г. … С. 181. 
11 Там же. С. 1147; Журналы Тамбовского губерн-

ского земского собрания чрезвычайной сессии 1911 г. 
… С. 171. 

12 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания чрезвычайной февральской сессии 1914 г. с 
приложениями. Тамбов, 1914. С. 47. 

13 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания чрезвычайной июльской сессии 1914 г. с 
приложениями. Тамбов, 1914. С. 15. 
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ское земское собрание: «1) возбудить хода-
тайство об утверждении представляемого 
проекта устава общества взаимного земского 
перестрахования; 2) уполномочить Управу на 
учреждение общества и вступление в его 
члены согласно прилагаемого проекта Устава 
или с теми изменениями в нем, какие могут 
быть внесены Министерством внутренних 
дел»14. 

Вместе с тем Ю.В. Давыдов рекомендо-
вал собранию принять участие во втором 
общеземском съезде по статистике народно-
го образования в Петрограде, согласиться с 
изменениями договора и вновь вступить в 
«Товарищество Московского губернского 
земства и Ко» по закупке кровельного желе-
за, а также возобновить соглашение по зем-
скому перестрахованию15. 

Юрий Васильевич призывал к единению 
правительства и общественных сил, к под-
держке последних со стороны верховной 
власти. В одном из докладов чрезвычайному 
губернскому земскому собранию 1915 г. он 
утверждал: «Не имея в виду в настоящее 
время дать исчерпывающий очерк деятель-
ности Земского союза и, в частности, Там-
бовского губернского комитета, Управа не 
может не остановить внимание собрания на 
том обстоятельстве, что, несмотря на при-
знанное правительственною властью значе-
ние участия общественных организаций в 
деле обороны страны и оценку их деятельно-
сти самой армией, несмотря на неоднократно 
выраженное и с высоты Престола одобрение 
деятельности Земского союза, последний все 
же в деятельности своей далеко не всегда 
встречает ту поддержку со стороны прави-
тельства и его органов, которая могла бы 
обеспечить общественным учреждениям 
надлежащий простор в их творческой и сози-
дательной работе. Перерыв в работе Госу-
дарственной Думы, имевшей огромное зна-
чение для объединения страны в стремлении 
к победе, еще более осложняет положение. 

                                                                 
14 Журналы Тамбовского губернского земского 

собрания очередной сессии 1915 г. с приложениями. 
Тамбов, 1916. С. 286. 

15 Там же. С. 218, 286, 287, 314, 315. 

Рознь и взаимное недоверие правительства и 
общественных сил особенно опасно по своим 
последствиям теперь, когда родина пережи-
вает небывалое тяжелое время»16. 

Председатель губернской земской упра-
вы, разделяя идею о более широком участии 
представителей общественности в работе 
правительственных учреждений, выступал за 
образование «при Министерстве землеуст-
ройства и земледелия особого междуведом-
ственного совещания с участием представи-
телей земств и сельских хозяев»17. 

По вопросу о ликвидации губернского 
земства, волновавшему в военные годы ши-
рокие круги российской общественности, 
губернская земская управа под руководством 
Ю.В. Давыдова призывала к скорейшему пе-
ресмотру всего Положения о губернских и 
уездных земских учреждениях. «Не входя в 
настоящее время в рассмотрение вопроса об 
упразднении Губернского Земства по суще-
ству, – говорилось в докладе управы, – Гу-
бернская Управа, могущая считаться в дан-
ном деле как бы заинтересованной, тем не 
менее, полагала бы, что в настоящее время с 
развитием земской деятельности, когда не 
только губернское, но и уездные земства яв-
ляются слишком отдаленными центрами от 
населения, и жизнь настойчиво выдвигает 
вопрос о создании более мелкой, чем уезд, 
земской единицы в виде волостного земства 
или волостного прихода, Губернскому зем-
ству надлежало бы присоединиться к поста-
новлению многих земств о скорейшем пере-
смотре всего Земского Положения, а для раз-
работки вопроса о передаче из ведения Гу-
бернского земства в уездные некоторых от-
раслей хозяйства, как о том ходатайствует 
Лебедянское земство, избрать в порядке  
72 статьи Земского Положения особую Ко-
миссию в составе 7-ми человек»18. 

                                                                 
16 Журнал чрезвычайного Тамбовского губернско-

го земского собрания 12-го октября 1915 г. с приложе-
ниями. Тамбов, 1915. С. 39. 

17 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания очередной сессии 1914 г. с приложениями. 
Тамбов, 1915. С. 119. 

18 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания очередной сессии 1914 г. ... С. 188, 189. 
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Вместе с тем Юрий Васильевич оставал-
ся последовательным сторонником расшире-
ния прав земских учреждений. Он высказы-
вался за пересмотр Положения о начальных 
училищах 1874 г. «в смысле предоставления 
большего участия земству в деле народного 
образования» и передачу всей организации 
по оказанию медико-санитарной помощи 
беженцев в Тамбовской губернии в ведение 
земских учреждений19. 

Поручение Тамбовскому губернскому 
земству произвести реквизицию скота побу-
дило Ю.В. Давыдова к призывам о более ши-
роком участии общественности в деле поста-
вок в действующую армию. Председатель 
управы выступал за создание «особо учреж-
денного центрального органа (бюро), в со-
став которого должны войти представители 
губерний, поставляющих скот и мясо», пре-
доставление земству «исключительного пра-
ва» вывоза скота «и мяса и установления по-
рядка и правил реквизиции», а также за уча-
стие земских управ в решении вопроса об 
освобождении скота от поставки в армию20. 
Он предлагал возбудить ходатайство о раз-
решении земству «замены части причитаю-
щегося с губернии крупного рогатого скота 
овцами» и проводить реквизицию «овец по 
утвержденным твердым ценам»21. Более то-
го, Юрий Васильевич считал желательным 
если не полную передачу «Земству всех 
функций Уполномоченного Министерства 
земледелия, то во всяком случае некоторого 
подчинения Земству Уполномоченного Ми-
нистерства Земледелия, и хотя бы в той части 

                                                                 
19 Журналы Тамбовского губернского земского 

собрания очередной сессии 1914 г. ... С. 198; Журналы 
Тамбовского губернского земского собрания очеред-
ной сессии 1915 г. … С. 236. 

20 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания чрезвычайной сессии 21 апреля 1916 г. с при-
ложениями. Тамбов, 1916. С. 15, 16, 18; Журналы Там-
бовского губернского земского собрания чрезвычайной 
сессии 26-го мая 1916 г. с приложениями. Тамбов, 
1916. С. 12. 

21 Журналы Тамбовского губернского земского 
собрания чрезвычайной сессии 21 апреля 1916 г. …  
С. 15-19. 

его деятельности, которой могут затраги-
ваться и интересы Земства»22. 

Накануне Февральской революции гу-
бернская управа, выступая за скорейшее вве-
дение мелкой земской единицы, рекомендо-
вала Тамбовскому губернскому земскому 
собранию «признать крайне необходимым» 
организацию в губернии «мелкорайонных 
ячеек» – земских волостных комитетов23. 

Февральская революция позволила при-
нять Ю.В. Давыдову активное участие в 
борьбе за демократизацию земств. Наделен-
ный полномочиями губернского комиссара 
Временного правительства, он предоставил 
Тамбовскому губернскому земскому собра-
нию право избрания должности председателя 
собрания «из своей среды»24. 

По вопросу о пополнении состава 
земств, волновавшему широкие круги рос-
сийского общества, председатель губернской 
управы выступал сторонником всеобщего 
равного и прямого избирательного права. Он, 
признавая за народом право непосредствен-
ного участия в местном самоуправлении, 
считал, «что незакономерная замена полно-
стью всего состава земских собраний новыми 
и случайными составами гласных, не являю-
щимися народными представителями в том 
смысле, который предусматривается всеоб-
щим прямым и равным избирательным пра-
вом, грозила бы сложному и как бы то ни 
было налаженному земскому хозяйству 
опасной ломкой; являлась бы угрозой всей 
местной культуре и значительно осложняла 
бы задачи будущего истинно народного Зем-
ства и его представительных органов»25. Ис-
ходя из этого, Юрий Васильевич предлагал 
Тамбовскому губернскому земскому собра-

                                                                 
22 Журналы Тамбовского чрезвычайного губерн-

ского земского собрания 4-го января 1917 г. Тамбов, 
1917. С. 57. 

23 Там же. С. 73, 79. 
24 ГАТО (Государственный архив Тамбовской об-

ласти). Ф. 1058. Оп. 1. Д. 2. Л. 1; Журнал чрезвычайно-
го Тамбовского губернского земского собрания 1-го 
июня 1917 г. Тамбов, 1917. С. 6; Журналы чрезвычай-
ного Тамбовского губернского земского собрания 25-го 
июля 1917 года. Тамбов, 1917. С. 7. 

25 Журнал чрезвычайного Тамбовского губернско-
го земского собрания 1-го июня 1917 г. … С. 14. 
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нию пополнить состав гласных через уезд-
ные земские собрания26. 

Ю.В. Давыдов, желая усилить поступле-
ние земских платежей, высказывался за 
включение в состав Тамбовского губернско-
го земского собрания большого количества 
представителей от крестьян. Он поддержал 
ходатайство Тамбовского губернского совета 
крестьянских депутатов об участии в собра-
нии 12-ти его представителей, а аналогичное 
прошение Тамбовского союза сельских и го-
родских собственников расценил как «поли-
тиканство»27. Кроме того, председатель гу-
бернской земской управы содействовал суб-
сидированию Исполнительного бюро кресть-
янского союза и Тамбовского губернского 
совета крестьянских депутатов28. 

Юрий Васильевич вносил предложение, 
единогласно принятое губернским земским 
собранием, «поручить Губернской земской 
управе разработать вопрос об участии Гу-
бернского земства в организации Учреди-
тельного Собрания»29. 

Ю.В. Давыдов, выступая сторонником 
политического просвещения народа, способ-
ствовал устройству краткосрочных полити-
ческих курсов для учителей, а также распро-
странению литературы по социально-
политическим вопросам путем снабжения 
народных библиотек, организации продажи 
книг на комиссионных началах и издания 
«бюллетеней с указанием основной текущей 
литературы по вопросам момента»30. 

Вместе с тем председатель управы про-
должал призывать к объединению земских 
сил. Он рекомендовал Тамбовскому губерн-

                                                                 
26 Журнал чрезвычайного Тамбовского губернско-

го земского собрания 1-го июня 1917 г. … С. 16, 17. 
27 Журналы чрезвычайного Тамбовского губерн-

ского земского собрания 25-го июля 1917 г. ... С. 13, 16, 
17. 

28 Там же. С. 74; Журнал чрезвычайного Тамбов-
ского губернского земского собрания 1-го июня 1917 г. 
... С. 31, 32. 

29 Журналы чрезвычайного Тамбовского губерн-
ского земского собрания 25-го июля 1917 г. ... С. 31. 

30Журналы чрезвычайного Тамбовского губерн-
ского земского собрания 25-го июля 1917 г. ... С. 49; 
Журнал чрезвычайного Тамбовского губернского зем-
ского собрания 1-го июня 1917 г. ... С. 33-46. 

скому земскому собранию принять участие в 
организуемом в Саратове областном съезде 
«по вопросу о взаимоотношениях между со-
седними губерниями в деле мероприятия по 
предупреждению и прекращению заразных 
болезней животных»31. 

Кроме того, Юрий Васильевич занимал-
ся финансами губернского земства. Он руко-
водил составлением проектов смет и раскла-
док губернского земского сбора, дорожного, 
страховых и специальных капиталов Тамбов-
ской губернии, участвовал в исправлении 
смет и раскладок уездных земств, а также 
вносил на обсуждение губернских земских 
собраний вопросы о займах и недоимках. 
Содействовал организации и проведению 
при губернской земской управе совещаний 
председателей уездных управ, рассматри-
вавших в том числе замечания губернатора 
на уездные сметы и раскладки и бухгалтеров 
губернии32. 

Ю.В. Давыдов производил распределе-
ние по уездам штрафных денег на устройство 
мест заключения и раскладку государствен-
ных налогов – поземельного и на городские 
недвижимые имущества33. 

Юрий Васильевич занимался вопросами 
воинской повинности. Под его руководством 
губернская земская управа представляла на 
рассмотрение собраний доклады, касавшиеся 
содержания сборных пунктов по призыву 
нижних запасных чинов и времени проведе-
ния учебных сборов ратников ополчения34. 

В годы Первой мировой войны управа 
разработала план мероприятий по участию 
Тамбовского губернского земства в расходах, 
вызванных войной. Более того, Ю.В. Давы-
дов способствовал вступлению губернского 
земства в общеземскую организацию помо-
щи больным и раненым воинам, созданию 
губернского комитета Всероссийского зем-
ского союза и Тамбовского губернского объ-
единенного военно-технического комитета. 

                                                                 
31 Журналы чрезвычайного Тамбовского губерн-

ского земского собрания 25-го июля 1917 г. ... С. 100. 
32 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1909–1917 гг. 
33 Там же. 
34 Там же. 
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Содействовал введению запрета на торговлю 
спиртными напитками и закрытию винных 
лавок на территории губернии в связи с об-
стоятельствами военного времени. Под его 
руководством управа вносила на обсуждение 
губернских земских собраний предложения 
по оказанию материальной помощи населе-
нию, пострадавшему от военных бедствий35. 

Вместе с тем губернская земская управа 
производила работы по экономическому ис-
следованию Тамбовской губернии. Ею про-
водились исследования почв и климата, лу-
гов и болот, гидрологические и оценочные 
работы, пробное и качественное районное 
обследование животноводства. В 1916 г. 
управой для осуществления реквизиции была 
проведена перепись скота губернии36. 

Возглавляя губернскую управу, Ю.В. Да-
выдов способствовал развитию экономиче-
ского благосостояния населения губернии. 
Он принимал участие в установлении разме-
ров вознаграждений за лесные порубки и 
убытки, причиняемые потравами и другими 
повреждениями земельных угодий, лицам, 
призываемым для тушения лесных пожаров, 
рабочим, созываемым во время несчастий с 
поездами и остановок по случаю снежных 
заносов, понятым, вызываемым для межева-
ния и судо-рабочим за простойные дни. Кро-
ме того, управа занималась организацией 
агрономической помощи местному населе-
нию и гидротехническими работами. Пред-
ставляла на рассмотрение собраний вопросы, 
касавшиеся издания и изменения обязатель-
ных постановлений, посреднических опера-
ций при губернской земской кассе мелкого 
кредита и улучшения животноводства, со-
держания и командировок агрономического 
персонала, субсидирования Общества разви-
тия женского кустарного труда и сельскохо-
зяйственных обществ Тамбовской губернии. 
Вносила предложения по устройству в гу-
бернии образцовых хозяйств и опытных уч-
реждений, сельскохозяйственных и кустар-

                                                                 
35 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1914–1916 гг. 
36 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1909–1916 гг. 

ных выставок, открытию ярмарок и базаров, 
созыву в Тамбове съезда для обсуждения ор-
ганизации объединения земских учреждений 
на почве экономических мероприятий, уча-
стию губернского земства в районных и все-
российских выставках и съездах. Во время 
Первой мировой войны губернская земская 
управа под руководством Ю.В. Давыдова 
содействовала своевременному выполнению 
сельскохозяйственных работ на территории 
Тамбовской губернии37. 

Юрий Васильевич в годы войны внес 
значительный вклад в дело снабжения армии 
и населения губернии продовольствием. Для 
осуществления закупок хлеба в Тамбовской 
губернии им были привлечены силы земской 
агрономической организации и свыше 50 
различного вида кооперативов – сельскохо-
зяйственных обществ, кредитных и иных то-
вариществ. Благодаря умелому руководству 
Ю.В. Давыдова, губерния занимала лиди-
рующие позиции по количеству купленных 
хлебов, их качеству и цене. В частности, к 
концу 1914 г. в Тамбовской губернии было 
закуплено свыше 7 млн пуд. всевозможных 
продовольственных продуктов – ржи, муки, 
овса и пшена. Кроме того, многомиллионная 
покупка хлебов в губернии сыграла большую 
роль в регулировании цен. Как землевла-
дельцы, так и крестьяне воспользовались 
возможностью, минуя устанавливавших час-
то весьма убыточные цены для производите-
лей посредников (ссыпщиков), сбыть свой 
товар. В итоге казна своевременно получила 
необходимое количество хлеба по сравни-
тельно невысоким ценам38. За успехи в за-
купке хлеба для армии председатель губерн-
ской земской управы Ю.В. Давыдов в авгу-
сте 1915 г. был «Высочайше произведен в 
чин статского советника»39. 

Вместе с тем Юрий Васильевич отстаи-
вал перед правительством интересы населе-
ния губернии. Так, 9 декабря 1916 г., несмот-

                                                                 
37 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1909–1917 гг. 
38 Журналы Тамбовского губернского земского 

собрания очередной сессии 1914 г. ... С. 582-584; Там-
бовский листок. 1915. 30 янв. 

39 Тамбовский листок. 1915. 27 авг. 
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ря на распоряжение министерства земледе-
лия, он отказался проводить разверстку  
30,6 млн пуд. ржи и 4,7 млн пуд. проса. 
Ю.В. Давыдов пояснил, что производство 
разверстки такого количества хлеба приведет 
к голоду местного населения в течение 3–4 
месяцев40. 

Кроме того, под его руководством упра-
ва содействовала реквизиции скота в Там-
бовской губернии для снабжения армии мяс-
ными продуктами. В частности, она вносила 
на рассмотрение губернских земских собра-
ний предложения, касавшиеся установления 
твердых цен на реквизируемый скот и за-
прещения вывоза мяса из губернии41. 

Губернская земская управа способство-
вала развитию путей и средств сообщения на 
территории Тамбовской губернии. Управа 
представляла на обсуждение собраний док-
лады о дорожных сооружениях за счет гу-
бернского капитала, постройке Усманско-
Арзамасской (Тамбовской) железной дороги, 
проведении рельсовых путей Тамбов–Мор-
шанск, Тамбов–Слепцово и Елатьма–Сасово 
и постановке опытов по улучшению грунто-
вых дорог42. 

Возглавляемая Ю.В. Давыдовым губерн-
ская управа занималась вопросами народного 
образования. Она вносила на рассмотрение 
губернских земских собраний доклады, ка-
савшиеся субсидирования учебных и просве-
тительных учреждений, снабжения литера-
турой и содержания библиотек, стипендий, 
организации лекторских и учительских кур-
сов, участия губернского земства в общезем-
ских съездах по проблемам народного обра-
зования, заведовала подвижным музеем на-
глядных школьных пособий им. Н.Ф. Буна-
кова. Вместе с тем Юрий Васильевич содей-
ствовал открытию отдела народного образо-
вания при управе, среднего сельскохозяйст-
венного училища Тамбовского губернского 

                                                                 
40 Журналы Тамбовского чрезвычайного губерн-

ского земского собрания 4-го января 1917 г. … Прило-
жения. С. 12-16. 

41 Журналы Тамбовских губернских земских соб-
раний за 1916–1917 гг. 

42 Журналы Тамбовских губернских земских соб-
раний за 1909–916 гг. 

земства при станции Чакино и ремесленных 
отделений при общеобразовательных учеб-
ных заведениях43. 

Тамбовская губернская земская управа 
способствовала развитию здравоохранения 
на территории губернии. Она представляла 
на обсуждение собраний предложения о 
борьбе с эпидемическими болезнями и обще-
губернской выписке лекарств, созыве гу-
бернских санитарных совещаний и введении 
института уездных санитарных врачей, опла-
те за лечение и равномерном пользовании 
уездами губернской соматической больни-
цей, больничном хозяйстве, пособиях меди-
цинским обществам, а также о штате, содер-
жании и страховании медицинского персо-
нала губернского земства. Кроме того, пред-
седатель губернской земской управы  
Ю.В. Давыдов содействовал созданию в 
Тамбове гигиено-бактериологического ин-
ститута. Участвовал в осуществлении общего 
руководства медицинскими учреждениями и 
фельдшерской школой Тамбовского губерн-
ского земства44. 

Управа вносила на рассмотрение губерн-
ских земских собраний вопросы по ветери-
нарной части, касавшиеся открытия новых 
ветеринарно-врачебных участков, строитель-
ства и найма помещений для амбулаторий, 
содержания и расширения ветеринарно-бак-
териологической лаборатории, популяриза-
ции ветеринарных знаний, участия губерн-
ского земства в областных и всероссийских 
съездах по проблемам ветеринарии, а также 
штата, жалованья, страхования и командиро-
вок ветеринарного персонала. Вместе с тем 
Юрий Васильевич способствовал выработке 
обязательных постановлений о мерах преду-
преждения и прекращения заразных болез-
ней домашних животных в городах и уездах 
Тамбовской губернии45. 

Ю.В. Давыдов, возглавляя губернскую 
земскую управу, занимался вопросами обще-
ственного призрения. Управа представляла 

                                                                 
43 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1909–1917 гг. 
44 Там же. 
45 Там же. 
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на обсуждение собраний доклады об устрой-
стве и содержании приютов, о патронаже 
подкинутых детей и призрении семейств чи-
нов запаса, призвавшихся на военную служ-
бу во время русско-японской войны, учреж-
дении и выдаче пособий на обучение, субси-
дировании благотворительных обществ и 
училища для слепых в Тамбове. Вносила 
предложения по штату, денежному доволь-
ствию и командированию земских служащих 
при учреждениях общественного призрения, 
заведовала благотворительными учрежде-
ниями Тамбовского губернского земства. В 
годы Первой мировой войны Юрий Василье-
вич руководил разработкой и проведением 
мероприятий по призрению семей лиц, при-
званных на военную службу46. 

Тамбовская губернская земская управа 
под руководством Ю.В. Давыдова содейст-
вовала социальному обеспечению земских 
служащих, давая заключения и представляя 
на рассмотрение собраний доклады о пенси-
ях и пособиях за службу земству47. 

                                                                 
46 Журналы Тамбовских губернских земских соб-

раний за 1909–1917 гг. 
47 Там же. 

Управа занималась вопросами взаимного 
земского страхования от огня. Вносила на 
обсуждение губернских земских собраний 
предложения, касавшиеся пересмотра правил 
страхования и новой их редакции, страховой 
оценки и тарифов, принятия мер предупреж-
дения и пресечения пожаров, сложения не-
доимок и выдачи компенсаций, участия гу-
бернского земства в организации всероссий-
ских съездов по страхованию и товариществе 
по закупке кровельного железа. Представля-
ла доклады об изменении оплаты труда стра-
ховых агентов и устройстве помещений для 
земских контор. Более того, Юрий Василье-
вич неоднократно способствовал продлению 
Тамбовским губернским земством с другими 
земствами договора по перестрахованию48. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Итак, пример Ю.В. Давыдова показал, 

что видные земские деятели смогли внести 
существенный вклад в политику, социально-
экономическое развитие и культуру не толь-
ко своего региона, но и страны в целом. 

                                                                 
48 Там же. 
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