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Развитие Дальнего Востока играет важнейшую роль в обеспечении экономического роста всей страны, 
поскольку этот регион обладает уникальными природными ресурсами и потенциалом для развития различных 
отраслей экономики. Однако, несмотря на эти преимущества, большинство субъектов округа сталкиваются с 
проблемами, связанными с низкой самодостаточностью их бюджетов. Множество причин способствует это-
му, авторами же в первую очередь выделяется слабая инфраструктура округа, которая ограничивает возмож-
ности регионов в росте промышленности и улучшении качества жизни населения. Неравномерность социаль-
но-экономического уровня субъектов также отражается на развитии бюджетной системы ДФО. Определив 
данный показатель, можно сгруппировать регионы по степени их социально-экономического развития и выя-
вить общие черты, связанные с осуществлением бюджетной политики. Авторами рассмотрены доходы и рас-
ходы некоторых субъектов Дальнего Востока. Кроме того, приведена структура формирования доходов и выде-
лены общие направления расходной части бюджета. Так, регионы с высоким уровнем социально-экономического 
развития, как правило, имеют более устойчивую бюджетную систему, меньшую зависимость от федеральных 
трансфертов и большую способность самостоятельно финансировать свои нужды. В то же время менее разви-
тые регионы требуют более активной поддержки со стороны федеральных органов и разработки специальных 
программ по улучшению инфраструктуры и стимулированию экономической активности. В статье указывают-
ся ключевые задачи ДФО, а именно: стабилизация его бюджетной системы, сокращение зависимости от го-
сударственной помощи и сокращение социально-экономической разницы между субъектами Дальнего Востока.

Ключевые слова: Дальний Восток, бюджетная система, социально-экономическое развитие, показатели 
социально-экономического уровня развития, межбюджетные трансферты, налоговые и неналоговые поступле-
ния.
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Дальний Восток – крупнейший федераль-
ный округ РФ, его площадь составляет 6 952,6 тыс. 
кв. км, и это примерно 41% от общей территории 
страны [2]. ДФО чрезвычайно богат природными 
ресурсами, только одна минерально-сырьевая база 
(МСБ) ДФО включает свыше 80 видов полезных 
ископаемых (ПИ): редкие и радиоактивные эле-
менты, благородные металлы, драгоценные кам-

ни, цветные металлы и др. Кроме того, в северных 
субъектах округа добывается 100% алмазов, 70% 
золота, 60% платины и более 60% серебра от об-
щих разведанных российских запасов [4].

В.В. Путин в 2024 г. отметил, что этот округ 
является приоритетом на весь XXI век [16]. Толь-
ко за последние 10 лет объем его финансирования 
увеличился более  чем в 14 раз: с 5 млрд руб. до 
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82 млрд руб. [12]. На 2025–2027 гг. объем финан-
сирования на реализацию программы «Социаль-
но-экономическое развитие Дальневосточного фе-
дерального округа» составит более 160 млрд руб. 
[7]. В этой программе наибольшая часть субсидий 
направлена на реализацию мастер-планов ком-
плексного развития дальневосточных городов: в 
2025 г. – 36,5 млрд руб., в 2026 г. – 37,4 млрд руб., в 
2027 г. – 25,9 млрд руб. [12]. То есть почти 100 млрд 
руб. выделено на инфраструктуру, а это модерни-
зация транспортной системы, обновление жилищ-
ного фонда и строительство социальных объектов. 
И это действительно важно, так как Дальний Вос-
ток, несмотря на весь свой огромный потенциал, 
остается малоосвоенной территорией с низким 
уровнем экономического развития. Одна из суще-
ственных проблем ДФО, связанных с инфраструк-
турой, – это низкая транспортная доступность (ма-
лая разветвлённость маршрутной сети) [13]. Адам 
Смит считал, что инфраструктура, в особенности 
транспортная, играет ключевую роль в экономи-
ческом развитии, так как без дорог и транспорта 
нет роста производительности труда, что приводит 
к отсутствию факторов роста богатства [9]. Ко-
нечно, существуют и другие точки зрения, но при 
рассмотрении положения Дальнего Востока точка 
зрения Адама Смита является весьма актуальной.

Значимым фактором для развития Дальнего 
Востока является наращивание высокого уровня 
бюджетной обеспеченности, который включает 
поступившие налоговые, неналоговые доходы и 
безвозмездные поступления (Бюджетный кодекс 
РФ, ст. 41), за исключением субвенций (субвен-
ции – это межбюджетные трансферты (МБТ) 
для финансового обеспечения расходных обяза-
тельств) [1].

 Отметим, что уже продолжительное время 
Дальний Восток сохраняет низкий уровень обе-
спеченности собственными источниками бюджет-
ных доходов и высокую степень зависимости от 
федеральной помощи [10]. По данным за 2023 г., 
общий объем доходов местных бюджетов в реги-
онах Дальнего Востока составил 738,4 млрд руб., 
притом большая его часть – это МБТ в размере 
535,1 млрд руб., а это около 72% от совокупного 
общего объема доходов бюджетов регионов Даль-
невосточного федерального округа.  Наибольшая 
доля МБТ отмечается в таких регионах, как Ре-
спублика Бурятия – 92%, Приморский край – 82% 
и Еврейская АО – 82% [15]. Под МБТ имеются в 
виду безвозмездные поступления из федерально-
го бюджета, которые выделяются на выравнива-
ние бюджетной обеспеченности субъектов (сдер-

живание цен, поддержка отраслей производства и 
выплаты получателем долгов) [3].

Но есть субъекты ДФО и с высоким уровнем 
уровень самодостаточности бюджета, конечно, к 
ним относятся регионы с высокой долей сырье-
вого сектора в экономике, а именно: Сахалинская 
область, Чукотский автономный округ, Магадан-
ская область и Республика Саха (Якутия) [14].

Перед рассмотрением доходов и расходов 
регионов определим социально-экономический 
уровень каждого субъекта Дальнего Востока.  
Первым шагом является выбор показателей, кото-
рые характеризуют экономический и социальный 
уровень субъекта. Они представлены как отно-
шение к среднему значению каждого показателя 
в ДФО. Для определения экономического уровня 
используются 4 показателя: ВРП на душу насе-
ления, инвестиции в ОК (оборотный капитал) на 
душу населения, среднегодовая стоимость ОПФ 
(основные производственные фонды) на душу 
населения, уровень инновационной деятельности 
организаций. На социальные же показатели при-
ходятся среднедушевые денежные доходы населе-
ния, потребительские расходы на душу населения, 
индексы потребительских цен и уровень занято-
сти населения [5]. 

Вторым шагом является определение инте-
грального показателя по экономическому и соци-
альному уровню. Рассчитывается он как средне-
арифметическое стандартизированных значений 
частных показателей. Отметим, что между регио-
ном с самым высоким социально-экономическим 
показателем – Сахалинской областью и регионом 
с самым низким показателем – Республикой Бу-
рятия разница составляет 1,776 (табл. 2). Для по-
нимания техники расчёта итоговых показателей 
возьмем Хабаровский край, для расчёта использу-
ем 4 показателя (табл. 1) [5].

Можно сделать вывод, что Магаданская об-
ласть, Сахалинская область и ЧАО имеют высокий 
социально-экономический уровень по сравнению 
с такими субъектами, как Республика Бурятия, За-
байкальский край, Приморский край, ЕАО, име-
ющими низкий уровень. К среднему социально- 
экономическому уровню относятся Амурская 
обл., Республика Саха, Камчатский край и Хаба-
ровский край (табл. 2).

Таким образом, 3 региона ДФО имеют вы-
сокий социально-экономический уровень (это 
субъекты с богатой сырьевой базой), 4 – средний и 
4 региона относятся к социально-экономическому 
уровню ниже среднего. Следовательно, развитие 
субъектов ДВ происходит неравномерно. 
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Теперь рассмотрим бюджет нескольких ре-
гионов из разных групп за 2024 г. Начнем с субъ-
ектов с высоким социально-экономическим уров-
нем. Так, доходы Магаданской области составили 
74,3 млрд руб., расходы – 70,7 млрд руб. Большую 
часть расходов направили на сферу образования – 
17 млрд руб.; на жилищно-коммунальное хозяй-
ство из областного бюджета направлено 13,9 млрд 
руб. Областной бюджет исполнен с профицитом 
в 3,6 млрд руб. [6]. В ЧАО доходы составили 
58,5 млрд руб. (притом в доходах 49% составляют 
налоговые поступления, основные налоги бюдже-
та: налог на прибыль — 14 млрд рублей), а рас-

ходы – 56,9 млрд руб. Здесь, как и Магаданской 
области, большая часть расходов направлена на 
социальную сферу – 18 млрд руб. Далее ЖКХ – 
23,5 млрд руб. [17]. Делаем вывод, что в регионах 
с высоким социально-экономическим развитием 
бюджет исполняется с профицитом и имеет похо-
жие направления расходной части.  

Хабаровский край, относящийся к среднему 
социально-экономическому уровню, продемон-
стрировал доходы около 190 млрд руб. за 2024 г., 
притом 80% этих доходов – налоговые и ненало-
говые поступления региона. Расходы бюджета 
составили 182,1 млрд руб., преобладают расходы 

Таблица 1
Показатели оценки уровня экономического развития Хабаровского края, Iэк

Table 1
Assessment indicators for the level of the Khabarovsk Territory economic development, Economic indicator

Регион
ВРП на 
душу 

населения

Инвестиции 
в ОК на душу 

населения

Среднегодовая 
стоимость 

ОПФ на душу 
населения

Уровень 
инновационной 

активности 
организаций

Интегральный 
показатель, Iэк

Хабаровский край 0,887 0,918 0,884 0,855 0,886

Источник: составлено по: [5] 

Таблица 2
Показатели оценки уровня экономического и социального развития 

регионов Дальневосточного федерального округа
Table 2

Assessment indicators for the level of the Far Eastern Federal 
District regions economic and social development

Регион
Экономический 
интегральный 
показатель, Iэк

Социальный
интегральный 

показатель, Iсоц

Общий показатель, 
Iэк, Iсоц

Республика Бурятия 0,512 0,828 1,34

Республика Саха (Якутия) 1,409 1,173 2,528

Забайкальский край 0,579 0,981 1,56

Камчатский край 1,271 1,079 2,35

Приморский край 0,786 0,965 1,751

Хабаровский край 0,886 1,304 2,19

Амурская область 1,232 1,288 2,52

Магаданская область 1,778 0,853 2,631

Сахалинская область 2,228 1,400 3,628

ЕАО 0,677 0,823 1,5

ЧАО 2,304 1,085 3,389

Источник: [5]
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социальной направленности – 62,7 % (114,2 млрд 
руб.) [18]. 

Рассмотрим регион с низким социально-эко-
номическим показателем. Доходы Забайкальского 
края составили 141,7 млрд руб. (основным источ-
ником доходов стал налог на доходы физических 
лиц – почти 36%, безвозмездные же поступления 
превысили 59,8 млрд руб.), расходы – 143,6 млрд 
руб. Около 57% бюджета направлено на социаль-
ную сферу [11]. 

Таким образом, Дальний Восток зависим от 
МБТ. Высокий уровень самодостаточности бюд-
жета демонстрируют субъекты с высокой долей 
сырьевого сектора в экономике. Общей же чертой 
регионов, связанной с расходами, является то, что 
большая часть бюджета направляется на социаль-
ную сферу. Ключевые задачи Дальнего Востока в 
финансово-бюджетной сфере – это обеспечение 
устойчивого наполнения бюджета, выполнение 
расходных обязательств, рациональное исполь-
зование бюджетных средств и оптимизация бюд-
жетных расходов, а также сохранение социальной 
направленности бюджета [8].
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IMPACT OF THE FAR EAST REGIONAL SOCIO-ECONOMIC 
LEVEL OF DEVELOPMENT ON ITS BUDGET SYSTEM 

A.V. Bakieva, O.N. Afanasyeva 

The development of the Far East has a crucial role in ensuring the entire country economic growth, as this region 
possesses unique natural resources and potential for the development of the economy various sectors. However, despite 
these advantages, most subjects of the Far Eastern Federal District face problems related to the low self-sufficiency of 
their budgets. There are many reasons for this, but the authors primarily highlight a weak district infrastructure, which 
limits the regions’ ability to develop industry and improve the population quality of life. The uneven socio-economic 
level of the regions also affects the budget system development. Having determined this level, it is possible to group 
regions according to the degree of their socio-economic development and identify the common features to implement the 
budgetary policy. The authors have reviewed the income and expenses for some of the Far Eastern regions. In addition, 
it has been given the structure of income generation and highlighted general directions of the budget expenditure share. 
Thus, regions with a high level of socio-economic development, as a rule, have more stable budget system, less dependence 
on federal transfers and greater ability to finance their own needs. At the same time, less developed regions require more 
active support from federal agencies and special programs to develop infrastructure and stimulate economic activity. 
The article provides general recommendations for the Far East to stabilize its budget system, reduce dependence on the 
government aid and equalize socio-economic differences between the regions by fulfilling the Federal District key tasks. 

Keywords: Far East, budget system, socio-economic development, indicators of socio-economic development, 
inter-budgetary transfers, tax and non-tax revenues.
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