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В статье отмечается, что продовольственная безопасность является одним из главных направлений 
обеспечения национальной безопасности страны. Определяется, что в современных политических условиях при 
решении вопросов продовольственного обеспечения ключевым звеном выступает именно продовольственная 
независимость. Подчёркивается, что Еврейская автономная область обладает значительными земельными и 
пахотными ресурсами, однако на сегодняшний день её доля в Российской Федерации в производстве товарных 
позиций, выступающих индикаторами Доктрины, остаётся крайне низкой. Несмотря на значительный уровень 
обеспеченности населения пахотными и сельскохозяйственными ресурсами, по собственному производству про-
дукции сельского хозяйства область охарактеризуется чётко выраженным падением показателей по сравнению 
с 1990 годом. Следует отметить, что в сравнении с 2020 годом, когда была принята Доктрина, в 2023 году 
имеется небольшой рост  в производстве таких товарных позиций, как зерно, скот и птица на убой, молоко и 
яйцо. Однако эти показатели по-прежнему фиксируют низкий уровень обеспечения населения региона сельско-
хозяйственной продукцией собственного производства. Отмечается, что не определен механизм интеграции 
Доктрины в нормативные акты, регулирующие развитие аграрного сектора в области. Кроме того, отсутству-
ет система четкой аграрной специализации. Делается вывод о том, что развитие агропромышленного произ-
водства в Еврейской автономной области осуществляется крайне низкими темпами, что свидетельствует о 
значительной продовольственной зависимости и низком уровне продовольственной безопасности региона.
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Переход аграрной сферы на рыночные от-
ношения усилил межрегиональную дифферен-
циацию развития сельскохозяйственной отрас-
ли в российской экономике по конкурентным 
факторам. По мнению ряда авторов, произошло 
существенное ослабление регулирующей роли 
государства, которое выражается в сокращении 

бюджетной поддержки региональной аграрной 
сферы, ослаблении механизмов межрегионально-
го экономического взаимодействия, сокращении 
межрегионального обмена и нарастании межре-
гиональных противоречий [2, 7]. В современных 
политических условиях эта ситуация привела к 
обострению проблем на внутреннем продоволь-
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ственном рынке и потребовала формирования но-
вых подходов к решению вопросов обеспечения 
продовольственной безопасности.

В 2020 г. указом президента РФ была утвер-
ждена Доктрина продовольственной безопасно-
сти Российской Федерации (далее – Доктрина). 
В указе продовольственная безопасность опреде-
ляется как состояние социально-экономическо-
го развития страны, при котором обеспечивается 
продовольственная независимость Российской 
Федерации, гарантируется физическая и эконо-
мическая доступность для каждого гражданина 
страны пищевой продукции, соответствующей 
обязательным требованиям, в объемах не меньше 
рациональных норм потребления пищевой про-
дукции, необходимой для активного и здорового 
образа жизни [9]. По мнению авторов, ключевым 
звеном продовольственной безопасности высту-
пает именно продовольственная независимость, 
при обеспечении которой будет достигнут уровень 
достаточного потребления пищевой продукции. 
Согласно документу, уровень самообеспечения по 
зерну должен составлять не менее 95%, сахару – 
90%, растительному маслу – 90%, мясу и мясопро-
дуктам – 85%, молоку и молокопродуктам – 90%, 
рыбе и рыбопродуктам – 85%, картофелю – 90%, 
овощам и бахчевым – 90%, фруктам и ягодам – 
60%, семенам основных сельскохозяйственных 
культур отечественной селекции – 75%, пищевой 
соли – 85%.

Одним из районов Дальневосточного феде-
рального округа, который потенциально способен 
участвовать в формировании фондов продоволь-
ствия как для внутрирегионального потребления, 
так и для межрегионального продуктообмена, 
является Еврейская автономная область (ЕАО). 
Несмотря на то, что регион обладает значитель-
ными земельными и пахотными ресурсами, на 
сегодняшний день его доля в Российской Феде-
рации в производстве товарных позиций, высту-
пающих индикаторами Доктрины, незначитель-
ная. Исходя из Государственной программы ЕАО 
«Развитие сельского хозяйства и регулирование 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, 
продовольствия в Еврейской автономной обла-
сти» на 2024–2028 годы, в 2023 году площадь 
сельскохозяйственных угодий в регионе составля-
ла 258,6 тыс. га, в том числе: 148,3 тыс. га – паш-
ни, 65,2 тыс. га – сенокосы, 42,5 тыс. га – пастби-
ща, 2,5 тыс. га – многолетние насаждения [8].

В расчете на душу населения (на 2023 год 
численность жителей области составила 158,3 тыс. 
чел.) здесь приходилось 0,9 га пашни и 1,6 га 

сельхозугодий, при среднем уровне по стране 0,8 
и 1,3 га. Учитывая, что число жителей на начало 
2025 года уменьшилось до 144,4 тыс.чел., обеспе-
ченность пашней с сельхозугодиями выросла [15].
Из этих показателей следует, что ЕАО имеет вы-
сокие потенциальные возможности в реализации 
Доктрины продовольственной безопасности.

Несмотря на значительные показатели по 
земельным ресурсам, по собственному произ-
водству продукции сельского хозяйства область 
характеризуется значительным падением показа-
телей по сравнению с 1990-м годом. Следует от-
метить, что по сравнению с 2020-м годом, когда 
была принята Доктрина, имеются незначительные 
подвижки в производстве зерна, скота и птицы на 
убой, молока и яиц. Однако эти показатели крайне 
малы и все еще не позволяют обеспечивать насе-
ление региона сельскохозяйственной продукцией 
собственного производства (табл.).

Спад сельскохозяйственного производства 
ухудшает продовольственное обеспечение реги-

Таблица
Производство сельскохозяйственной 

продукции в Еврейской автономной области 
(1990, 2020 и 2023гг.)*

Table
Agricultural production in the Jewish 

Autonomous region (1990, 2020 and 2023) 

Товар
(тыс. т) 1990 2020 2023

Зерно 63,8 8,8 13,8

Скот и птица на 
убой

16,6 1,2 1,8

Картофель 140,0 34,6 27,3

Молоко 105,0 9,4 9,5

Яйцо (тыс.шт) 48,9 12,8 12,9

Плоды и ягоды - 1,7 -

Овощи 22,0 9,3 7,7

Численность 
населения
(тыс. чел.)

220,2 156,5 145,8

Составлено по: [3, 10, 13]
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она. Как показывает статистика [12], особенно 
остро стоит проблема с развитием животноводче-
ских отраслей. Высокая трудоемкость, капитало-
емкость, энергоемкость и зерноемкость животно-
водства при свободных ценах на энергоносители и 
комбикорма ведут к значительному росту себесто-
имости и снижению рентабельности производства 
продукции. Для большинства хозяйств производ-
ство мяса стало убыточным, возникли сложности 
с реализацией продукции. Все это снижает заин-
тересованность хозяйств в увеличении производ-
ства продукции и ведет к сокращению численно-
сти скота и птицы. 

Сложное состояние сельскохозяйствен-
ной отрасли в области описывалось ранее в ра-
ботах, рассматривающих региональные аспекты 
аграрного сектора. Наличие кризисных явлений 
в сельском хозяйстве отмечают С.В. Аносова и 
С.Н. Мищук, указывая, что в области отсутствует 
управляемая система заготовки, транспортировки 
и хранения сельскохозяйственной продукции, что 
приводит к финансовым потерям как со стороны 
производителей, так и потребителей [1]. Как под-
чёркивает Т.Е. Кодякова, для развития сельского 
хозяйства области крайне важно своевременное 
выявление рисков и реализация на этой основе ме-
роприятий по управлению рисками, которые будут 
способствовать в целом повышению эффектив-
ности функционирования сельскохозяйственных 
предприятий [4]. Анализ данных по производству 
сельскохозяйственной продукции в области до 
2021 года на основе использования шкалы продо-
вольственной зависимости показывает, что область 
характеризуется высоким уровнем зависимости по 
мясу, молоку и яйцам. Средний уровень зависимо-
сти отмечается для овощей. По картофелю имеет 
место перепроизводство [14]. Как следствие – уро-
вень потребления пищевых продуктов жителями 
области не соответствует рекомендованным нор-
мам, что позволяет относить регион к территориям 
со слабым рациональным питанием [5, 6]. 

На сегодняшний день, несмотря на наличие 
множества мероприятий со стороны государства, 
имеют место проблемы, связанные с недостаточ-
ностью научной обоснованности и слабой право-
вой основой достижения продовольственной без-
опасности в области. По-прежнему не определен 
правовой механизм интеграции Доктрины в нор-
мативные акты, регулирующие развитие аграр-
ного сектора в области. Кроме того, отсутствует 
система четкой аграрной специализации. Между 
тем, специализация сельскохозяйственного про-
изводства имеет большое экономическое значе-

ние. Она создает условия для более эффективного 
использования главного средства производства – 
земли, что позволяет увеличить объемы продук-
ции растениеводства и животноводства, улучшить 
ее качество и сократить издержки. 

Специализация способствует более раци-
ональному использованию трудовых ресурсов и 
помогает повысить квалификацию работников, а 
также оптимизировать структуру трудовых ресур-
сов на селе. При высокой степени специализации 
в сельском хозяйстве значительно увеличивается 
продуктивность, повышается уровень товарно-
сти продукции и растет экономическая эффектив-
ность хозяйства [11].

По своей сути сельскохозяйственная специ-
ализация не является новшеством в аграрном сек-
торе. Значительный опыт ее применения известен 
для плановой экономики, когда производство про-
дукции аграрного сектора обеспечивало как вну-
тренние, так и внешние потребности Еврейской 
автономной области. Учитывая, что столь высо-
кие показатели производства осуществлялись при 
тех же агроклиматических факторах, следует об-
ратить внимание на современную структуру сель-
скохозяйственного производства.

Исходя из авторской оценки продоволь-
ственной зависимости, приоритеты развития 
аграрного производства региона видятся в до-
стижении объемов именно той продукции, кото-
рая отвечает природному потенциалу области, то 
есть соответствует региональной специализации. 
В связи с этим, в целях реализации Доктрины 
продовольственной безопасности, в ЕАО важно 
обеспечить комплексный подход в сельскохозяй-
ственном секторе, который сделает возможным не 
только выращивание, но и переработку получае-
мой продукции. Необходимы восстановление и 
ускоренная модернизация производственного по-
тенциала регионального АПК, создание условий 
для эффективного и устойчивого функционирова-
ние предприятий АПК, обеспечение комплексно-
го развития сельской местности. 

Таким образом, становление агропромыш-
ленного сектора в Еврейской автономной области 
осуществляется крайне низкими темпами, что сви-
детельствует о значительной продовольственной 
зависимости и низком уровне продовольственной 
безопасности региона. Область нуждается в ком-
плексе мер со стороны органов законодательной 
и исполнительной власти, направленном на за-
крепление императивного формата сельскохозяй-
ственной специализации, обоснованного научным 
подходом.
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JEWISH AUTONOMOUS REGION AGRICULTURE IN TERMS OF THE FOOD 
SECURITY DOCTRINE IMPLEMENTATION IN THE RUSSIAN FEDERATION

E.V. Stelmakh, T.M. Komarova, O.V. Averina

The article notes that food security is one of the main areas ensuring the country’s national security. It is deter-
mined that today, in modern political conditions, food independence is the key link in solving issues of food supply. It is 
emphasized that though the Jewish Autonomous region possesses significant land and arable resources, its commodity 
items share of production in the Russian Federation remains extremely low, not corresponding to the Food Security 
Doctrine requirements. The population is sufficiently provided with arable and agricultural resources, however, it is ob-
served a significant drop in the regional agricultural production, as compared to 1990. It should be noted that, in 2023 
there was a slight rise in the production of grain, cattle and poultry for slaughter, milk and eggs, as compared to 2020, 
when the Doctrine was adopted. However, these indicators remain insignificant not providing the population with their 
own regional agricultural products. It is not clear yet how the Doctrine should be integrated into the regulatory legal 
acts governing the development of the regional agricultural sector. In addition, а system of clear regional agricultural 
specialization has not been elaborated yet. The authors conclude that the development of agro-industrial production in 
the Jewish Autonomous region is now extremely low rate, demonstrating a significant food dependence and food security 
low level in the region.
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