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Аннотация. В рамках исследования ставится цель — ​выявить причины сохранения бедности 
в Монголии и её географического распространения. В процессе исследования авторами выделе-
ны три группы факторов, влияющих на устойчивость бедности — ​природно-климатические, 
геоэкономические и социально-экономические. По каждой группе факторов в процессе иссле-
дования получены результаты, обосновывающие сохранение бедности. Так, показано, что 
Монголия находится в «географическом тупике»: находится далеко от побережья Мирового 
океана, её территория зажата между двумя странами — ​Российской Федерацией (РФ) и Ки-
тайской Народной Республикой (КНР), которые обладают значительно большими политиче-
ским, социально-экономическим, природно-ресурсным и  другими потенциалами. Природные 
и  климатические особенности территории Монголии обуславливают специфику сельского 
хозяйства (почти исключительно пастбищное животноводство из-за отсутствия условий 
для ведения растениеводства на  большей части территории страны) и,  соответственно, 
ведение сельским населением преимущественно кочевого образа жизни, что, в свою очередь, 
объясняет распределение бедности по аймакам (регионам Монголии): в аймаках с преимуще-
ственно городским населением или с наличием развитой горнодобывающей промышленности 
(Улан-Батор, Дархан, Эрдэнет и другие) уровень бедности населения значительно ниже, чем 
по стране в целом. Торговое и экономическое сотрудничество Монголии с РФ и КНР влияет 
на экономику Монголии, стимулирует её развитие, но мало связано с динамикой бедности на-
селения, почти не влияет на социальное развитие страны. Ключевые экономические пробле-
мы объясняют слабую связь развития экономики и бедности, то есть социально-культурные 
факторы наиболее значимы для сохранения бедности населения.
Ключевые слова: бедность, Монголия, причины бедности, природно-климатические усло-
вия, геоэкономические факторы, социально-экономическое развитие.
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Введение

В  современных условиях проблемати-
ка бедности стоит остро во  многих стра-
нах мира, несмотря на  смещение вни-
мания к  неравенству. Монголия в  этом 
контексте остаётся слабо изученной как 
в  силу небольшого населения и  невысо-
кой его значимости в  достижении гло-
бальной Цели устойчивого развития ООН 
№ 1 (ЦУР‑1), так и в силу того, что страна 
имеет собственную специфику, не  согла-
сующуюся в полной мере с современными 
подходами к  бедности. С  учётом того, что 
страна — ​сосед России и  один из  важных 
партнёров, выявление причин сохранения 
бедности в  Монголии и  возможных шагов 
по её преодолению — ​актуальная и значи-
мая проблема.

Объект исследования — ​социально-эко
номическая система Монголии, предметом 
исследования является специфика мон-
гольской бедности. В  рамках исследования 
ставится цель — ​выявить причины сохра-
нения бедности населения в Монголии и её 
географического распространения. Для до-
стижения цели решаются задачи: оцени-
вается динамика бедности и  темпов эко-
номического развития, а также их взаимо-
связь, выявляется специфика природно-
географических факторов, проверяется на-
личие влияния экономического сотрудни-
чества с  РФ и  КНР на  бедность населения 
Монголии.

К  ключевым результатам исследования 
можно отнести доказательство несостоя-
тельности современных подходов к проти-
водействию бедности для кочевого населе-
ния; обоснование географического и  кли-
матического фактора как основных в сохра-
нении бедности в  Монголии; доказатель-
ство высокого влияния РФ и КНР на дина-
мику монгольской экономики, но фактиче-
ское отсутствие такового на  уровень бед-
ности. Отметим скудность официальных 
статистических данных, в  силу чего при-
ходится адаптировать их под современные 
условия и  верифицировать несколькими 
источниками.

Обзор литературы

Вопросы бедности в  Монголии в  основ-
ном изучались в контексте достижения ЦУ-
Ров ООН в связке с вопросами экономиче-
ского роста, но  почти никогда — ​как само-
стоятельная тема. Так в  работе [1] вопрос 
бедности в  Монголии отсылает к  социали-
стическому прошлому страны. Фактиче-
ски, автор повторяет нарратив Всемирно-
го банка — ​для борьбы с  бедностью необ-
ходим доступ к  образованию, обществен-
ным благам, социальная защита, гендерное 
равенство, чего социалистическая Монго-
лия не  могла добиться. Полностью упуска-
ется из виду как специфика экономическо-
го развития страны на  различных этапах, 
так и образ жизни населения. В более совре-
менном исследовании [2], наоборот, основ-
ное внимание уделяется группе наиболее 
бедных граждан Монголии — ​кочевых жи-
вотноводах: предлагается вывод о том, что 
уровень жизни в  Монголии, как минимум 
для сельской местности, имеет смысл изме-
рять в  головах скота, а  не  в доходах домо-
хозяйства. Несмотря на интересные резуль-
таты в  части измерения бедности кочево-
го населения страны, работа не  объясняет 
причины географического распределения 
бедности.

В исследовании связи бедности и эконо-
мического роста [3] авторы эмпирически 
доказывают, что результатом бурного эко-
номического роста стало снижение бедно-
сти и  неравенства в  стране. В то  же время 
указывается на то, что эффект мог бы быть 
больше, если  бы развитие шло не  только 
за  счёт экстенсивного использования при-
родного потенциала, но  и  трансформа-
ции экономики. Одним из  наиболее пол-
ных трудов по  тематике причин бедно-
сти в  Монголии является работа Ф. Пасто-
ре [4], который систематизировал социаль-
но-экономические предпосылки бедности 
с  точки зрения ловушки бедности и  обра-
зования. В работе, тем не менее, не учтены 
культурно-исторические особенности Мон-
голии и  отсутствие роста спроса в  стране 
на высококвалифицированные кадры. Ана-
логичные результаты при анализе социаль-
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но-экономической системы страны получе-
ны и в другой работе [5], где констатируется 
необходимость смены современной эконо-
мической политики страны.

Наиболее интересные результаты по-
лучены в  работах, связанных с  попыт-
кой оценки влияния природных факторов 
на уровень жизни в стране [6; 7] — ​авторы 
в явном виде указывают на то, что бедность 
в  Монголии необходимо связывать с  кли-
матическими условиями, а не использовать 
подход к  многомерной бедности или эко-
номические связи между уровнем жизни 
и устойчивым экономическим ростом. Кос-
венно это доказано в работе, посвящённой 
влиянию пандемии COVID‑19 на  бедность 
в стране, в которой авторы доказывают, что 
такое влияние не прослеживается [8].

Методология исследования

В  рамках данного исследования пред-
лагается обратиться к  классическому эко-
номико-географическому анализу проис-
хождения бедности. Для этого выделены 
следующие блоки потенциальных причин 
бедности и  её сохранения в  стране: при-
родно-климатические, геоэкономические 
и социально-экономические. В каждом бло-
ке факторов рассматриваются и  выделя-
ются наиболее значимые. Для природно-
географических факторов необходимо про-
верить гипотезу об  изолированности стра-
ны. Для этого используем теорему Кёнига, 
предполагающую, что все точки на плоско-
сти могут быть связаны через другие точ-
ки или напрямую рёбрами графа. Соответ-
ственно, чем меньше рёбер у графа, исходя-
щего из отдельной точки, тем центральнее 
положение точки по  отношению к другим. 
В  работе по трём видам транспорта (авто-
мобильный, железнодорожный и  авиаци-
онный) рассчитано, сколько точек связыва-
ет каждый из графов и сколько рёбер у это-
го графа, затем количество точек разделено 
на  количество рёбер, таким образом полу-
чен индекс связанности. В рамках этой ча-
сти исследования причин бедности объяс-
няется её устойчивость к  экономическим 
методам борьбы с ней.

Вторая часть исследования направле-
на на  проверку связи бедности и  внешних 
факторов — ​замкнутости страны между РФ 
и  КНР. Проводится корреляционный ана-
лиз связи внешней торговли Монголии с РФ 
и КНР, на основании которого делаются вы-
воды о внешних причинах генезиса бедно-
сти в стране. В случае выявления корреля-
ции между бедностью и  внешней торгов-
лей, доказывается, что соседство с  двумя 
сверхдержавами не  позволяет Монголии 
в полной мере использовать преимущества 
глобальной мировой торговли для преодо-
ления бедности.

Третий блок факторов — ​социально-
экономический, он анализируется для вы-
явления того, каковы причины внутренних 
диспропорций в уровне бедности в стране. 
Требуется выявить сходство распределения 
бедности с  социальными или экономиче-
скими явлениями, чтобы доказать социаль-
но-экономический генезис сохранения бед-
ности в Монголии.

Результаты

Монголию принято считать одним 
из «провалов» реализации ЦУР‑1 из-за вы-
сокой активности международных орга-
низаций в  стране, значимого объёма фи-
нансирования программ против бедности 
(664  млн долларов США только от  Всемир-
ного банка с  2018 по  2022  гг. включитель-
но) и отсутствия явных результатов в борь-
бе с бедностью 1. На рис. 1 отражена динами-
ка бедности населения в  стране по  нацио-
нальной черте бедности в сравнении с ВВП 
страны. При росте ВВП бедность оставалась 
на одном уровне и даже немного росла, что 
опровергает теорию экономического роста 
как инструмента преодоления бедности. 
Дополнительным доказательством тому 
может быть тот факт, что Монголия относи-
тельно богата природными ресурсами и ак-
тивно их экспортирует [9]. Однако, это слабо 
влияет на  бедность — ​экономическое раз-
витие в стране и бедность населения слабо 
связаны.
1  The World Bank in Mongolia, 2024. — ​URL: https://www.
worldbank.org/en/country/mongolia/overview#3 (дата об-
ращения: 17.08.2024).
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Уместно было  бы предположить, что 
в силу того, что основной приток капитала 
приходится на отдельные регионы страны, 
в частности, на столицу — ​Улан-Батор (фи-
нансовый центр страны), аймаки (регионы) 
Восточно-Гобийский и  Южно-Гобийский, 
Дорнодский, Дарханский, Селенгинский — ​
(индустриальные районы), то  именно они 
могли  бы стать наиболее благополучными 
с  точки зрения бедности. Географическое 
распределение бедности в стране не отсле-

живалось с 2011 г., в связи с чем ориентиро-
ваться можно только на данные, представ-
ленные на рис. 2, которые опровергают воз-
можность географического распределения 
бедности в стране в соответствии со струк-
турой экономики аймаков. Так, Баян-
Улгийский аймак отличается низким уров-
нем бедности, хотя в  основе его экономи-
ки лежит животноводство, а  Селенгинский 
и  Дорнодский аймаки испытывают значи-
тельные проблемы с бедностью.
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Рис. 1. Доля бедного населения в Монголии (%) и ВВП в постоянных ценах (тугрики)
Fig. 1. Share of poor population in Mongolia (%) and GDP in constant prices (tugriks)

Источник: Ядуурлын бүх хэлбэрийг эцэс болгох. 2022. — ​URL: http://sdg.gov.mn/Goal/?id=1; GDP 
(constant LCU), 2024. — ​URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KN (дата обраще-
ния: 17.06.2024).

Рис. 2. Доля бедного населения по аймакам Монголии в 2011 г., %
Fig. 2. Percent of poor population by aimags of Mongolia in 2011, %

Источник: Ядуурлын бүх хэлбэрийг эцэс болгох, 2022. — ​URL: http://sdg.gov.mn/Goal/?id=1 (дата 
обращения: 17.06.2024).
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Выделить единую закономерность рас-
пределения бедности на  территории стра-
ны на  основании представленных данных 
невозможно, они не  соотносятся ни  с  ха-
рактером населения (сельское или город-
ское), ни  с  их положением относительно 
РФ и  КНР, ни  с  уровнем экономического 
развития и  структурой экономики айма-
ков. Отметим, что даже для основных тури-
стических центров страны — ​Центрально-
го аймака, Восточно-Гобийского и  Южно-
Гобийского аймаков, а также Хубсугульско-
го аймака [10] нет единой закономерности 
распределения бедности.

В  этой связи уместно рассмотреть ряд 
других особенностей страны, которые по-
зволят более точно выделить причины рас-
пределения бедного населения именно вы-
деленным образом. Прежде всего, обозна-
чим ключевые климатические и географи-
ческие ограничения для преодоления бед-
ности. Традиционно к таким принято отно-
сить суровый климат и сложности с питье-
вой водой, малопригодную для земледелия 
почву и отсутствие выхода к морю [11]. Для 
Монголии характерно наличие всех назван-
ных причин. В  дополнение к  сказанному 
страна соседствует только с  РФ и  КНР, что 
значительно ограничивает как её экспорт-
ные возможности, так и логистику в целом, 

в  том числе и  из-за заинтересованности 
обеих стран в получении влияния на Мон-
голию [12].

Население страны по  размеру несо-
поставимо даже с  соседними регионами 
КНР и  РФ, более того, около четверти на-
селения проживает в  столице Улан-Баторе 
и  ещё около 20% в  других крупных горо-
дах. Остальная часть населения либо заня-
та сезонной работой, что предполагает сме-
ну места проживания в зависимости от се-
зона, либо занято в  неформальном секто-
ре экономики. На юге страны расположены 
пустынные и степные зоны с резко конти-
нентальным климатом, на  севере — ​гори-
стые территории. Эти местности сложны 
для освоения, то есть, даже от двух соседей 
страна отрезана географическими прегра-
дами (естественно, не  полностью, напри-
мер, часть территории, прилегающая к рос-
сийской Республике Бурятии покрыта лесо-
степями и относительно невысокими гора-
ми). Обратимся к  теореме Кенига, проил-
люстрировав её на  примере модальностей 
транспорта для Улан-Батора, и  соседних 
территорий РФ и КНР — ​Улан-Удэ (столица 
Республики Бурятия) и  Хух-Хото (столица 
китайского автономного района Внутрен-
няя Монголия) (табл. 1).

Таблица 1
Связанность территорий и индекс связанности

Table 1
Connectivity of territories and the connectivity index

Вид транспорта Улан-Батор Улан-Удэ Хух-Хото

Автомобильный 21 маршрут в Монголии и 1 — ​
в Улан-Удэ

28 маршрутов по РФ 
и 3 — ​в Монголию 65 маршрутов по КНР

Железнодорожный 6 маршрутов в РФ, 2 — ​в КНР 
и 2 — ​по Монголии

10 маршрутов по РФ 
и 1 — ​в Монголию 26 маршрутов по КНР

Авиационный 15 международных маршрутов 
и 4 — ​по Монголии

14 по РФ и 1 — ​в Мон-
голию

70 маршрутов по КНР, 1 — ​
в Монголию

Индекс связанности

Автомобильный 1,56 1,36 1,00

Железнодорожный 1,85 1,08 1,44

Авиационный 1,89 2,53 1,42

Источник: рассчитано авторами по открытым данным транспортных компаний Монголии, РФ 
и КНР.
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Как показывает таблица, Монголия нахо-
дится в  «географическом тупике», пытаясь 
компенсировать это авиационным транс-
портом. Что  же касается взаимосвязи бед-
ности и географии, то, чем более изолиро-
вана страна от возможностей дешёвого экс-
порта товаров или услуг морским транспор-
том и  импорта технологий, необходимых 
ей товаров для развития производствен-
ной базы, тем устойчивее в  ней бедность 
[11]. Выявленный эффект обосновывает 
причину устойчивости бедности в  стране, 
но не даёт ответа на её географическое рас-
пределение внутри страны.

Ранее уже говорилось о том, что можно 
предположить влияние на  бедность насе-

ления международных факторов, в частно-
сти, зависимость от импорта товаров из РФ 
и КНР, необходимость балансирования ме-
жду интересами РФ и КНР как в политиче-
ском, так и  в  экономическом смысле [13]. 
Соседство с РФ и КНР несколько ограничи-
вает возможность ценового арбитража для 
монгольских экспортёров, однако, как РФ, 
так и КНР активно сотрудничают с Монго-
лией в сфере образования, культуры и гу-
манитарных инициатив [14], формируя 
драйвер снижения бедности. Фактически 
можно заключить, что бедность и  внеш-
няя торговля страны никак не  связаны 
(табл. 2).

Таблица 2
Корреляционный анализ бедности, ВВП и внешней торговли Монголии

Table 2
Correlation analysis of poverty, GDP, and Mongolia’s foreign trade

Корреляция внешней торговли Экспорт 
в КНР

Импорт 
из КНР

Экспорт 
в РФ

Импорт 
из РФ

Сальдо 
с КНР

Сальдо 
с РФ

С бедностью населения -0,021 0,033 -0,209 0,102 -0,021 -0,111

С ВВП Монголии 0,229 0,892 0,540 0,892 0,228 -0,898

Источник: рассчитано авторами по  данным организации ООН по  торговле и  развитию 
(UNCTAD). — ​URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.TradeMatrix (дата обра-
щения: 17.08.2024).

Табл.  2 доказывает фактическое отсут-
ствие какой‑либо значимой схожести дина-
мики бедности населения и  внешней тор-
говли, чего нельзя сказать про связь объёма 
ВВП и  внешней торговли. Таким образом, 
доказав отсутствие явной связи экономи-
ческого роста и бедности в стране в первой 
части исследования, можно констатиро-
вать, что никакого внешнего влияния с точ-
ки зрения взаимной торговли со  стороны 
РФ и КНР на бедность в Монголии не про-
слеживается. При этом активная торговля 
и  партнёрские отношения с  соседями по-
зволяют монгольской экономике разви-
ваться, образуя внутренние ресурсы для 
преодоления бедности в стране.

Совершенно по-другому представляется 
восприятие самим монгольским обществом 
такого торгового сотрудничества — ​оно 
воспринимается во многом негативно, как 

попытка навязать определённый путь раз-
вития (синоизация, апелляция к советскому 
прошлому). В  основе восприятия помощи 
в  преодолении бедности обществом Мон-
голии лежит одновременно желание балан-
сировать между соседями, получая от  них 
максимум ресурсов, а  с  другой — ​желание 
проводить независимую от  них политику 
[15]. При таком подходе международные 
инициативы в  части борьбы с  бедностью 
будут иметь ограниченную эффективность, 
как и эффекты сотрудничества с РФ и КНР.

От международных факторов обратимся 
к внутренним. В Монголии наблюдается вы-
сокий уровень инфляции, обесценивающий 
накопления населения 2. Это связано с тем, 
что ключевыми драйверами роста эконо-
мики остаются сырьевой сектор и сельское 
2  Инфляция в  Монголии останется на  уровне 8,7% 
в 2024 году. — ​URL: https://asiarussia.ru/news/39013/ (дата 
обращения: 17.08.2024).
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хозяйство, основная часть продукции кото-
рого потребляется внутри страны, в то вре-
мя как ключевой продукцией на  экспорт 
являются сырье и  продукция лёгкой про-
мышленности, то  есть, продукция, конку-
ренция на мировых рынках которой высо-
ка и  требует монетарной поддержки экс-
портёров. Нельзя также не  отметить, что 
в  период пандемии COVID‑19 произошёл 
резкий спад экспорта и  производства, что 
увеличило безработицу в  стране в  2021  г. 
[16], хотя в  дальнейшем наблюдался спад 
безработицы.

Отдельным вопросом является политика 
страны в  отношении иностранного бизне-
са — ​до  сих пор сохраняется значительная 
доля предприятий, столкнувшихся с  дав-
лением со стороны властей и коррупцией 3. 
С  учётом сказанного, приток иностранных 
инвестиций в Монголию, несмотря на инте-
рес инвесторов к  её природным ресурсам, 
нестабильный. Это не  позволяет в  полной 
мере использовать природную ренту. Соб-
ственно, политика её использования хао-
тична — ​с 2000 г. безусловный базовый до-
ход от использования природных ископае-
мых вводился 3 раза — ​в  2010, 2011–2012 
и 2024 гг.,4 что, однако, не снизило бедность 
населения, но  увеличило внешний долг 
страны и ускорило инфляционные процес-
сы. Политика  же в  области бедности насе-
ления в  Монголии остаётся размытой, без 
конкретных мер.

В целом для страны критичным стало па-
дение драйверов роста (горнодобывающая 
промышленность, лёгкая промышленность) 
в условиях пандемии COVID‑19. Рис. 1 пока-
зывает замедление экономического роста 
в  период 2019–2022  гг., что наложилось 
на  и  без того проблемный экспорт мине-
ральных ресурсов в 2019 году. Тем не менее, 
названные выше факторы инфляционного 

3  Кража на  триллионы тугриков: что вызвало массовые 
протесты в Монголии. — ​URL: https://www.forbes.ru/society/
482431‑kraza-na-trilliony-tugrikov-cto-vyzvalo-massovye-
protesty-v-mongolii (дата обращения: 17.08.2024).
4  Каждый гражданин Монголии получит дивиденды как 
часть общего природного богатства страны. — ​URL: https://
tass.ru/ekonomika/19864767; Gentilini, U., Grosh, M., Rigolini, 
J., Yemtsov, R. Exploring Universal Basic Income: A Guide to 
Navigating Concepts, Evidence, and Practices. — ​Washington, 
DC : World Bank, 2020. (дата обращения: 17.08.2024).

давления, наличия рабочих мест и драйве-
ров экономического роста не оказали кри-
тического влияния на  бедность населения, 
скорее, снизили объём располагаемых Мон-
голией ресурсов для проведения программ 
по её снижению. Гораздо более значимы со-
циально-демографические факторы.

Проблема бедности в стране определяет-
ся тем, что демографическая модель пред-
полагает активное воспроизводство насе-
ления, при этом скорость воспроизводства 
населения в сельских регионах и части на-
селения, ведущей кочевой или маргинали-
зированный образ жизни выше, чем в  го-
родах страны [17]. При этом политика под-
держки этой части населения фактически 
отсутствует или  же реализуется хаотично 
в силу того, что в рамках подходов к бедно-
сти по  доходу или многомерной бедности 
эта часть населения в  зависимости от  се-
зона и  климатических условий находится 
постоянно под угрозой крайней бедности, 
но  обеспечить её социальными благами 
не представляется возможным в силу отсут-
ствия постоянного места жительства.

Так, заболевания домашних животных 
наиболее сильно сказываются на  тех мон-
гольских хозяйствах, у которых нет возмож-
ности обратится за ветеринарной помощью, 
то  есть на  кочевниках и  некрупных хозяй-
ствах, наиболее подверженных бедности. 
В  целом  же обратим внимание на  то, что 
подход к многомерной бедности в части жи-
лья, чистой воды, здравоохранения и других 
благ в Монголии неприменим, так как око-
ло четверти населения ведут кочевой образ 
жизни постоянно 5 и ещё от 10 до 12% ведут 
кочевой образ жизни в  зависимости от  се-
зона 6, то есть обеспечить около трети насе-
ления страны даже благами первой необхо-
димости фактически невозможно. Общий 
паттерн внутренней миграции в  Монголии 
обусловлен климатическим фактором (по-

5  Counting the uncounted How the Mongolian nomadic 
survey is leaving no one behind. — ​URL: https://blogs.
worldbank.org/en/opendata/counting-uncounted-how-
mongolian-nomadic-survey-leaving-no-one-behind (дата 
обращения: 17.08.2024).
6  Mongolia case study — ​the evolving education needs and 
realities of nomads and pastoralists. — ​URL: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000266056 (дата обращения: 
17.08.2024).
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года), традиционным фактором (лунный 
календарь) и  природным фактором (нали-
чием пастбищ). Районы, пригодные только 
для кочевого животноводства, концентри-
руются в  наибеднейших аймаках — ​Кобдо-
ском, Дзабханском, Гоби-Алтайском, Хуб-
сугульском, Хэнтэйском, Дорнодском и  Су-
хэ-Баторском. Фактически, для 33–45% на-
селения Монголии, ведущих кочевой образ 
жизни, характерна бедность. Крупнейшие 
промышленные центры страны отличаются 
низким уровнем бедности за  исключением 
тех, в которых активно развивается кочевое 
животноводство, где уровень бедности оста-
ётся высоким. В то же время, северные и во-
сточные аймаки, в которых возможно осед-
лое земледелие, отличаются более низким 
уровнем бедности по  сравнению с  запад-
ными, южными и центральными, где основ-
ным занятием сельского населения остаётся 
кочевое животноводство.

Бедность в Монголии по своей сути оста-
ётся явлением природно-географического 
характера, как было продемонстрирова-
но выше. Развитие монгольской экономи-
ки имеет ограниченное влияние на  бед-
ность населения — ​она хотя и  снижается, 
но незначительно. Совершенно по-другому 
оценивается географическое распределе-
ние бедности — ​оно определяется демогра-
фической моделью и кочевым образом жиз-
ни части населения, а  также природными 
факторами. Попытка свести исследование 
бедности в Монголии к классическим под-
ходам многомерной бедности, историче-
ского наследия или же экономических фак-
торов, её определяющих, не может принес-
ти результатов по той причине, что в стране 
наблюдается стратификация бедности (хотя 
общий уровень жизни и  остаётся низким). 
Как показали результаты исследования, 
эта стратификация основана на  разделе-
нии населения на оседлое и кочевое вдоба-
вок к классическим различиям в городской 
и сельской бедности. Предложения по пре-
одолению бедности, основанные по  поли-
тических и  экономических трансформаци-
ях [1], не  будут иметь значимого эффекта 
в силу того, что они мало затронут ту часть 
общества, для которой бедность наиболее 

часто встречается — ​население, ведущее 
кочевой образ жизни. В то же время, попыт-
ка его включения в программы для оседлого 
населения через создание условий для осед-
лого животноводства 7 приведёт к тому, что 
монгольский сельскохозяйственный сек-
тор будет фактически уничтожен. Анало-
гично, попытки создать драйвер снижения 
бедности «извне» не приведёт к серьёзным 
изменениям, так как экономическое благо-
состояние страны не  коррелирует с  бедно-
стью, первое, безусловно, повысится, а  вот 
бедность населения не  будет иметь тренда 
к  снижению. Тем не  менее, отметим, что 
бедность в  индустриальных и  пригранич-
ных аймаках несколько уменьшится вслед-
ствие роста торговли с РФ и КНР и их инве-
стиций в Монголию.

Предложения по  борьбе с  бедностью 
в стране, основанные на универсальном ба-
зовом доходе 8, могут иметь положительные 
эффекты, особенно при стабильной их реа-
лизации для оседлого населения и при усло-
вии реализации таких предложений с  ис-
пользованием специальных счетов, откры-
тых на получателей в банках страны, и для 
кочевого населения. Выплата в неденежной 
форме или  же наличным расчётом, наобо-
рот, приведёт к  росту коррупции. Возмож-
ным вариантом борьбы с  бедностью явля-
ется создание мобильных пунктов оказа-
ния социальных услуг по  принципу «од-
ного окна», однако это требует значитель-
ных затрат как на  обеспечение связи, так 
и на логистику.

Совершенно отдельной темой является 
восприятие бедности в  Монголии. С  учё-
том образа жизни большей части населе-
ния, а  также значительного влияния род-
ственных связей на  уровень жизни, бед-
ность для населения страны представляет-
ся частью общественных отношений. Это 
подтверждается и  географическим факто-
ром бедности — ​в отсутствии реальных ва-
риантов снижения бедности механизма-

7  Reducing poverty among nomads in Mongolia. — ​URL: 
https://borgenproject.org/nomads-in-mongolia/ (дата обра-
щения: 17.08.2024).
8  Resources-to-Cash: A  Cautionary Tale from Mongolia. — ​
URL: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2661202 (дата обращения: 17.08.2024).
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ми государственного регулирования, наи-
более эффективными остаются обществен-
ные механизмы. Они представлены тради-
ционными отношениями (крупными об-
щинами, выполняющими функции само-
организации и  экономические функции) 
[18], которые поддерживают уровень жиз-
ни своих членов на  определённом, соци-
ально-обусловленном уровне. Такой тип от-
ношений порождает восприятие бедности 
как общего явления для всех членов общи-
ны, и необходимость коллективной работы 
всей общины для её преодоления. Несмотря 
на  постепенное проникновение информа-
ционных технологий в отдалённые регионы 
страны, сохранение общинного строя и тра-
диционных ценностей не порождает соци-
ального напряжения вследствие бедности 
в  монгольском обществе. Частично из-за 
этого, а также религиозных воззрений (буд-
дизма) сегодня в стране не наблюдается яр-
кого проявления негативных эффектов со-
циального неравенства.

Выводы

Проблема бедности населения остаёт-
ся острой в  Монголии, несмотря на  уси-
лия по  снижению её уровня и  смягче-
нию последствий. На  сегодняшний день 
важным является также вопрос восприя-
тия бедности в  самой Монголии. Про-
блема бедности обусловлена факторами 
природно-географического, социально-
экономического и  геоэкономического ха-
рактера. «Географический тупик», а  также 
сложные природно-климатические усло-
вия не позволяют сформировать новые мо-
дели роста экономики страны, тогда как 

в  связи с  традиционным типом воспроиз-
водства населения, значимой долей коче-
вого населения и  эффектом ловушки бед-
ности, попытки преодоления бедности 
через стимулирование экономического 
роста — ​бесперспективны.

Фактор влияния на экономику Монголии 
соседей (РФ  и КНР) действует, но  его роль 
в  преодолении бедности населения пре-
увеличена. В частности, никакой статисти-
ческой взаимосвязи между взаимной тор-
говлей с РФ, КНР и бедностью не прослежи-
вается, тогда как попытки соседей содей-
ствовать преодолению бедности воспри-
нимаются монгольским обществом насто-
роженно. Явным объяснением географиче-
ского распределения бедности в Монголии 
является природный фактор — ​доступность 
пастбищ для населения, ведущего кочевой 
образ жизни. В отсутствии или ограничен-
ном характере денежных доходов эта часть 
населения считается наиболее бедной, то-
гда как кочевой характер жизни не  позво-
ляет учитывать условия жизни кочевого на-
селения корректно.

Политика по борьбе с бедностью населе-
ния в Монголии должна учитывать не толь-
ко социально-экономические последствия, 
но и значимую роль культуры и обществен-
ных ценностей в  жизни монголов. В  этой 
связи сложно предсказать последствия при-
менения рекомендаций Всемирного бан-
ка и экспертов других организаций в части 
смены социальной политики страны. Целе-
сообразно использовать механизмы уни-
версального базового дохода или экспери-
ментальные способы повышения уровня 
жизни с  учётом выявленной в  исследова-
нии специфики.
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Abstract. Poverty in Mongolia remains a  pressing concern, as it not only affects trade relations 
with neighboring countries but also has implications for stability within the country. Therefore, 
understanding the reasons for poverty’s resistance to efforts to eradicate it and identifying its 
underlying causes is crucial. The goal of the study is to identify causes for the persistence of poverty 
and its geographic distribution. Through this research, three groups of factors were identified that 
contribute to the persistence of poverty: environmental and climatic, geo-economic, and socio-
cultural. For each group of factors, there were obtained results justifying the persistence of poverty. 
Thus, it has been proven that Mongolia is in a geographical dead end (being far from the Coast of the 
World Ocean and sandwiched between the Russian Federation and the People’s Republic of China), 
while the nature climatic features of its territory dictate nomadic lifestyle and specific agricultural 
practices (pasture husbandry), which in turn explain the distribution of poverty across aimags (regions 
of Mongolia). Trade cooperation with the Russian Federation and the People’s Republic of China 
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influences Mongolia’s economy and stimulates its development, although it has no direct impact 
on poverty dynamics. Key economic problems explain the weak correlation between the economic 
development and poverty, emphasizing socio-cultural factors as the most significant contributors to 
poverty persistence.
Keywords: poverty, Mongolia, causes of poverty, natural and climatic conditions, geo-economic 
factors, socio-economic development.
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