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Проблемы, связанные со свободной конкуренци-
ей, активно обсуждаются и дискутируются. Разли-
чаются точки зрения и на пределы свободы эконо-
мической конкуренции, и на роль, которую играет 
государство в регулировании конкурентных отно-
шений, и на многие другие составляющие конку-
ренции 3. Общим для подавляющего большинства 
позиций является утверждение о ценности конку-
ренции как основания, во многом определяющего 
общественное и социальное развитие 4. Это разви-
тие прежде всего проявляется в блоках экономи-
ческой сферы. Рассмотрим состояние и тенденции 
защиты конкуренции в некоторых из них.

Прежде всего следует сказать о противодей-
ствии недобросовестной конкуренции. Данное на-
правление является центральным блоком обеспе-
чения конкурентной политики 5. В 2022 г. в ФАС 

2 Part one (Trades and cartels) see: State and Law. 2024. No. 3, 
pp. 129–136.

3 См.: Досова З. К. Концептуальные основы уголовно-
правовой охраны конкуренции // Пробелы в росс. законода-
тельстве. 2021. Т. 14. № 6. С. 231.

4 См.: Timur Ergen and Sebastian Kohl Rival. 2020. Pp. 1–29.
5 См. подр.: Сергеева Е. С. Противодействие недобросо-

вестной конкуренции в Росии // Экономическая безопас-
ность: правовые, экономические, экологические аспекты: сб. 
науч. тр. 5‑й Междунар. науч.-практ. конф., Курск, 4 апреля 
2020 г. Курск, 2020. С. 270–273; Дедова Т. В., Скурятин Р. В. Не-
добросовестная конкуренция и методы противодействия 

России поступило 3057 6 заявлений о фактах совер-
шения рассматриваемого правонарушения. В срав-
нении с 2021 г. (3414 заявлений) прослеживается 
снижение числа заявлений на 10.5%.

По данным фактам было возбуждено 253 дела 
о нарушении антимонопольного законодательства, 
что на 18 дел меньше, чем в 2021 г.

Следует отметить, что продолжает сохраняться 
практика устранения до возбуждения дела фактов 
нарушений свободной конкуренции, включая ис-
полнение выданных предупреждений, что являет-
ся, безусловно, весьма положительной тенденцией. 
В частности, в 2022 г. было выполнено 376 преду-
преждений, выданных по допущенным фактам не-
добросовестной конкуренции, из 492, а дела были 
возбуждены только по 69 случаям.

Рассмотрим, как выглядит структура самих на-
рушений свободной конкуренции за 2022 г. в срав-
нении с 2021 г. по основным разновидностям этих 
нарушений, предусмотренным Федеральным 

с ней // Учетно-аналитическое и правовое обеспечение эконо-
мической безопасности коммерческой организации: материа-
лы I Междунар. студ. науч.-практ. конф., Воронеж, 14 апреля 
2018 г. / под ред. Д. А. Ендовицкого, Л. С. Коробейниковой. Во-
ронеж, 2018. С. 42–46.

6 Здесь и далее все статистические данные предоставлены 
ФАС России (см.: Доклад ФАС России о состоянии конкурен-
ции в Российской Федерации за 2022 год. М., 2023).
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законом от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» 7 (табл. 1).

Общая картина нарушений за последние два 
года практически не изменилась (177 нарушений 
в 2022 г. и 181 нарушение в 2021 г.).

Приведенная статистика свидетельствует, что 
лидирующее положение среди всех нарушений и ко-
личества заявлений занимает введение в заблуж- 
дение, хотя наблюдается незначительное сниже-
ние числа выданных предупреждений. Следующие 
по количеству смешение и дискредитация.

Среди «прочих нарушений» (ст. 148 Федерально-
го закона о защите конкуренции) количество по-
ступивших заявлений стабильно высоко – почти 
треть от всех поступивших заявлений. Это свиде-
тельствует о многообразии форм недобросовест-
ной конкуренции на рынке, но при этом число 
как выявленных признаков нарушений, так и доля 
подтвердившихся фактов нарушений и неиспол-
ненных предупреждений продолжает снижаться.

Негативным фактором является незначитель-
ное снижение количества случаев недобросовест-
ной конкуренции, связанных с использовани-
ем результатов интеллектуальной деятельности 
и средств индивидуализации. Число же заявлений 
и решений по фактам смешения остается стабиль-
ным даже при сокращении общего количества за-
явлений подобного рода.

7 См.: СЗ РФ. 2006. № 31 (ч. I), ст. 3434.

Число фактов нарушения ст. 14.33 КоАП РФ, 
предусматривающую административную ответ-
ственность за различные проявления недобросо-
вестной конкуренции, в 2022  г. предопределили 
выдачу 231 постановления о наложении штрафов 
на общую сумму 67 183 520 руб.

Приведем пример. ФАС России было возбужде-
но и рассмотрено дело № 08/01/14.8-24/2020 8 в от-
ношении ООО «Мирролла Лаб» – производителя 
гигиенического средства «Аквасол» в упаковке, 
оформленной сходно с упаковкой медицинского 
изделия для ухода за носом «Аквалор» производ-
ства АО «Нижфарм».

При этом рынок медицинских изделий и рынок 
гигиенических средств различны, в связи с чем 
производители и продавцы, реализующие меди-
цинские изделия и гигиенические средства, не яв-
ляются конкурентами.

Установив сходство отдельных элементов и при-
емов оформления упаковок косметического сред-
ства «Аквасол» и медицинского изделия «Аквалор», 
Комиссия ФАС России пришла к выводу, что, ис-
пользуя сходное оформление упаковки, ответчик 
пытается создать впечатление о принадлежности 
гигиенического средства к медицинским изделиям.

Использование сходного с медицинским из-
делием оформления упаковки увеличивает спрос 

8 См.: URL: https://br.fas.gov.ru/ca/upravlenie-kontrolya-
reklamy-i-nedobrosovestnoy-konkurentsii/d7ce5740-8aa9-4949-
9347‑b654f362b0e8/ (дата обращения: 01.11.2023).

Таблица 1

Структура форм недобросовестной конкуренции в 2021–2022 гг.

Категория нарушения по ст. 135-ФЗ

2021/2022

заявления предупреждения дела Решения о признании 
нарушения

Дискредитация (ст. 141) 314/246 49/43 0/0 8/8
Введение в заблуждение (ст. 142) 888/666 194/174 5/3 20/19
Некорректное сравнение (ст. 143) 140/163 102/146 0/* 10/7
Приобретение и использование
исключительного права на средства
индивидуализации (ст. 144)

204/220 */* 9/8 19/29

Незаконное использование результатов
интеллектуальной деятельности
(ст. 145)

140/183 */* 16/23 10/12

Смешение (ст. 146) 664/566 */* 28/13 77/86
Незаконное получение, использование, раз-
глашение информации, составляющей ком-
мерческую, служебную или иную тайну 
(ст. 147)

19/34 0/1 */0 0/0

Прочие нарушения (ст. 148) 1045/996 149/113 45/9 34/24
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на гигиеническое средство, создавая впечатление 
о его принадлежности к медицинским изделиям. 
Такое положение вещей способствовало получе-
нию ответчиком необоснованных конкурентных 
преимуществ на товарном рынке косметических 
средств в сравнении с иными участниками.

Угроза конкуренции в результате действий про-
изводителей различной продукции по использо-
ванию торговых наименований либо имитации 
оформления упаковки лекарственных средств 
и медицинских изделий, например, при введении 
в гражданский оборот биологически активных 
добавок к пище (далее – БАД) или парфюмерно-
косметических, гигиенических средств (ПКП) яв-
ляется весьма существенной для российской эко-
номики, а подобные недобросовестные практи-
ки – очень распространенными.

Прямого запрета на подобные действия законо-
дательство не содержит, однако отношения, свя-
занные с обращением данных категорий товаров, 
подчинены разным правовым режимам. Жесткие 
требования к свойствам, качеству, безопасности 
лекарственных средств и медицинских изделий, 
установленные законодательством, обусловили вы-
сокий уровень доверия потребителя и готовности 
приобретать такие товары в расчете на лечебный 
эффект, соответствующий инструкции и предпи-
санию медицинских работников.

Правовое регулирование обращения парфю-
мерно-косметической, гигиенической и подобной 
продукции не подчинено жестким требованиям, их 
производство дешевле и проще, в отношении них 
не применяется государственное регулирование цен.

Анализ практики ФАС России свидетельствует, 
что ситуация, когда лекарственный препарат и од-
ноименные либо имеющие сходные наименования 
или упаковку БАД и ПКП продаются в торговых 
организациях безрецептурно, потребителя легко 
вводит в заблуждение.

Приведенные обстоятельства затрагивают права 
и интересы как хозяйствующих субъектов – участ-
ников соответствующих товарных рынков, так 
и граждан-потребителей, для которых производи-
тели БАД и ПКП с наименованиями либо дизай-
ном упаковки, сходными с лекарственными пре-
паратами или медицинскими изделиями, создают 
риски ошибочного приобретения одного товара 
вместо другого либо принятия решения о выборе 
БАД или ПКП вместо лекарственного препара-
та в результате недостаточных знаний об отличии 
в потребительских свойствах данных товаров. Та-
ким образом, повышение продаж товара достига-
ется за счет ошибки покупателя, что подпадает под 
признаки недобросовестной конкуренции.

Описанный подход ФАС России направлен 
на пресечение недобросовестных попыток произ-
водителей перечисленных категорий товаров сти-
мулировать спрос и увеличить продажи за счет 
ошибки потребителя и паразитирования на репу-
тации и покупательской лояльности к известным 
на рынке товарам – лекарственным средствам, 
которые подтвердили свою эффективность и чья 
востребованность обусловлена усилиями произ-
водителей по соблюдению требований законода-
тельства к процессу производства и оборота лекар-
ственных средств и финансовым вложениям в про-
движение препаратов.

Подобная недобросовестная практика не только 
затрагивает имущественные интересы потребите-
лей и производителей, но и создает риски для жиз-
ни и здоровья граждан в результате формирования 
тенденций к замещению либо дополнению реко-
мендованных лекарственных препаратов «ложны-
ми аналогами» в форме схожих по упаковке или 
наименованию БАД и ПКП.

Данная недобросовестная практика использу-
ет методы, аналогичные созданию смешения, ког-
да покупатель в силу внешнего сходства упаковки 
товара и отдельных элементов оформления пола-
гает, что товар нарушителя аналогичен либо схо-
ден с известным лекарственным средством либо 
медицинским изделием (в зависимости от избран-
ного «оригинальным» производителем правово-
го режима оборота товара). В данном случае от-
сутствуют основания для применения положений 
о смешении, так как данные виды товаров образу-
ют разные товарные рынки, и между потерпевшим 
и ответчиком нет конкурентных отношений. По-
скольку угроза конкуренции реализуется как пу-
тем ущемления интересов иных участников рынка, 
на котором действует нарушитель, которые не ис-
пользуют недобросовестную практику, так и в виде 
угрозы интересам покупателя-гражданина, в этом 
случае для квалификации правоотношений при-
меняется общий запрет на недобросовестную кон-
куренцию – ст. 148 Федерального закона о защите 
конкуренции.

Принятое решение имеет прецедентное значе-
ние, поскольку закрепляет практику пресечения 
недобросовестной практики, имеющей высокий 
уровень общественной опасности (угроза жизни 
и здоровью граждан), при этом выявление наруше-
ния потребовало сопоставления и оценки значи-
мого объема доказательств и анализа обстоятельств 
дела и условий функционирования соответствую-
щих товарных рынков для надлежащей квалифи-
кации. Выявленная практика носит массовый ха-
рактер и имеет глобальный негативный эффект 
для экономики в целом, поскольку рынок ПКП 
весьма обширен и создает угрозу экономической 
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устойчивости производителей лекарственных 
средств и медицинских изделий, а также добросо-
вестным конкурентам на рынке ПКП.

Решением по делу действия ООО «Мирролла 
Лаб», выразившиеся в производстве гигиеническо-
го средства «Аквасол» в упаковке, сходной с упа-
ковкой медицинского изделия «Аквалор», при-
знаны нарушающими ст. 148 Федерального закона 
«О защите конкуренции», ООО «Мирролла Лаб» 
выдано предписание о прекращении действий, 
нарушающих антимонопольное законодательство. 
Предписание было исполнено.

Следующим аспектом, на который стоит обра-
тить внимание, являются посягательства на сво-
бодную конкуренцию в рекламной сфере 9. Следует 
сказать, что вопрос о конкуренции норм антимо-
нопольного законодательства и законодательства 
в сфере рекламы неоднократно возникал в практи-
ке антимонопольных органов. ФАС России по это-
му поводу в своем письме от 24  декабря 2020  г. 
№ АК/113856/20 «О соотношении норм законода-
тельства о недобросовестной конкуренции с нор-
мами законодательства о рекламе и о защите прав 
потребителей» 10 указал на тесную взаимосвязь по-
сягательств на свободную конкуренцию и наруше-
ний законодательства, регулирующего рекламную 
деятельность.

Уголовный кодекс РФ криминализирует рекла-
мирование порнографических материалов и пред-
метов с порнографическими изображениями не-
совершеннолетних (ст.  242–2421). Реклама, по-
сягающая на свободную конкуренцию, остается 
за рамками применения уголовной репрессии, хотя 
ей и могут сопутствовать иные преступления. Не-
надлежащая реклама одновременно может образо-
вывать состав клеветы (ст. 1281 УК РФ) или состав 
разглашения сведений, составляющих коммерче-
скую или банковскую тайну (ст. 183 УК РФ) 11.

Тем не менее защита свободной конкуренции 
в рекламной сфере осуществляется не уголовно-
правовыми способами. Так, в 2022  г. в антимо-
нопольные органы поступило 12 033  заявления 

9 См., напр.: Липина О. О. Недобросовестная реклама как 
фактор негативного влияния на развитие конкуренции // Вест-
ник Хакасского гос. ун-та им. Н. Ф. Катанова. 2022. № 3 (41). 
С. 114–117; Мадин М.О, Сулейманова К. А. Ненадлежащая ре-
клама как форма недобросовестной конкуренции // Стратегия 
социально-экономического развития общества: управленче-
ские, правовые, хозяйственные аспекты: сб. науч. ст. 9‑й Меж-
дунар. науч.-практ. конф. Курск 21–22 ноября 2019 г. Курск, 
2019. Т. 2. С. 40–42.

10 См.: URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_439713/ (дата обращения: 01.11.2023).

11 См.: Вольдимарова Н. Г., Хаперская К. С. Уголовно-
правовой аспект нарушения рекламного законодатель-
ства // Гуманитарные, социально-экономические и обще-
ственные науки. 2019. № 5. С. 119.

о несоответствии рекламы требованиям профиль-
ного законодательства. Положительным фактором 
является то, что это почти на треть меньше, чем 
в 2021 г. (17 607 заявлений).

По результатам рассмотрения этих заявлений 
было возбуждено 3156 дел, пресечено 4021 наруше-
ние (в 2021 г. – 3763 дела и 4597 нарушений).

В зависимости от характера нарушения и его 
опасности для конкуренции к нарушителям при-
меняются меры административного воздействия 
и наказания 12.

В этой сфере в 2022 г. возбуждено 4016 дел об ад-
министративных правонарушениях (в  2021  г. – 
4247), вынесено 1831 постановление о наложе-
нии штрафа на сумму 133 427 000 руб. (в 2021 г. – 
2078 постановлений на сумму 137 106 400 руб.), в том 
числе 42 постановления за неисполнение предпи-
сания о прекращении нарушения законодательства 
о рекламе на сумму 4 663 000 руб. (в 2021 г. – 34 по-
становления на сумму 4 436 000 руб.). Было вынесе-
но 1624 предписания о прекращении нарушения за-
конодательства о рекламе (в 2021 г. – 2527).

В 2022 г. наибольшее количество выявленных 
нарушений, как и ранее, фиксировалось при рас-
пространении рекламы по сетям электросвязи – 
31.9% от всех выявленных нарушений, хотя оно 
и заметно снизилось (в 2021 г. данные нарушения 
составили 38% всех нарушений).

Сохраняется высоким количество выявлен-
ных нарушений в сфере рекламы финансовых ус-
луг – 17.8% (в 2021 г. данные нарушения состави-
ли 17% всех нарушений). Данный вид нарушений 
остается самым многочисленным.

Количество выявленной недостоверной рекла-
мы по сравнению с предыдущим периодом вырос-
ло и составило 9.99% (в 2021 г. – 8.64% всех выяв-
ленных нарушений).

Распространение рекламы, вводящей в заблуж- 
дение, в 2022 г. выросло, составив 8.9% (в 2021 г. – 
6.37% всех выявленных нарушений).

Отмечается стабильное, но незначительное 
количество нарушений в рекламе алкогольной 
продукции, сопоставимое с предыдущим годом 
(в 2022 г. – 4.2% всех нарушений, в 2021 г. – 4.4%).

12 См., напр.: Большова И. А. О соотношении уголовно-
правовых и административно наказуемых нарушений автор-
ских, смежных, изобретательских и патентных прав // Обще-
ство и право. 2009. № 4. С. 123–127; Коробкина А. А. К вопросу 
об ответственности за нарушение законодательства РФ о ре-
кламе // Труды XII Евразийского научного форума: сб. науч. 
ст. и материалов ХII  Евразийского научн. форума, Санкт-
Петербург, 20 ноября 2020 г. СПб., 2020. Ч. II. С. 160–165.
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Количество неэтичной рекламы в 2022 г. сохра-
нилось на низком уровне и составило 1.27% от вы-
явленных нарушений (в 2021 г. – 1.04%).

В части недобросовестной рекламы сохраняется 
тенденция на снижение выявленных нарушений. 
Так, в 2022  г. такие нарушения составили 1.84% 
от всех нарушений (в 2021 г. – 2.61%).

Незначительно возросло по сравнению с преж-
ним периодом количество нарушений, связанных 
с размещением рекламы товаров, рекламирова-
ние которых не допускается: в 2022 г. такие нару-
шения составили 6.3% от выявленных нарушений 
(в 2021 г. – 5%).

Наблюдается рост, хоть и незначительный, не-
надлежащей рекламы товаров при дистанционном 
способе их продажи – 1.39% от нарушений в 2022 г. 
против 0.97% в 2021 г., а в части ненадлежащей ре-
кламы, распространяемой на транспортных сред-
ствах и с их использованием, наблюдается сниже-
ние количества выявленных нарушений до 1.76% 
в 2022 г. с 3.54% в 2021 г.

Важно сказать и об обеспечении и защите сво-
бодной конкуренции в тарифной сфере. В лите-
ратуре отмечалось, что создание проконкурент-
ной тарифной политики является важнейшим на-
правлением деятельности, влияющем на развитие 
конкуренции 13.

Тарифное регулирование – один из важнейших 
аспектов институциональных преобразований 
естественных монополий. Неэффективная тариф-
ная политика приводит к тому, что баланс интере-
сов монополий и потребителей нарушается 14.

Показатели контрольно-надзорной деятельно-
сти за реализацией полномочий в области тариф-
ного регулирования за 2022 г. в сравнении с 2021 г. 
значительно ниже.

В 2021 г. было проведено 14 проверок, выявле-
но экономически необоснованных средств в тари-
фах на сумму более 6.93 млрд руб., выдано 67 пред-
писаний и приказов об отмене тарифных решений 
региональных органов тарифного регулирования.

По итогам 2022 г. ФАС России: 1. Проведены 
две плановые проверки в отношении 23 органи-
заций; 2. Проведено шесть внеплановых прове-
рок в отношении 19 организаций; 3. Выдано 48 
предписаний (табл. 2).

13 См.: Борисова Л. Н. О региональном аспекте антимоно-
польного контроля в сфере тарифного регулирования и его 
влиянии на развитие конкуренции // Вестник СГЮА. 2017. 
№ 6 (119). С. 144.

14 См.: Чайников В.В, Куликов И. В. Конкуренция, антимо-
нопольное регулирование и тарифная политика в Российской 
Федерации // Вестник РНУ. Сер.: Человек и общество. 2017. 
№ 1. С. 30.

Таблица 2

Структура предписаний об устранении органами 
исполнительной власти в области государственного 

регулирования цен (тарифов) выявленных ФАС России 
нарушений законодательства Российской Федерации 

в области государственного регулирования цен 
(тарифов) в 2022 г.

Наименование предписания Количество
Об устранении нарушений законода-
тельства в сфере электроэнергетики

19

Об устранении нарушений законода-
тельства в сфере обращения с тверды-
ми коммунальными отходами

13

Об устранении нарушений законода-
тельства в сфере теплоснабжения

9

Об устранении нарушений законо-
дательства в сфере водоснабжения 
и водоотведения

7

*  *  *
Суммируя вышеизложенное, можно сформули-

ровать вывод о том, что тенденция, наблюдаемая 
в посягательствах на свободную конкуренцию, 
весьма положительна. Число таких посягательств 
неуклонно снижается 15. Огромную роль тут сыгра-
ло и введение в России систем Антимонопольно-
го комплаенса 16, и усиление контроля со стороны 
антимонопольных органов, и другие факторы. Тем 
не менее проблема обеспечения свободной конку-
ренции существует и продолжает быть актуальной.
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