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Резюме. Статья посвящена всеобщим выборам в ЮАР, состоявшимся 29 мая 2024 г. и их последствиям. 
Впервые за 30 лет после устранения режима апартеида Африканский национальный конгресс не получил боль-
шинства мест в парламенте и был вынужден пойти на сотрудничество с партиями, ранее находившимися в оп-
позиции. 

В результате Сирил Рамапоса был переизбран на пост президента, а после трудных и долгих переговоров 
30 июня было объявлено о создании Правительства национального единства. Его поддержали 11 политических 
партий, включая Демократический Альянс, который ранее был основной оппозиционной силой. Однако вне его 
оказались другие крупные политические партии – «Борцы за экономическую свободу» (ЭФФ) и возглавляемая 
бывшим президентом ЮАР Джекобом Зумой партия «Умконто ве сизве». 
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Abstract. The article is devoted to the general elections in South Africa, held on May 29, 2024 and their conse-
quences. For the first time in 30 years after the dismantling of the apartheid regime, the African National Congress did 
not achieve a majority in parliament and had to look for cooperation with the parties that were in opposition. 

As a result, Cyril Ramaphosa was re-elected as president, and after difficult and long negotiations, on June 30, the 
formation of the Government of National Unity was announced. It was supported by 11 political parties, including the 
Democratic Alliance, which previously was the main opposition force. However, other major political parties – the 
Economic Freedom Fighters (EFF) and the Umkhonto We Sizwe party headed by former South African President Jacob 
Zuma – found themselves outside of it. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 

Трудные времена в Южной Африке, о которых говорилось в статье, опубликованной автором в 
этом журнале полтора года назад (см. [1]), не закончились. Это показали и всеобщие выборы, кото-
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рые состоялись 29 мая 2024 г. На них были избраны 400 членов Национальной ассамблеи и члены за-
конодательных собраний всех 9 провинций страны. 

Не будет преувеличением сказать, что эти выборы были наиболее важными для судьбы Юж-
ной Африки после первых демократических выборов в 1994 г., когда к власти пришел Африкан-
ский национальный конгресс (АНК) во главе с Нельсоном Манделой. Впервые за 3 десятилетия 
эта партия столкнулась с реальной возможностью потерять большинство голосов избирателей и, 
соответственно, большинство в Национальной Ассамблее (НА). Стоит напомнить в этой связи, 
что ЮАР является парламентской республикой и президент избирается на первом заседании но-
вого состава НА. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ ВЫБОРОВ 

 
Публично руководство АНК ставило перед собой цель вновь получить более 50% голосов избира-

телей. Так, Гведе Манташе, национальный председатель этой партии, заявил: «Мы ведем кампанию 
за получение большинства на выборах, мы не работаем над созданием коалиции»1. Однако не только 
в личных беседах, но и в СМИ сами сторонники АНК говорили о необходимости выбора партнеров 
для обеспечения парламентского большинства после выборов, а опросы, проводившиеся различными 
организациями, предсказывали АНК значительное падение числа голосов, вплоть до 38% (на преды-
дущих выборах в 2019 г. он получил 57,5% голосов). 

Причины этого падения не только в разочаровании в социально-экономической политике прези-
дента Сирила Рамапосы, которого обвиняют в том, что провозглашенный им после прихода к власти 
6 лет назад «новый рассвет» превратился в «вечные сумерки». 

На престиже АНК сильно сказываются финансовые и прямо коррупционные скандалы, такие как 
хищение на ферме «Пала-Пала», принадлежащей Рамапосе, крупной суммы незадекларированных 
долларов и вынужденная отставка спикера Национальной Ассамблеи Носививе Маписа Нкакула, 
привлеченной к суду по обвинению в 12 эпизодах взяток в бытность её министром обороны и по де-
лам ветеранов. Можно в связи с этим заметить, что она вместе с мужем Чарльзом Нкакулой, тоже 
видным деятелем АНК, прошла в СССР военную подготовку, выступала за сотрудничество с Россией 
как министр, а в 2023 г. участвовала в парламентском форуме «Россия – Африка» в Москве. 

Довольно неожиданный удар по шансам АНК на выборах нанес его бывший президент Джекоб 
Зума. В ЮАР около 350 политических партий, до 150 из них собирались участвовать во всеобщих 
выборах (и 52 реально участвовали) [2], поэтому появление в сентябре 2023 г. еще одной партии, 
взявшей название «Умконто ве сизве» (его носила военная организация АНК, существовавшая с 
1961 по 1993 г.)2, мало кого заинтересовало. Но 16 декабря, как раз в очередную годовщину создания 
«Умконто», Дж.Зума объявил на пресс-конференции, что будет голосовать за эту партию, хотя и оста-
ется членом АНК. Более того, в представленном в Независимую избирательную комиссию списке её 
кандидатов Зума был назван первым, хотя по закону он не может быть выдвинут, т.к. в июне 2021 г. 
был осужден на срок более 12 месяцев. 

Джекоб Зума, вынужденный уйти с поста президента в 2018 г., во многом сохранил свою популяр-
ность, и данные опросов предсказывали, что новая партия может набрать до 14% голосов избирате-
лей, а в его родной провинции Квазулу-Наталь она может обойти на выборах АНК, тем более что его 
попытка добиться снятия судом этой партии с регистрации была безуспешной. 

Но и у официальной оппозиции – Демократического Альянса (ДА) – дела шли не блестяще. Вслед 
за её бывшим лидером Ммуси Маймане и бывшим мэром Йоханнесбурга Херманом Машабой ДА 
                                                 

1 Mantashe Says. Bloomberg Television. https://www.youtube.com/watch?v=VUecMLxoXxY (accessed 10.07.2024) 
2 «Умконто ве сизве» часто сокращенно именовали просто «Умконто» или МК. Отсюда сокращенное название этой 

партии – МКП (прим. авт.). 
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покинули несколько других видных африканцев. По некоторым опросам получалось, что он даже мо-
жет не занять 2-го места на предстоявших выборах и уступить его партии «Борцы за экономическую 
свободу» (Economic Freedom Fighters, ЭФФ), возглавляемой Джулиусом Малемой (исключенным из 
АНК бывшим лидером его молодежной организации). Стоит отметить, что ЭФФ, которую называют 
«левопопулистской» и которая во многом пользуется поддержкой среди молодежи, в последнее время 
занимает «пророссийскую» позицию, особенно по конфликту на Украине. Но не следует забывать, 
что не так давно её лидер выдвигал отказ от сотрудничества с Россией по строительству АЭС как од-
но из условий поддержки АНК в парламенте. 

Так или иначе, недопущение союза АНК и ЭФФ, который лидер ДА Джон Стенхейзен называл не 
иначе как «коалиция судного дня», стало целью предложенного им альянса оппозиционных партий [3, 
с. 26], амбициозно названного Moonshot3, хотя его инициатива была поддержана далеко не всеми таки-
ми партиями. Этот альянс претендовал на получение более 50% голосов с тем, чтобы сформировать 
правительство страны, которое должно было «спасти Южную Африку». А для привлечения избирате-
лей альянс стали именовать «Многопартийной хартией»4 по аналогии с Multi-party negotiations по по-
литическому урегулированию и устранению режима апартеида более 3 десятилетий назад. 

В создании ряда новых партий находило свое выражение недовольство политикой как АНК, так и 
официальной оппозиции – Демократического альянса. Среди них – партия ActionSA, созданная Хер-
маном Машабой, BOSA (Build one South Africa) во главе с Ммуси Маймане и партия Rise Mzansi (сло-
вом Mzansi всё чаще, хотя и неофициально, именуют Южную Африку), лидером которой стал извест-
ный журналист Сонгезо Зиби, называющий себя социал-демократом. 

Обращает на себя внимание тот факт, что, по данным Независимой избирательной комиссии5, 
именно эти партии получили значительную финансовую поддержку крупного капитала, стремивше-
гося поддержать «черные» партии, которые могли бы оторвать африканский электорат от АНК. При 
этом 15 млн рандов (около $0,9 млн) передала партии Rise Mzansi Ребекка Оппенгеймер из знамени-
той южноафриканской семьи. 

Голосование на выборах завершилось без инцидентов, но что касается явки избирателей, она со-
ставила лишь 56,8% – самый низкий показатель со времен устранения режима апартеида, который 
отражал разочарование большой части населения в, казалось бы, вполне демократических порядках6. 

Результаты выборов, опубликованные этой комиссией, подтвердили худшие опасения руководства 
правящей партии. АНК получил 40,18% голосов – на 17% меньшее, чем 5 лет назад, и соответствен-
но – лишь 159 мест (из 400) в Национальной ассамблее, потеряв большинство, необходимое для из-
брания президента, который должен сформировать правительство. 

Не добилась желаемых успехов и ведущая оппозиционная партия – Демократический альянс. 
Правда, она получила 21,81%, на 1% больше, и 87 мест, т.е. на 3 больше, но 1% и 4 места потерял 
другой член «Хартии», исторически тоже «белая» партия, – Фронт свободы плюс. Да и другие члены 
созданного ДА альянса успеха на выборах не имели. 

Третьего места добилась «партия-новичок» – МКП, получившая 14,58% голосов и 58 депутатских 
мандатов. Представляется, что на такой результат повлияла не только популярность Зумы и левых ло-
зунгов, характерных в прошлом и для АНК, но и этнический фактор – в провинции Квазулу-Наталь 

                                                 
3 Moonshot – буквально «запуск на Луну», термин употребляется для обозначения крутого взлета, рывка вперед (прим. 

авт.). 
4 A Multi-Party Charter to Rescue SA. https://www.da.org.za/rescue-saIndependents/NPE%202024/National%20Compensatory 

%20-%20List%20of%20Parties_Alphabetic%20Order.pdf (accessed 09.07.2024) 
5 Electoral Commission issues Party Funding’s Fourth Quarter Disclosure Report for the 2023–24 Financial Year. https://gov.za/ 

news/media-statements/electoral-commission-issue-party-funding%E2%80%99s-fourth-quarter-disclosure-report (accessed 10.07. 
2024) 

6 В ЮАР объявили итоги всеобщих выборов. Российская газета, 02.06.2024. https://rg.ru/2024/06/02/pravit-v-koalicii.html 
(accessed 12.07.2024) 
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эту партию поддержали почти 50% избирателей. Нетрудно подсчитать, что если бы не «инициатива» 
Зумы, АНК сохранил бы большинство в парламенте. 

Другая партия – ЭЭФ – со схожими лозунгами, выступила хуже, чем в 2019 г. и чем ожидалось, 
получив 9,52% голосов и 39 мест в парламенте вместо 44. Можно предположить, что потерянные ею 
голоса перешли к МКП. А Партия свободы «Инката», за которую исторически голосуют в основном 
зулусы, выступила немного лучше, чем ранее, увеличив свое представительство с 14 до 17. 

Еще одна партия, привлекшая внимание своими результатами на выборах – это Патриотический 
альянс (ПА), который получил более 2% и впервые будет представлен в парламенте, причем 9 депу-
татами, хотя на предыдущих всеобщих выборах за него голосовали лишь 0,04% избирателей. ПА до-
бился в основном поддержки части цветных избирателей, которые считают себя «маргинизирован-
ными»; в провинции Западный Кейп, где не менее половины населения составляют цветные, он по-
лучил 7,33% голосов. 

Остальные партии получили менее 2%, в парламент из них прошли вышеупомянутый Фронт сво-
боды плюс, ActionSA, Объединенное демократическое движение, Африканская христианско-демо-
кратическая партия, Rise Mzansi, Капский цветной конгресс, BOSA, Африканское трансформацион-
ное движение (ATM), Аль-Джама, Панафриканистский конгресс Азании (ПАК), Гуд (GOOD) и 
Трансформация объединенных африканцев (UAT)7. 

 
ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА НАЦИОНАЛЬНОГО ЕДИНСТВА 

 
Таким образом, места в Национальной Ассамблее получили 18 политических партий (в прошлом 

созыве их было 14), а на привлечение на свою сторону малых партий, как было сказано выше, и рас-
считывал АНК, но этого оказалось недостаточно для формирования большинства, поскольку он сам 
набрал слишком мало голосов. 

Создалась ситуация, когда для избрания своей кандидатуры на пост президента ЮАР и сформиро-
вания правительства АНК должен был заручиться поддержкой как минимум одной из партий, полу-
чивших значительное количество голосов – ДА, МКП или ЭФФ (впрочем, при участии ЭФФ 3 голо-
сов парламентариев для большинства не хватало, но это можно было компенсировать привлечением 
одной-двух малых партий). 

Но создание коалиции с любой партией было проблематичным. 
Конгресс южноафриканских профсоюзов (КОСАТУ) и Южноафриканская коммунистическая пар-

тия (ЮАКП), входящие в тройственный альянс во главе с АНК, открыто выступили против сотрудни-
чества с ДА. Резко против выступили и некоторые ветераны освободительной борьбы. Так, Линдиве 
Сисулу, член Национального исполкома АНК, занимавшая целый ряд постов в правительстве, в т.ч. 
министра обороны, разведывательных служб и международных отношений, заявила, что заключить 
пакт с Демократическим альянсом означало бы «плюнуть на могилы павших героев борьбы»8. 

МКП заявила, что не будет иметь дело с «АНК Рамапосы», и в ответ на это генеральный секретарь 
АНК Ф.Мбалула сказал, что замена лидера АНК исключается. Более того, эта партия заявила о не-
признании результатов выборов, и её парламентарии первоначально отказались принимать присягу и 
не присутствовали на первом заседании Национальной ассамблеи. 

ЭФФ еще до выборов условием сотрудничества назвала предоставление этой партии ключевого 
поста министра финансов и даже назвала имя своего кандидата – заместителя президента партии 
Флойда Шивамбу (впрочем, затем это требование было снято). 

                                                 
7 Данные приводятся по: IEC Results Dashboard. 2024 National and Provincial Elections. https://results.elections.org.za/ 

dashboards/npe/ (accessed 10.07.2024) 
8 DA-ANC pact ‘spits on struggle icons’ graves’. https://www.iol.co.za/the-star/news/da-anc-pact-spits-on-struggle-icons-gra-

ves-a83a88ab-f926-4e79-910c-391050a81eba (accessed 12.07.2024) 
 



Шубин В.Г. Южная Африка: новая эра? 

А З И Я  И  А Ф Р И К А  С Е Г О Д Н Я   2 0 2 4   № 8                                    9 
 

 

В этой ситуации руководство АНК предложило сформировать Правительство национального 
единства (ПНЕ)9 и провело консультации с партиями, получившими места в парламенте, причем в 
сообщении об этом ЭФФ был назван впереди ДА. Отказалась участвовать в этих консультациях толь-
ко МКП. Хотя позднее состоялись встречи и с её представителями. 

В соответствии с Конституцией, перовое заседание Национальной ассамблеи нового созыва долж-
но состояться не позднее 2 недель после обнародования результатов. Состоялось оно 14 июня перво-
начально, до выборов спикера и его заместителя, под председательством главы Верховного Суда 
ЮАР Р.Зонды. 

К тому времени стало ясно,  что АНК договорился с ДА,  а кроме них в ПНЕ согласились войти 
Партия свободы «Инката», Прогрессивный альянс и Фронт свободы плюс, т.е. всего 5 партий. Прав-
да, вечером накануне этого заседания состоялась пресс-конференция 6 партий, в т.ч. ЭФФ, назвавших 
свое объединение Прогрессивным совещанием (Progressive caucus), на которой говорилось, что при 
сотрудничестве с ними АНК будет обеспечено большинство в парламенте без ДА. Однако руково-
дство АНК (накануне состоялись заседания его Национального рабочего комитета и Национального 
исполнительного комитета) уже сделало свой выбор, и это стало совершенно очевидным, когда со-
стоялись выборы руководства палаты. Спикером была избрана Токо Дидиза, занимавшая ранее пост 
министра, а её заместителем – представительница ДА Аннели Лотриет. 

А уже под председательством нового спикера состоялись выборы президента ЮАР, на которых 
Сирил Рамапоса получил 283 голоса против 44 у лидера ЭЭФ Джулиуса Малемы10. При этом накану-
не голосования Малема безуспешно попытался внести в повестку дня возобновление расследования 
кражи на ферме Рамапосы «Пала-Пала» с целью импичмента президента [1, с. 36]. 

Инаугурация Рамапосы состоялась 19 июня, но еще почти 2 недели ушло на формирование им то-
го самого Правительства национального единства. Заявление о намерениях (Statement of Intent) [4] 
участвовать в ПНЕ к тому времени подписали уже 11 партий, несколько из которых ранее участвова-
ли в «Прогрессивном совещании». Состав кабинета (32 министра и 43 их заместителя) был объявлен 
только вечером 30 июня в выступлении Рамапосы, причем оно состоялось с опозданием почти на час, 
и создавалось впечатление, что окончательно посты были распределены в последний момент. 

Действительно, процесс этот был трудным и длительным. Несколько раз СМИ сообщали о разры-
ве переговоров между АНК и ДА, и СМИ писали, что решающая встреча между лидерами АНК и ДА 
состоялась 28 июня, хотя одновременно сообщалось и о встрече между АНК, ЭФФ и МКП. 

Хотя по конституции назначение членов кабинета и заместителей министров является прерогати-
вой президента, в данном случае назначения должны были быть сделаны по согласованию с лидера-
ми партий, кандидатуры членов которых предполагалось рассмотреть. Основной проблемой явились 
явно завышенные требования ДА. В письме Хелен Зилле, председателя Федерального совета этой 
партии и её фактического лидера11, утечка которого в СМИ, вероятно, была намеренной, она потребо-
вала выделить ДА посты заместителя президента ЮАР (а если это невозможно, то министра по де-
лам президента) и еще посты 10 министров, в т.ч. в ряде ключевых сфер, таких как финансы и меж-
дународные отношения. При этом она потребовала увольнения генеральных директоров всех мини-
стерств, которые они будут возглавлять, а новых кандидатов должна рекомендовать «панель», состоя-
щая из министров – членов ДА. 

Такие требования справедливо были расценены как попытка создать внутри ПНЕ еще одно, свое 
собственное правительство, и Сирил Рамапоса в письме Джону Стенхейзену назвал письмо Х.Зилле 

                                                 
9 Этот термин использовался при создании правительства после всеобщих выборов 1994 г. (прим. авт.). 
10 Cyril Ramaphosa re-elected South African president after ANC, DA reach deal. https://aljazeera.com/news/2024/6/14/south-

africas-parliament-choosing-president-amidst-uncertainty (accessed 10.06.2024) 
11 DA’s Zille details Cabinet demands in letter to AN’s Mbalula. https://www.ewn.co.za/2024/06/25/das-zille-details-cabinet-

demands-in-letter-to-ancs-mbalula (accessed 10.07.2024) 
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«оскорбительным, высокомерным и противоречащим Конституции»12. При этом Рамапоса особо от-
метил, что, формируя правительство, он консультируется и с другими партиями. 

Состав сформированного Рамапосой правительства требует дополнительного анализа, и мы огра-
ничимся здесь лишь несколькими фигурами. Лидер ДА Джон Стенхейзен занял пост министра сель-
ского хозяйства, и это назначение вызвало немало комментариев. Его партия не раз выступала с кри-
тикой расстановки Африканским национальным конгрессом своих кадров в государственные органы, 
требуя меритократии. Но сам он окончил только среднюю школу, и если верить СМИ, когда его свер-
стники продолжали учебу в университетах, он занимался продажей шампуня для мытья собак. 

Так или иначе, Рамапоса сузил полномочия нового министра по сравнению с его предшественни-
цей, избранной спикером; было создано отдельное министерство земельной реформы и сельского 
развития, которое возглавил Мзванеле Нихонцо, президент Панафриканистского конгресса, партии, 
издавна выступающей с требованием передачи земли черным африканцам. 

Немало дискуссий вызвали и перемены в руководстве министерства обороны и по делам ветера-
нов. Его возглавила 69-летняя Агни Мотшекша, ранее в течение 15 лет занимавшая пост министра 
базового образования. Но одним из двух её заместителей стал генерал Бантубонке Холомиса, лидер 
Объединенного демократического движения, который в начале 1990-х гг., будучи главой бантустана 
Транскей, активно поддержал АНК. Позднее он даже набрал наибольшее число голосов на выборах 
Национального исполкома АНК, но в 1996 г. был исключен из этой партии (как многие полагают, 
ошибочно) и создал свою. 

Уже после создания ПНЕ генсек АНК Ф.Мбалула в связи с возникающими разногласиями специ-
ально разъяснил его принципы, особо упомянув, что «вся существующая правительственная полити-
ка без исключения остается эффективной до тех пор, пока она официально не будет пересмотрена в 
рамках процессов, основанных на консенсусе»13. Представляется, однако, что ДА попытается найти 
пути, чтобы избежать этого. Так, уже заявлено, что эта партия подала в суд на Национальный регуля-
тор энергетики (NERSA), добиваясь отказа от планов производства 2500 МВт новыми АЭС14. 

Есть и еще одно обстоятельство, которое ДА может использовать, по существу, шантажируя пре-
зидента. Как заявила Хелен Зилле, ДА не будет, в отличие от прошлого, поддерживать требование 
парламентского расследования дела о хищении на ферме «Пала-Пала», АНК не допустил его, имея 
большинство в парламенте, но сейчас ситуация изменилась. Хотя расследования, проведенные 5 го-
сударственными структурами (от налоговой службы и прокуратуры), завершились в пользу Рамапо-
сы, опасность возобновления обсуждения этой темы в парламенте возникла вновь. 

И еще одно обстоятельство. У Рамапосы есть всего чуть более 3 лет, чтобы возглавлять ПНЕ, – до 
следующей Национальной конференции АНК (о последней, в 2023 г., конференции АНК см. [1, 5]). 
В уставе этой партии, в отличие от Конституции ЮАР, нет ограничений на выдвижение одной и той же 
кандидатуры на 3-й срок. Но вряд ли Рамапоса решится на такой шаг: слишком памятна история с по-
ражением Табо Мбеки, когда он попытался избраться на пост президента АНК в третий раз в 2007 г. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Когда Сирил Рамапоса впервые стал президентом в 2018 г., он в речи после своей инаугурации 

выдвинул лозунг «Новый рассвет». Скажем прямо: светлый день в Южной Африке не наступил,  и 
                                                 

12 Ramaphosa lambastes Steenhuisen and Zille in scathing letter (citizen.co.za) (accessed 11.07.2024) 
13 ANC addresses policy platform confusion, urges public to understand GNU’s core principles. https://www.iol.co.za/ 

news/politics/anc-addresses-policy-platform-confusion-urges-public-to-understand-gnus-core-principles-7a77a839-6407-4715-abfe-
cd8a7c56338a (accessed 05.07.2024) 

14 Energy crisis looms as DA’s stance against nuclear energy threatens stability and economy. https://www.iol.co.za/news/ poli-
tics/opinion/energy-crisis-looms-as-das-stance-against-nuclear-energy-threatens-stability-and-economy-57881fe9-cc48-42d7-a1ca-
5fb9e7ba7344 (accessed 04.07.2024) 
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АНК дорого заплатил за разочарование избирателей. На этот раз он говорил уже о «Новой эре». На-
ступит ли она? 
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