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ТОЧКА  ЗРЕНИЯ 

 
 

В.М.Давыдов, М.А-М.Кодзоев 
 

Стержневые детерминанты 
регионального  
прогностического сценария  
 
Изменение геоэкономического расклада  
и демографической матрицы  
 

 
Рассматривая изменение геоэкономической структуры в глобальном контексте 

и его влияние на региональную ситуацию, авторы рассматривают сдвиги, смеща-
ющие акценты с процесса глобализации в пользу регионализации. Иными слова-
ми, речь идет о сегментации действия глобализационного тренда, об императиве 
обновления региональной и субрегиональной интеграции, которая компенсирует 
торможение глобализации. Другая стержневая детерминанта — радикальная мо-
дификация демографической матрицы, вносящая существенные коррективы в со-
циальную трудовую стратификацию, в политический контекст и этнический со-
став населения, что необходимо учитывать в прогностических разработках приме-
нительно к среднесрочной и долгосрочной перспективе.  

Ключевые слова: Латино-Карибская Америка (ЛКА), ключевые детерминанты 
развития, геоэкономическая дивергенция, регионализация, демографическая мат-
рица, предстоящее двадцатилетие.  

DOI: 10.31857/S0044748X0029111-1 
 

Статья поступила в редакцию 06.09.2023. 
 
______________ 

Владимир Михайлович Давыдов — член-корреспондент РАН, научный руководи-
тель ИЛА РАН, президент Ассоциации исследователей иберо-американского мира 
(РФ, 113035 Москва, ул. Б.Ордынка, д. 21/16, davydov@ilaran.ru, ORCID: 0000-0002-3053-
5087), зав. кафедрой экономического ф-та РУДН (РФ, 117198 Москва, ул. Миклухо-Маклая, 
д. 6); Магомед Абдул-Мажитович Кодзоев — кандидат политических наук, старший 
научный сотрудник ИЛА РАН, доцент РУДН, доцент РГГУ (РФ, 113035 Москва, ул. 
Б.Ордынка, 21/16, zakon2bona@mail.ru, ORCID: 0000-0001-9330-5599). 

Статья опубликована в рамках проекта «Посткризисное мироустройство: вызовы и тех-
нологии, конкуренция и сотрудничество» по гранту Министерства науки и высшего образо-
вания РФ на проведение крупных научных проектов по приоритетным направлениям науч-
но-технологического развития (Соглашение № 075-15-2020-783). 

Окончание. Начало см.: Латинская Америка, 2023, № 12. 
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К началу XXI в. глобализация достигла апогея. Завершилось становление 
современной мирохозяйственной системы. Ее особенности — формирование 
ткани глобальных цепочек создания стоимости (ГЦСС), а также перемещение 
части производства (офшоринг) из центров мировой экономики в развивающи-
еся страны, которые принято относить к категории формирующихся рынков. 
Одним из привлекательных объектов трансграничного бизнеса подобного рода 
стала и Латино-Карибская Америка (ЛКА). На формирование новой конъюнк-
туры сказался экономический подъем Китая. Он обеспечил высокий спрос на 
природные ресурсы (особенно энергоносители), в значительной степени покры-
тый поставками из стран региона [1].  

Благодаря интересу транснациональных гигантов к ресурсам ЛКА про-
изошел рост инвестиций[2], которые на предыдущем этапе (до кризиса 
2008—2009 гг.) позволили модернизировать инфраструктуру, создать но-
вые рабочие места, вывести миллионы человек из нищеты [3, c. 189], спо-
собствуя в рамках неодесаррольистской политики укреплению националь-
ного промышленного предпринимательства.  

Предстоящие демографические сдвиги потребуют серьезных корректи-
ровок не только в экономической, но и в политической сфере. 

 
ГЕОЭКОНОМИЧЕСКАЯ  ДИВЕРГЕНЦИЯ  ГЕОПОЛИТИЧЕСКОГО 
ПРОИСХОЖДЕНИЯ 

 
В посткризисной обстановке прежде всего обращает на себя внимание 

торможение экономического роста. Первый симптом — объем мировой 
торговли (см. рисунок 1). К тому же начинается решоринг — возврат про-
изводства в центры мировой экономики, обусловленный, в первую оче-
редь, ростом сопутствующих издержек [4]. 2014 г. отмечен внезапным об-
валом мировых цен на нефть. Правительства развитых стран стали чаще 
прибегать к протекционизму, защищая национального производителя от 
маневров зарубежного транснационального капитала. В период правления 
президента Дональда Трампа (2017—2021 гг.) США развязали торговую 
войну с Китаем, что, так или иначе, вело к обращению вспять глобализа-
ционных процессов.   

В 2017 г. Альваро Гарсиа Линера (в то время — вице-президент Боли-
вии) констатировал конец «самой успешной либеральной иллюзии нашего 
времени», т.е. глобализации. Он писал: «Мир повернул назад или, что еще 
хуже, исчерпал иллюзии, которые в течение века поддерживали его в со-
стоянии бодрствования» [5, c.128]. Ко всему этому в 2020 г. добавились 
пандемия COVID-19 и последовавшая за ней глобальная рецессия [6,           
c. 420]. Даже у Китая — рекордсмена экономической динамики — средне-
годовые темпы роста ВВП существенно замедлились, составив в 2022 г. 
всего лишь 3% (минимальное значение с 70-х годов прошлого века) [7]. Де-
глобализационный тренд продолжился в другом виде после начала специ-
альной военной операции (СВО) России в Украине в феврале 2022 г. Мно-
гократно усилился санкционный прессинг коллективного Запада, направ-
ленный на Россию.  

Феномен деглобализации спровоцирован реакцией уходящего, но еще 
могущественного однополярного мироустройства, управляемого бреттон-
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вудскими институтами (МВФ, Всемирный банк, ВТО). Завалы холодно-
горячей войны придется разбирать еще долгое время.  

Однако обращает на себя внимание тот факт, что государства ЛКА 
практически единодушно отрицают санкционную практику (в обход         
СБ ООН). В то же время им волей-неволей приходится считаться со вто-
ричным эффектом санкций. Мировой рынок, разумеется, не может цели-
ком и полностью подпадать под «пяту» санкционного прессинга. Практика 
стран, ставших жертвой подобной политики, свидетельствует о сохранении 
возможностей обхода санкций или минимизации их ущерба, хотя не избав-
ляет от серьезных потерь и требует болезненной и продолжительной адап-
тации. И России неизбежно предстоит пройти период болезненной струк-
турной перестройки, который покрывает краткосрочную перспективу и 
выходит на среднесрочные рубежи. Предположение о том, что нам грозит 
лишь судорожное импортозамещение, реализуемое традиционными и не-
традиционными средствами, будет упрощением. Масштаб начавшихся и 
предстоящих преобразований много больше, и они неизбежно скажутся на 
состоянии российско-латиноамериканских экономических связей. Их ди-
намика демонстрирует пробуксовку. 

 
Рис. 1. РОСТ  МИРОВОЙ  ТОРГОВЛИ (%  от  суммарного  ВВП) 

 

 
__________ 

Источник: Jeff Desjardins, Señales. Las 27 tendencias qie definen el futuro de la economía 
global. Deusto, Barcelona, 2022, p. 216.  
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Экономическая война против России и КНР имеет масштабный де-
структивный эффект, во многом уподобляющийся бумерангу. Во-первых, 
мировой рынок, ранее служивший интегратором национальных хозяй-
ственных систем, распадается на малосотрудничающие между собой зоны. 
Во-вторых, происходит его деградация (в ряде случаев безальтернативная) 
в пользу черных и серых схем. И сейчас очень трудно достоверно оценить 
продолжительность подобной эрозии, если не сказать прямо — разруше-
ния. Другое дело — оценка продолжительности экономической войны. Это 
сопряжено с определением длительности действия геополитической кон-
фронтации. Именно от нее сегодня исходят интенции экономического по-
давления соперника. Иначе говоря, по большому счету экономическая 
война имеет в наше время по преимуществу геополитическую мотивацию. 
На наш ориентировочный взгляд, эта война будет происходить в течение 
ближайшего десятилетия. В любом случае одномоментный демонтаж не-
возможен даже при благоприятном сценарии. 

О том же свидетельствует линия разлома между Россией и Евросоюзом. 
Под давлением Брюсселя и собственных властей компании из стран ЕС в 
большинстве своем покинули российский рынок. Россия, в свою очередь, 
вынуждена значительно сократить поставки природного газа в ЕС, срав-
нявшись по их объемам с Соединенными Штатами в категории сжиженно-
го природного газа [8, c. 21]. Все это не имеет никакого отношения к эко-
номической целесообразности либо свободной конкуренции. Дело — в ре-
ализации гегемонии Запада и в первую голову США, в их геополитическом 
и экономическом давлении.  

Однако в последние десятилетия произошло пополнение альтернатив-
ных наднациональных структур. В 2009 г. появилось одно из крупнейших 
подобных объединений — БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай), к кото-
рому позже присоединилась ЮАР (БРИКС; Brazil, Russia, India, China, 
South Africa, BRICS). В 2023 г. произошло существенное расширение орга-
низации. К участию в ней были приглашены страны, способные серьезно 
нарастить потенциал ее геополитического и геоэкономического влия-     
ния [9]. Все это ведет к эрозии западоцентричной мировой системы с руле-
вым механизмом в Вашингтоне.  

Латинская Америка обладает богатым и, надо сказать, не всегда удач-
ным опытом встраивания в глобальные торгово-экономические процессы. 
При этом не трудно заметить перманентное фазовое запаздывание, из-за 
которого регион постоянно отстает от центров мировой экономики [10,    
cc. 3-5]. Но есть и удачные эпизоды. 

Период динамичного развития Латинской Америки начала текущего ве-
ка в академической литературе известен как «золотое десятилетие» (2003—
2013 гг.), когда средний показатель роста ВВП в регионе почти достигал 
4%. При этом глобальный кризис 2008—2009 гг. удалось пройти с мини-
мальными издержками. Разогнавшись с достаточной силой, экономический 
рост благоприятствовал утверждению идеи устойчивого развития (УР) на 
латиноамериканской почве. Эти цели были с энтузиазмом подхвачены 
Экономической комиссией ООН по Латинской Америке и Карибам 
(ЭКЛАК), в комплексном исследовании которой под названием «Горизон-
ты 2030» (2016 г.) был обозначен амбициозный план всестороннего оздо-
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ровления региона: решение социально-экономических проблем, ликвида-
ция нищеты и голода, улучшение здоровья и благополучия населения, по-
вышение качества образования, установление гендерного равенства, эколо-
гическая безопасность и пр.[11]  

Однако уже в 2014 г. экономический рост Латинской Америки резко за-
медлился, а среднегодовые темпы прироста ВВП снизились до 0,5% [6,      
c. 27]. Связано это в основном с ухудшением ценовой конъюнктуры на 
рынках сырьевых товаров и полуфабрикатов, а также с рядом социально-
политических осложнений в развитии тех стран, показатели которых за-
метно влияют на общерегиональные итоги. Опубликованное в 2022 г. ис-
следование коллектива российских авторов выявило сомнительность до-
стижения в обозначенные сроки целей УР для региона [3].   

В целом латиноамериканский регион, по мнению американского иссле-
дователя Шеннона О’Нила, не смог в полной мере воспользоваться пре-
имуществами глобализации. Основные причины этого (помимо политиче-
ской нестабильности, недостаточного обеспечения безопасности и совре-
менной инфраструктурой) — разобщенность и низкий уровень экономиче-
ской интеграции в регионе [12]. Доля внутрирегиональной торговли по от-
ношению к внерегиональному экспорту была и остается гораздо ниже 
среднемировых показателей. К исходу первой декады века внутрирегиональная 
торговля составила лишь 15% от совокупного экспорта латиноамериканских 
стран против 38% в Северной Америке и 55% — в ЕС [12, 6].  

Между тем совокупный ресурсный потенциал региона впечатляет. Он 
неизменно привлекает внимание внерегиональных акторов, предвещая 
приток инвестиционного капитала. Регион занимает 15% планетарной су-
ши, на него приходится свыше 30% общемировых запасов пресной воды — 
стратегического ресурса будущего; доля в мировом производстве меди — 
47%, серебра — 41%, бокситов — 27%, олова — 25%, цинка — 22%. Бра-
зилия остается на мировом рынке практически монополистом по выработ-
ке ниобия. В совокупности страны ЛКА занимают серьезную позицию в 
мировом производстве зерновых, сои, мяса говядины и птицы [13]. Кроме 
того, по данным на 2012 г., ЛКА является вторым регионом в мире по ко-
личеству запасов нефти после Ближнего Востока. Доля стран региона в по-
ставках нефти на мировой рынок превышает 20%. Добыча газа, правда, не 
столь впечатляет: около 4% от общемирового объема [14].  

На экономическую деятельность, основанную на природных ресурсах, 
приходится 12% добавленной стоимости, 16% занятости и 50% региональ-
ного экспорта (данные 2023 г.) [15]. Латинская Америка могла бы с боль-
шей выгодой использовать свои природные сокровища, если бы вовремя 
активизировала возможности региональной торговли и интеграции. Перво-
начально успешные интеграционные региональные и субрегиональные 
проекты в конечном итоге, по разным причинам, оказались в тупике.  

Активная риторика в пользу региональной и субрегиональной интегра-
ции, звучащая сегодня в ЛКА, — свидетельство переоценки ценностей, 
которая сулит переход от слов к делу. Роль тормоза продолжает выполнять 
отсутствие современной транспортной инфраструктуры. Атлантическое и 
тихоокеанское побережье Южной Америки связывает лишь одна маги-
страль, проходящая через Бразилию и Перу. Панамериканское шоссе, со-
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единяющее Аргентину с Аляской, плохо подходит для массовых коммер-
ческих грузовых перевозок. С авиасообщением латиноамериканских стран 
между собой все также обстоит не самым лучшим образом. Согласно исследо-
ванию сотрудников Латиноамериканского банка развития (Banco de Desarrollo 
de América Latina), лишь одна треть всех авиарейсов региона соединяет его го-
рода друг с другом [12]. Такие транспортные мегапроекты, как межокеанский 
канал в Никарагуа, судоходный хаб Мариэль на Кубе и сухопутный трансоке-
анский коридор в Центральной Америке, либо совсем не были реализованы, 
либо далеки от того, чтобы оправдать возлагавшихся на них надежд (во многом 
из-за неспособности мобилизовать адекватные инвестиции). 

В своей работе «Четвертая промышленная революция» основатель Да-
восского форума немецкий экономист Клаус Шваб признает, что экспо-
ненциальный рост технологических новшеств и другие проявления этого 
перехода делают чрезвычайно сложной задачу моделирования будущего, в 
особенности для развивающихся стран и регионов. В складывающихся 
условиях К.Шваб допускает, что такие страны и регионы столкнутся с се-
рьезными рисками. Это «усугубит социальное напряжение и конфликты, 
обусловит создание менее взаимосвязанного и более нестабильного мира, 
особенно с учетом того, что сегодня люди значительно лучше информиро-
ваны о социальной несправедливости и несоответствиях в условиях жизни 
разных стран. Если лидеры государственного и частного секторов не су-
меют убедить граждан в том, что они используют заслуживающие доверия 
стратегии для улучшения условий жизни людей, это может вызвать соци-
альные беспорядки, массовую миграцию и вооруженный экстремизм, со-
здавая угрозу… на всех этапах развития» [16, c. 40]. 

Сложность прогнозирования состоит и в том, что все сказанное выше — 
замедление экономического роста, эволюция мировой финансовой систе-
мы, проблемы климата, переход на «зеленую энергетику», радикальное 
технологическое обновление — ложится на «лоскутное одеяло» латино-
американской социально-политической, экономической и культурно-
цивилизационной действительности. Остается загадкой то, каким образом 
мировое и региональное сообщество будут решать проблемы Латинской 
Америки при растущей неопределенности и усиливающейся напряженно-
сти на глобальном уровне. И хватит ли для этого ресурсов? 

Кроме того, надо учитывать, что ЛКА далеко не однородный регион по 
своему макроэкономическому развитию. Бразилия и Мексика значительно 
опережают по абсолютным показателям ВВП остальные страны. Аргенти-
на, Колумбия и Чили остаются во второй когорте. C наиболее развитыми 
экономиками мира они все равно не сравнятся, но при наличии соответ-
ствующей политической воли могут стать важнейшим локомотивом роста 
по вкладу в совокупный потенциал Латинской Америки. У них есть шанс 
войти в число держав второго порядка в мировой иерархии государств. 
Вполне реалистичным выглядит сценарий, по которому Бразилия станет 
представлять интересы Латинской Америки в рамках Совета Безопасности 
ООН, о чем с высоких трибун говорилось на Генассамблее Объединенных 
Наций в сентябре 2023 г. Небезосновательно предположение о том, что при 
благоприятной внешней и внутренней конъюнктуре во втором десятилетии 
прогнозного периода группа более развитых стран ЛКА с довольно круп-
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ным экономическим потенциалом получит дополнительный импульс, имея 
активный приток инвестиционного капитала и опираясь на результаты 
очередного раунда модернизации.  

Иными словами, в общем зачете глобальный контекст, в котором про-
исходит развитие региона, меняется существенным (если не сказать ради-
кальным) образом. С одной стороны, очевидно, что странам ЛКА придется 
включиться в глобальный трансформационный процесс, участвуя в техно-
логическом обновлении и подключаясь на ряде направлений к своего рода 
гонке там, где у них есть и поддерживается собственный инновационный 
потенциал. Это, по всей видимости, станет серьезным фактором уже про-
являющейся внутрирегиональной диверсификации, сказываясь на росте 
различий в уровне экономической развитости. 

Предстоит модификация геоэкономической ориентации латиноамери-
канских государств, точнее — прирост оборота на транстихоокеанском 
направлении, интенсификацию внутрирегионального сотрудничества, вы-
страивание новых мостов экономического взаимодействия на платформе 
«глобального Юга». Экономическое доминирование североамериканского 
гегемона будет оставаться ключевым фактором в контексте геоэкономиче-
ской и геополитической ситуации в Западном полушарии на среднесроч-
ную перспективу, но действующим с постепенно затухающим эффектом и 
с вероятностью ослабления в долгосрочной перспективе. Присутствии Ев-
росоюза на латиноамериканской сцене, по всей вероятности, будет сдер-
жанно варьироваться в медианной зоне. Восходящая же тенденция будет 
по-прежнему характеризовать геоэкономическое, а затем и геополитиче-
ское присутствие Китая.  

Вывод, касающийся влияния России на латиноамериканском простран-
стве, менее однозначен. По сравнению с Китаем в «российском уравнении» 
больше неизвестных. В настоящее время российскую траекторию прихо-
дится представлять в привязке к разным сценариям. Но в любом случае 
очевидно, что российский фактор останется важным ориентиром для стран 
ЛКА и в геоэкономическом, и в геополитическом смысле. Россия по-
прежнему будет играть роль противовеса гегемонии США. Решение о рас-
ширении BRICS, принятое на саммите в Йоханнесбурге, и перспектива его 
продления (в том числе за счет латиноамериканского участия) дают до-
полнительные шансы для перехода стран ЛКА от роли объекта к роли 
субъекта мировой политики и мирового хозяйства. Эта тенденция стано-
вится профилирующей в облике региона на обозримую перспективу. Но 
она в определенном смысле парадоксальна, постольку велика вероятность 
того, что она будет сопровождаться активизацией внутрирегионального 
сотрудничества. То есть заторы на глобальном уровне могут компенсиро-
ваться эффектом регионализации. 

Между тем, и то, и другое требует новой инфраструктуры. И этот импе-
ратив, звучащий уже как экзистенциальный вызов, был в свое время осо-
знан и отражен в стратегических проектах Unasur* под прозорливым руко-
водством тогдашнего генсека этого интеграционного блока колумбийца 
___________ 

* Unasur — интеграционное объединение южноамериканских стран, созданное в годы 
«левого поворота» первой волны.  
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Эрнесто Сампера. Лицо региона на мировой арене, свобода маневра и вы-
бора стран ЛКА обусловлены радикальной модернизацией транспортной 
инфраструктуры на макро- и микроуровне. И, разумеется, речь идет также 
об инфраструктуре цифровизации.  

Сложнее, похоже, определиться с приоритетами, которые продиктованы 
эволюцией социума и той степенью их зрелости, которая достигнута в от-
дельных странах. Понятно, что та зависит от преодоления неравенства и 
крайней поляризации, которые нейтрализуются продуктивной занятостью, 
рабочими местами, обеспечивающими платежеспособность для выхода на 
потребительский рынок, доступ к образованию и медицинским услугам. 
Роль государства здесь незаменима. Во-первых, предполагая способность к 
перераспределению национального дохода, во-вторых, эффективность гос-
управления, опирающегося на достижения цифровизации. 

 
ДЕМОГРАФИЯ  В  СОЦИАЛЬНОМ  И  ЭТНИЧЕСКОМ  РАЗРЕЗЕ 

 
На демографическом поле странам ЛКА предстоят кардинальные сдви-

ги, которые можно, пожалуй, предсказывать с наибольшей уверенностью. 
Такова специфика предсказуемости результатов демографических разрабо-
ток, относящихся к долгосрочной перспективе. Кроме того, следует учиты-
вать, что технология демографических прогнозов хорошо отработана и, 
более того, проверена на событиях постфактум, прежде всего, в профиль-
ных подразделениях ООН. Согласно данным, представленным в таблице, 
именно в предстоящее двадцатилетие произойдет решающий разворот в 
демографической динамике.  

 
СРЕДНЕГОДОВОЙ  ТЕМП  ПРИРОСТА  НАСЕЛЕНИЯ   

ПО  ПЯТИЛЕТИЯМ (в процентах) 
 

Пятилетие ЛКА Весь мир 

1955—1960 гг. 2,69 1,80 
1985—1990 гг. 1,92 1,79 
1995—2000 гг. 1,54 1,32 
2005—2010 гг. 1,24 1,23 
2015—2020 гг. 0,99 1,09 
2025—2030 гг. 0,71 0,87 
2035—2040 гг. 0,46 0,70 

________ 
Источник: United Nations. Population Division, Department of Economic and Social Affairs, 2018. 
 
Совершенно очевидно, после демографического взрыва середины про-

шлого века траектория экономической динамики неуклонно опускалась, 
приближаясь к стандартам воспроизводства населения европейских госу-
дарств. На горизонте 2040 г. средневзвешенный уровень ЛКА переступит 
медианный уровень ЕС, что, конечно, требует конкретизации примени-
тельно к странам ЛКА, имеющим различную демографическую ситуацию. 
Ведь разброс достаточно велик (за 2015—2020 гг. — от 1,42 в Эквадоре до 
0,36 в Уругвае). Учитывая это обстоятельство, можно говорить о расшире-
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нии круга государств, переходящих на квазиевропейский стандарт, и о со-
кращении числа стран, не дотягивающих до него. Из этого следует одно-
значный вывод о старении населения, что увеличит иждивенческую 
нагрузку на трудоспособное население (см. график 1). 

Г р а ф и к  1  
 

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ  ПОКАЗАТЕЛИ  ЛКА   
ПО  ВОЗРАСТНЫМ  ГРУППАМ 

 
___________ 

Источник: 2022 United Nations, DESA, Population Division. Licensed under Creative 
Commons license CCBY 3.0 IGO. United Nations, DESA, Population Division. World Population 
Prospects 2022. Available at: http://population.un.org/wpp/ 

 
В свою очередь миграционный тренд сохранится, но в несколько видоизме-

ненном виде. Основным полем притяжения останутся США. Но в перспективе 
в большей степени скажутся колебания курса миграционной политики Вашинг-
тона. Не исключено, что по мере приближения к прогнозному горизонту      
(2040 г.) мигранты будут изменяться по профессиональному уровню: удельный 
вес образованной части возрастет. Иными словами, начнут действовать стиму-
лы для «утечки умов». Пожалуй, это в большей степени может проявиться в 
отношении второго поля притяжения — Испании, где ожидается соответству-
ющая корректировка въездного законодательства. 

Миграционный поток в США уже достиг такого рубежа, когда меха-
низм ассимиляции срабатывает слабо. Латиноамериканские диаспоры 
внутри США воспроизводятся на собственной основе, сохраняя родной 
язык и другие признаки иноцивилизационной идентичности. В предстоя-
щее десятилетие это неизбежно будет сказываться на политической жизни 
в США и косвенно — на межамериканских отношениях.  

В предстоящее двадцатилетие Вашингтону придется больше считаться с по-
зицией латиноамериканских государств, больше реагировать (хотя бы из элек-
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торальных соображений) на позицию мексиканского, кубинского или другого 
пролатиноамериканского лобби. В перспективе не исключено появление на 
президентском олимпе политика латиноамериканского происхождения. 

 
Г р а ф и к 2  

 
УЩЕРБ  РЕГИОНАМ  ОТ  СТАРЕНИЯ  НАСЕЛЕНИЯ  

(соотношение экономически активного населения с неактивным) 
  

 
__________ 

Источник: Jeff Desjardins, Señales. Las 27 tendencias qie definen el futuro de la economía 
global. Deusto, Barcelona, 2022, p. 7. 
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Миграционный отток будет двояко влиять на страны ЛКА. С одной сто-
роны, скажется рост эмигрантских переводов на историческую родину, об-
легчая бремя застойной бедности. С другой стороны, отток трудоспособно-
го населения будет усугублять эффект «узких мест» на рынке рабочей си-
лы и эрозию семейных уз с соответствующими социальными и моральны-
ми последствиями. В любом случае миграционная проблематика будет на 
всем протяжении прогнозного периода отягощать американско-латино-
американские отношения.  

Старение населения, с одной стороны, и уменьшение веса молодых воз-
растов — с другой должны заметно отразиться на электоральном и про-
тестном поведении граждан. С учетом демографических особенностей 
протестная активность будет иметь меньше побудительных мотивов, не 
перекрывая, разумеется, мотивацию другого происхождения.  

Различия в демографической динамике будут более рельефными по эт-
ническим признакам. Они уже обозначились на предыдущем этапе. Автох-
тонные этносы стали потребителями и пользователями ординарных меди-
цинских препаратов и средств санитарии, что уже отразилось на сокраще-
нии детской и материнской смертности. Увеличилась продолжительность 
жизни. Во многих странах «индейского пояса» рост населения автохтон-
ных этносов стал заметно опережать прирост креольской части. Изменение 
соответствующей пропорции обещает повышение политической роли ин-
дейского фактора. Выводы отечественных и зарубежных латиноамерика-
нистов относительно «индейского ренессанса» получают более серьезные 
основания. Соответственно должны отчасти поменяться повестка полити-
ческой борьбы и структура партийно-политической системы.  

Мнимая социально-экономическая устойчивость, обеспечиваемая, как 
принято считать, наличием широких слоев «среднего класса», может сыг-
рать с Латинской Америкой злую шутку. Представляя собой наиболее фи-
нансово уязвимую страту общества, «средний класс» способен в короткие 
сроки пополнить массы бедных и экстремально бедных слоев населения. 
Об этом весьма убедительно писал российский исследователь А.Н.Пятаков 
[3, с. 175]. При снижении темпов роста латиноамериканской экономики 
существует риск обвала «среднего класса» на уровень ниже, что может 
стать дополнительным фактором обострения социально-политической си-
туации в регионе.  

Изменение демографической матрицы становится профилирующей де-
терминантой экономической динамики и социально-политических процес-
сов. Предстоит еще один раунд удаления от ситуации демографического 
взрыва характерной для третьей четверти ХХ в. Страны первого эшелона 
ЛКА по уровню развития уже подходят к европейской модели, во втором 
эшелоне сокращается дистанция, отделяющая от нее. Третий эшелон, к ко-
торому относятся наименее развитые страны, два-три десятилетия еще мо-
жет сохранять высокий естественный прирост в среднегодовом интервале 
0,5-1%. Это будет означать сокращение удельного веса молодых людей, 
старение населения в среднем статистическом зачете, относительное 
уменьшение квоты тех, кто претендует на трудовую занятость. Исходя из 
этого, логично ожидать некоторого сглаживания возрастного конфликто-
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генеза в форме уличного протеста. Соответственно должны меняться стан-
дарты сферы образования и здравоохранения.  

 
Подводя итог выявлению и оценке ключевых детерминант прогноз-

ного периода, мы полагаем, что в определенной степени удалось сфо-
кусировать внимание на минимально необходимом «меню», на факто-
рах и процессах нарастающего действия. Совокупность обозначенного 
минимума дает аналитикам ряд ключевых точек опоры для осмысле-
ния перспективы двадцатилетия. 

Прогнозный горизонт (2040 г.) вписывается в фазу глобального транс-
формационного перехода, во многом (исторически) беспрецедентного по 
своему содержанию. Латино-Карибскую Америку ожидает дополнительное 
бремя болезненной адаптации, которая будет подпитываться издержками 
модернизации в периферийном варианте многоукладного общества и мно-
гоукладной экономики. Страны ЛКА будут демонстрировать различия в 
действии выделенных детерминант, что предвещает дальнейшую диффе-
ренциацию с учетом национальной конкретики, но с сохранением фунда-
мента цивилизационной общности.  
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Core determinants of the regional prognostic scenario. Changes in the              

geoeconomic alignment and demographic matrix 
 
Abstract. Considering the change in the geo-economic structure in the global context 

and its impact on the regional situation, the authors talk about shifts that shift the empha-
sis from the process of globalization in favor of regionalization. In other words, we are 
talking about segmentation of the globalization trend, the imperative of updating region-
al and sub-regional integration, which compensates for the slowdown of globalization. 
Another core determinant is a radical modification of the demographic matrix, which 
makes significant adjustments to the social labor stratification, the political context and 
the ethnic composition of the population. 
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Б.Ф.Мартынов  
 

Феномен «монроизма»  
и «когнитивные диссонансы» 

 
 

В данной статье, написанной в преддверии 200-летнего «юбилея» Доктрины 
Монро, рассматриваются особенности правовой и политической культуры стран 
Запада во главе с США, культуры, коренным образом отличающейся от той, кото-
рой придерживаются Россия и государства Латинской Америки. Автор приходит к 
выводу о том, что феномен «монроизма», основанный на особенностях англосак-
сонского правосознания, имеет непреходящее значение и, видоизменяясь, посто-
янно присутствует в политических практиках США и других стран англосаксон-
ского мира. Поскольку система основана на прецеденте, то она ориентирует пра-
воприменителя на извлечение максимальной выгоды, и, соответственно, методом 
правоприменения является избирательность. Отсюда — и свободно применяемая 
практика двойных стандартов. В качестве примеров такой политики автор рас-
сматривает, сравнивая их между собой, казусы образования государств Панама 
(1903 г.) и Косово (1999 г.), а также политику Великобритании в отношении ко-
ренного населения о. Диего-Гарсия (1966 г.) и Мальвинских (Фолклендских) осто-
вов (1982—2013 гг.). Представляется, что не учитывать то обстоятельство, что 
«когнитивные диссонансы», основанные на различиях в правовом сознании между 
Россией и англосаксонским миром, носят объективный и постоянный характер, 
было бы ошибкой.  

Ключевые слова: правовые системы, правосознание, англосаксонский мир, 
Доктрина Монро. 
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Когда в мои руки попала монография российского историка 
В.В.Согрина «Американская цивилизация» [1], внимание сразу привлекли 
слова, написанные на обороте ее обложки о том, что «это — первая в оте-
чественной литературе книга о США, основанная на цивилизационном 
подходе». «Но, как же так?» — подумал я. «Первая, основанная на цивили-
зационном подходе?! Неужели до сих пор таким важным материям, как 
___________ 
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национальная психология и особенности политической и правовой культу-
ры американцев (а именно эти материи лежат в основе понятия «цивилиза-
ция») мы, несмотря на наличие мощного академического института — Ин-
ститута США и Канады — и целой когорты уважаемых ученых-
американистов, до сих пор не уделяли внимания? 

Оказалось, что нет. Но это и неудивительно. В упрощенной марксист-
ской формуле «политика есть концентрированное выражение экономики» 
практически не находилось места для таких «зыбких» материй, как нацио-
нальная культура, индивидуальная и общественная психология, нацио-
нальные комплексы и фобии и национальное правосознание. Во всяком 
случае марксисты традиционно относили эти материи к категории 
«надстроечных», т.е. заведомо зависимых от экономики категорий. Да и 
исторические реалии в этой формуле практически всегда занимали не осо-
бо важное место. Реальная жизнь, однако, доказывает нам, что все обстоит 
«с точностью до наоборот». Отсюда берет свое начало и наше непреходя-
щее удивление, сквозящее буквально в каждом «ток-шоу» на любом        
ТВ-канале и в Интернете по поводу «неожиданного», «странного», «ирра-
ционального» и т.д. поведения наших бывших западных партнеров. 

Настала пора перестать удивляться и начать называть вещи своими 
именами. Когда мы говорим о когнитивных диссонансах, в первую оче-
редь, говорим о сфере познания в целом, а она не сводится исключительно 
к экономике, политике, социологии и пр., а преодолевает их на более вы-
соких ступенях гнозиса. Здесь стоит привести слова Концепции внешней 
политики России (в редакции от 31 марта 2023 г.) о «деградации культуры 
диалога» в международной сфере и об «остром дефиците доверия и пред-
сказуемости» в международных делах [2]. «Доверие» и «предсказуе- 
мость» — это такие материи, которые относятся, скорее, к сфере духа, чем 
к материальной. Их отсутствие — следствие все углубляющихся когнитивных 
диссонансов в мировой политике, когда стороны говорят, казалось бы, об одном 
и том же, но суть вещей понимают совершенно по-разному. 

Цель данной статьи состоит в выявлении юридических, психологиче-
ских и культурно-исторических основ переговорных позиций «партнеров» 
из англосаксонского мира, с которыми отечественным дипломатам и пере-
говорщикам приходится иметь дело. 

 
США и другие англосаксонские государства выделены в Концепции 

внешней политики России от 2023 г. в отдельное направление, что пред-
ставляется актуальным, хотя можно допустить, что составители этого до-
кумента сами еще не до конца осознали его подлинный смысл. Ироничная 
(но подозрительно быстрая) реакция на это посла США в Москве Линн 
Трейси, которая предположила, что в таком случае можно было бы «ожи-
вить», например, «варягов», на наш взгляд, была весьма показательной. 
Дело здесь, однако, не в языке и не в расе, как это могло бы показаться на 
первый взгляд: в этническом плане США — это действительно полиэтнич-
ная и многонациональная страна. Принадлежность к англосаксонскому ци-
вилизационному архетипу предопределяется, на наш взгляд, не этим, а об-
щей для всех «народов, говорящих на английском языке» (Уинстон Чер-
чилль) политической и правовой культурой, которая основывается на си-
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стеме английского «общего права» (Common Law). За столетия, прошедшие 
со времени окончательного оформления этой системы (XIII—XIV вв.), ее 
составляющие как раз и стали главным элементом того гнозиса, с которым 
представители этого цивилизационного архетипа, независимо от расы, по-
ла, профессии, социального статуса и пр. подходят в наши дни к осмысле-
нию мировых реалий. Исторический праксис «англосаксов» — лишь вер-
хушка этого «айсберга». 

Исследований на эту тему у нас пока явно недостаточно. Из зарубежных 
трудов выделяется переведенная на русский язык работа французских уче-
ных Р.Давида и К.Жоффре-Спинози «Основные правовые системы совре-
менности». Эти авторы проводят четкую грань между основанной на пре-
цеденте системой Common Law и кодифицированной «континентальной» 
(или «романо-германской») правовой системой, куда, кроме России, Китая 
и стран Латинской Америки, входят государства континентальной Европы. 
Говоря об английской системе права, к которой принадлежат США и дру-
гие англоязычные страны, ученые принимают за ее слабую сторону то, что 
политическая целесообразность и утилитаризм ставятся выше, собственно, 
права. В континентальной же системе «не конкретные примеры, а законы 
имеют юридическую силу» (Non exemplis, sed legibus juicandum sunt)» [3,    
с. 113]. «Английское право, — добавляют Р.Давид и К.Жоффре-Спино-   
зи, — это не право принципов. Это — право процессуалистов и практи-
ков». «Английский юрист, как правило, с недоверием относится к тому, 
что считает пустыми словами: чего стоит какое-либо положение или прин-
цип, если на практике не существует способов для его осуществления?». 
Отсюда следует и то, что «англичане не воспринимают европейских право-
вых норм. Они им кажутся часто общими принципами, выражающими ка-
кие-то пожелания морального порядка» [3, сс. 263, 266, 297]. С этой точки 
зрения людям, воспитанным в традициях «континентального» правосозна-
ния, может показаться странным признание британского дипломата 
К.Мейера: «Мы оставляем международное право юристам, остальное же 
(конкретную политику. — Б.М.) отдаем на потребу практике. Мы учим 
наших молодых дипломатов политике примерно так же, как животные учат 
своих детенышей охотничьим навыкам» [4, p. 10]. В контексте англосаксонско-
го правосознания это утверждение вероятно не вызовет никаких вопросов. 

Примечательно, что на отмеченном выше направлении социальных ис-
следований специалисты по этике ведения бизнеса пока превосходят своих 
коллег — политологов и историков. Вот, что пишет, например, известный 
эксперт в области кросс-культурной коммуникации Р.Льюис: «Американ-
цы — индивидуалисты, и им нравится действовать самостоятельно. Можно 
делать все, если это не запрещено… Американцы считают, что они самые 
лучшие. При этом многие американцы считают, что их правила являются 
единственно верными… Огромное значение они придают словам. Однако, 
когда они произносят такие слова, как «справедливый» (fair), «демокра-
тичный» (democratic), «честный» (honest), «хорошее предложение» (good 
deal), «ценность» (value) и «допустим» (assume), то считают, что противо-
положная сторона вкладывает в них тот же смысл (курсив автора)». 
Общаясь с американцами, предупреждает Р.Льюис, «не забывайте, что 
время — деньги», что они «часто используют клише» и что «их больше 
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интересует их будущее, чем ваше прошлое», а главное, советует этот спе-
циалист, — «ни слова против «американской мечты»»! [5 сс. 196-204]. Эту 
картину можно дополнить словами американца Ф.Закариа. В своей книге 
«Постамериканский мир будущего» он писал: «Национализм всегда при-
водил американцев в недоумение. Когда Соединенные Штаты влезали в 
какие-то конфликты за рубежом, они искренне считали, что пытаются по-
мочь другим странам стать лучше. Реакция же народов — от Филиппин до 
Вьетнама и Ирака — на усилия США заставала американцев врасплох. 
Гордость американцев за свою страну совершенно оправдана — мы назы-
ваем ее патриотизмом, — но при этом американцы искренне удивляются, 
что другие люди гордятся своими собственными странами» [6, с. 55]. И 
еще: «Американцы плохо понимают мир за пределами своей страны. Они 
почти не знают иностранных языков, почти ничего не знают о зарубежных 
культурах и по-прежнему даже не думают о том, что эту ситуацию надо 
исправлять. Американцы редко сравнивают что-нибудь с мировыми стан-
дартами, потому что убеждены: именно их путь самый лучший и самый 
прогрессивный… Американские политики постоянно и неразборчиво тре-
буют, клеймят, накладывают санкции и проклинают целые страны за их 
ошибки и упущения. Только за последние пятнадцать лет Соединенные 
Штаты наложили санкции на половину населения планеты. Мы — един-
ственная страна, которая издает ежегодный отчет о поведении других 
стран. Вашингтон похож на пузырь, раздутый от самодовольства, и здесь 
совершенно не понимают, что происходит во внешнем мире» [6, сс. 68-69]. 

Кто-то, наверное, мог бы возразить, что все эти характеристики недостаточ-
но релевантны, ибо они стали следствием «момента однополярности», когда 
Вашингтон после «победы» (как считают американцы!) в холодной войне, по-
чувствовал себя хозяином мира. Но вот что написал в журнале «Современник» 
в далеком 1836 г. российский поэт А.С.Пушкин: «С некоторого времени Севе-
ро-Американские Штаты обращают на себя в Европе внимание людей наиболее 
мыслящих: Америка спокойно совершает свое поприще, доныне безопасная и 
цветущая, сильная миром, упроченным ей ее географическим положением, гор-
дая своими учреждениями. Но несколько глубоких умов в недавнее время заня-
лись исследованием нравов и постановлений американских, и их наблюдения 
возбудили снова вопросы, которые полагали давно уже решенными… С изум-
лением увидели демократию в ее отвратительном цинизме, в ее жестоких пред-
рассудках, в ее нестерпимом тиранстве. Все благородное, бескорыстное, все 
возвышающее душу человеческую — подавленное неумолимым эгоизмом и 
страстью к довольству (comfort)» [7, с. 206]. 

Словом, если не предполагать существования «момента однополярно-
сти» в 1836 г., то легко прийти к мысли о наличии у американцев и англо-
саксов неких врожденных ментальных стереотипов, основанных на право-
сознании и исторически обусловленной культуре общения. Невольными 
жертвами этой последней стали американские индейцы. Вот, что А.С.Пуш-
кин пишет дальше: «Остатки древних обитателей Америки скоро совер-
шенно истребятся, и пространные степи, необозримые реки, на которых 
сетьми и стрелами добывали они себе пищу, обратятся в обработанные по-
ля, усеянные деревнями, в торговые гавани, где задымятся пироскафы и 
разовьется флаг американский» [7, с. 207]. 
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«Согласно суждениям белых поселенцев, — отмечает в своей моногра-
фии В.В.Согрин, — индейцы, не имевшие понятия о собственности, могли 
занимать только те земли, которые непосредственно населяли и обрабаты-
вали, но все иные территории, в том числе те, на которых местные племена 
охотились, были «ничьи». У белых с индейскими племенами возникали 
беспрерывные земельные споры. Белые поселенцы были убеждены, что 
имеют все основания занимать «ничьи» земли, использовать, обращать и 
юридически оформлять их в свою собственность. Когда по поводу «ничь-
ей» земли не удавалось договориться, белые поселенцы прибегали к силе 
оружия» [1, с. 19]. Добавим, что «ползучая» экспансия предполагала по-
стоянное обнуление, иногда буквально на следующий же день, договоров, 
заключавшихся с индейцами, и в этом случае оперативность англосаксон-
ской правовой системы «успешно» доказывала себя на практике.  

Разумеется, нельзя не согласиться с В.В.Согриным в том, что «цивили-
зационные характеристики не являются некими монолитами, они видоиз-
менялись в различные эпохи, чем пренебрегают многие американские и 
отечественные публицисты, политики, а то и квалифицированные обще-
ствоведы, наделяющие весь четырехвековой опыт Соединенных Штатов 
сегодняшними чертами американской цивилизации» [1, с. 13]. Однако тот 
же автор ниже отмечает, что «при всех различиях между разными типами 
(североамериканских колоний Великобритании — Б.М.) их жители следо-
вали политическим и правовым установкам Англии, а колонисты… рас-
сматривали себя как англичан, переселившихся из Старого Света в Новый» 
[1, с. 17]. Перенятая североамериканскими колонистами на заре становле-
ния США система английского прецедентного права (а иначе просто и 
быть не могло) неизбежно закладывала, таким образом, основы особого 
американского правового сознания и зиждущейся на нем особой политиче-
ской и правовой культуры, которые, претерпевая изменения с течением 
времени, в основном сохранились и по сей день. 

Идеальных наций, понятно, не бывает, у каждой есть свои недостатки, и 
мы, россияне, тоже не можем быть исключением. В этом плане внимание 
всех интересующихся этими вопросами не могут не привлекать работы 
отечественных социологов и юристов Э.Я.Баталова [8], В.О.Кочеткова [9], 
М.И.Лазарева [10], М.О.Мнацаканяна [11], А.В.Сергеевой [12], В.А.Тиш-
кова, Ю.П.Шабаева [13] В.А.Туманова [14] и др. Из трудов этих авторов 
вытекает, что особые характеристики англосаксонского, в частности, аме-
риканского цивилизационно-культурного архетипа, отличаются от нашего 
сугубо «континентального» правосознания и психогенеза. Более предмет-
ное изучение этих характеристик именно сейчас, думается, могло бы по-
мочь нам лучше понять специфику внутренней и внешней политики США, 
Великобритании и их собратьев по англосаксонскому миру в лице Ка-
нады, Австралии и Новой Зеландии (они же называемые «пять глаз» 
Э.Сноудена). С этой точки зрения нам, вероятно, станут более понятны 
подлинные причины тех когнитивных диссонансов, которые чем 
дальше, тем больше, дают о себе знать на переговорах с представите-
лями этого мира.  

Таким образом, не может вызывать вопросов и происхождение Доктри-
ны Монро, которая дошла до наших дней как «воля и представление» 
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США [15]. Ее характер был ясен еще в 1823 г. Римский принцип* — pacta 
tertii nec nocent nec prosunt («договоры между двумя не распространяются 
на третьего») — был проигнорирован президентом и конгрессом США, 
которые распространили акт внутренней политики своего государства (по-
слание президента конгрессу) на третью сторону (страны Латинской и Ка-
рибской Америки). С тех пор попытки подмены международно-правовой 
нормы внутриполитическими законами и практиками США происходили 
на регулярной основе. Негласный принцип англосаксонских политиков 
«право — юристам, практика — нам» пережил века, распространившись на 
новые сферы общественной жизни (историю, философию, экономику, 
культуру, мораль). Он стал демиургом сознания в тех странах, которые в 
силу разных обстоятельств, примкнули к англосаксонскому миру. Неуди-
вительно, что под огнем этого, назовем его «монроистским», менталитета 
находится и другой основополагающий принцип, без которого междуна-
родное право вообще теряет всякий смысл — pacta sunt servanda («догово-
ры должны соблюдаться»). Отсюда — и та головокружительная «лег-
кость», с которой США выходят из подписанных ими международных до-
говоров, и их попытки «отменить» международное право, заменив его, в 
угоду конкретного интереса, некими постоянно меняющимися «правила-
ми». Очевидно, что и печально известная «культура отмены» могла заро-
диться только в рамках этого довольно специфического мировидения. «У 
нас, — писал Дж.О`Салливэн, автор доктрины «предопределения судьбы» 
(Manifest Destiny) еще в 1845 г., — есть еще большее право, нежели любое, 
которое когда-либо может быть выведено из всех этих устаревших доку-
ментов древнего международного права. Мы не нуждаемся во всех этих 
покрытых пылью бумагах о правах открытия, исследования, заселения, 
преемственности и т.д. Эти претензии основаны на праве, вытекающем из 
того, что нам предопределено судьбой распространить свое владычество на 
весь континент, который дарован нам провидением для выполнения воз-
ложенной на нас великой миссии устанавливать свободу и федеративное 
самоуправление» [1, с. 182]. 

«Отмена» международного права, задуманная Соединенными Штатами 
еще в позапрошлом веке, вернее, de facto «подмена» его основным посту-
латом англосаксонской правовой системы, суть которого простым языком 
можно было изложить так: «если очень хочется, значит можно», сегодня 
проявляется в полной мере. Главное в этом «новом-старом» миропорядке, 
как и в доктрине Монро, является отсутствие конкретики. В своей статье 
«О праве, правах и правилах» министр иностранных дел России 
С.В.Лавров написал следующее: «От расшифровки своих «правил» Запад 
тщательно уходит, как и от вопросов о том, зачем они нужны, если есть 
тысячи инструментов международного права, под которыми все подписа-
лись и которые содержат четкие обязательства государств и транспарентные 
механизмы проверки их исполнения. «Прелесть» западных «правил» — именно 
в отсутствии конкретики: как только кто-то поступает вопреки воле Запада, тот 
_________ 

* Именно римское право, дошедшее к нам через записи средневековых юристов, стало 
потом основой системы континентального права, а «Кодекс» императора Юстиниана по-
служил образцом для гражданских и уголовных кодексов европейских стран.  
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мгновенно голословно заявляет о «нарушении правил» (не предъявляя фактов) 
и объявляет о своем «праве наказывать нарушителя» [16]. 

Казалось бы, отход от «конкретики» в пользу неких «приверженностей» 
и «убеждений» не характерно для Common Law, как пишут о нем Р.Давид и 
К.Жоффре-Спинози (см. выше), скорее, наоборот, это — игнорирование 
его основ. С этим, однако, нельзя согласиться, ибо главная цель англосак-
сонской идеи права — это всегда конкретная польза (в том виде, в каком ее 
понимает правоприменитель), тогда как главный метод — избирательность. 
За примерами далеко ходить не надо.  

В 1903 г. Соединенные Штаты поддержали требование части населения 
колумбийской провинции Панама об отделении от Колумбии, в односто-
роннем порядке признали новообразовавшуюся Республику Панама и за-
ключили с ней «Договор Хея — Бюно-Варильи» [17]. Согласно этому до-
говору, новое государство предоставляло США «на вечные времена» часть 
своей территории для строительства стратегического канала между Атлан-
тическим и Тихим океанами. Сооружение Панамского канала (официально 
открыт 12 июня 1920 г.) позволило американскому флоту максимально 
расширить зону своего контроля над Западным полушарием и распростра-
нить ее далеко за пределы карибского и центральноамериканского субре-
гионов. Зона Панамского канала — колониальный анклав в центре суве-
ренного государства, в которой располагались многочисленные военные 
базы США, просуществовала до 1 января 2000 г., когда она была возвра-
щена Панаме в соответствии с Договором Торрихоса — Картера 1977 г.  

В основе описанного выше казуса лежало признание Вашингтоном пра-
ва народа Панамы на самоопределение, которое в свое время отстаивали 
американские колонисты в борьбе с английским господством. Именно с 
этим принципом президент США Вудро Вильсон (1913—1921 гг.) высту-
пал на Версальской мирной конференции 1919 г., и именно он был закреп-
лен в 1945 г. на Сан-Францисской конференции в Уставе ООН наряду с 
другими основополагающими принципами международного права. После 
полосы признания независимых государств Азии и Африки в 60-е годы 
прошлого века принцип «самоопределения наций и народов» окончательно 
утвердился в мировой практике. Но англосаксонские политики продолжали 
рассматривать международное право не как цель (построение мирового поряд-
ка, основанного на праве), а как средство обеспечения конкретного интереса. 

Почти полным аналогом истории Панамского канала стали события во-
круг «частично признанного» государства Косово в 1999 г. Выступая за 
право на «самоопределение» косовских албанцев, Вашингтон, пошел на 
бомбардировки Белграда, совершив, тем самым, первую вооруженную ак-
цию такого рода в Европе после Второй мировой войны. Вскоре в отколо-
том от Югославии крае Косово США создали крупнейшую на Балканах 
базу НАТО. В июле 2010 г. Международный суд ООН вынес постановле-
ние о «соответствии одностороннего провозглашения независимости вре-
менными институтами самоуправления Косово нормам международного 
права», которое поддержали десять судей этого органа [18]. Однако, руко-
водствуясь собственными мотивами, Вашингтон заявил о том, что Косо-  
во — это «особый случай, который не может рассматриваться как преце-
дент». То есть, для «пользы дела» США согласились проигнорировать са-
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му прецедентную основу «Common Law». Это открыло перед ними по-
истине неограниченные возможности для проведения политики «двой-
ных стандартов», которую раньше неоднократно успешно практикова-
ла Великобритания.  

Сама Великобритания неоднократно в прошлом подавала примеры 
применения принципа «двойных стандартов». В ХХ в. наиболее яркими 
проявлениями взаимоисключающих трактовок «права на самоопределе-
ние» стала политика Лондона в отношении коренного населения острова 
Диего- Гарсия, а затем — жителей Мальвинских (Фолклендских) островов. 

В 1966 г. Лондон сдал в аренду США на 50 лет свою колонию — остров 
Диего Гарсия в Индийском океане, который входит в архипелаг Чагос, 
предварительно выселив оттуда в принудительном порядке все население. 
Не говоря о том, что Великобритания грубо нарушила Декларацию о 
предоставлении независимости колониальным странам и народам, приня-
тую ООН в 1960 г., она полностью проигнорировала право жителей остро-
ва на самоопределение. США незамедлительно создали на Диего-Гарсия 
военную базу, способную принимать крупнотоннажные военные корабли, 
включая авианосцы и стратегические бомбардировщики B-52. В 2000 г. 
Верховный суд Великобритании подтвердил, что выселение было незакон-
ным, и что бывшие жители острова имеют право вернуться на остров [19]. 
Великобритания, однако, заявила, что это будет невозможно из-за догово-
ра, заключенного с США. В 2004 г. Лондон издал два указа, запрещавшие 
бывшим жителям Диего-Гарсия вообще когда-либо вернуться в их дома. В 
феврале 2019 г. уже Международный суд ООН обязал Великобританию 
передать контроль над группой островов Чагос, включая Диего-Гарсия, 
государству Маврикий и «завершить деколонизацию территории с учетом 
реализации права жителей на самоопределение» [19]. Однако «воз и ныне 
там», потому что база США на Диего-Гарсиа позволяет Вашингтону жест-
ко контролировать большую часть Индийского океана [20].  

Прямо противоположным образом Лондон повел себя в споре с Ар-
гентиной за Мальвинские (Фолклендские) острова, о. Южная Георгия 
и Южные Сандвичевы острова в Южной Атлантике. После англо-
аргентинской войны 1982 г., в которой Аргентина потерпела пораже-
ние, спор так и остался нерешенным. В своей политико-правовой ар-
гументации Аргентина исходит из факта незаконного захвата островов 
британцами в 1833 г. и опирается на принципы территориальной це-
лостности и деколонизации Устава ООН. Великобритания же апелли-
рует к праву на самоопределение проживающих там потомков пересе-
ленцев с Британских островов (всего около 1800 человек). В 2013 г., 
т.е. спустя 31 год после окончания войны, Лондон решил закрепить 
итоги своей победы, проведя на Фолклендах референдум, в результате 
которого 98% жителей высказались за то, чтобы остаться подданными 
британской короны. С 1982 г. на острове действует крупнейшая база 
НАТО в Южной Атлантике, способная принимать транспортные само-
леты «Геркулес» [21]. 

Хочется отметить, что после голосования в ООН 24 марта 2014 г. по ре-
золюции, которая осуждала Россию за «нарушение территориальной це-
лостности Украины», тогдашний президент Аргентины Кристина Фернан-
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дес де Киршнер (2007—2015 гг.) назвала «абсурдной» ситуацию, когда 
«волеизъявление» 1800 жителей Мальвин было признано законным, а го-
лосование 98% народа Крыма (2,2 млн человек) на референдуме за присо-
единение к России — нет [22].  

Оставив в стороне споры о том, какую группу людей следует счи-
тать «народом» или «нацией», а какую — нет, необходимо отметить 
следующее: историческая и культурно-психологическая укорененность 
«монроистского менталитета» в США и других странах англосаксон-
ского мира не позволяет рассчитывать на изменение этой ситуации ни 
сейчас, ни даже в отдаленном будущем. Государства этой группы все-
гда будут подменять международное право соображениями политиче-
ской целесообразности, а в ответ на предъявляемые претензии отделы-
ваться словами: «Это — другое!». 

Но это, действительно, «другое»! Это — иное правосознание и другая 
политическая культура. Не больше, но и не меньше. И подходить к этому 
явлению следует, на наш взгляд, sine ira et studio*. Главный же вывод из 
всего сказанного заключается в том, что понимание данного непреложного 
факта поможет нам, наконец, перестать «удивляться» и считать, порой с 
изрядной долей наивности, что релятивистское отношение англосаксов к 
международному праву — это следствие текущей политической конъюнк-
туры, и оно со временем «пройдет». «Пройдет», но, очевидно, только в том 
случае, если праву силы будет противопоставлена аналогичная сила. Нам, 
в первую очередь, следует отказаться от соблазна видеть в англосаксах 
«себе подобных» по образу мыслей, поведенческим характеристикам и 
культуре политического общения. Что, несомненно, позволит в будущем 
избегать таких запущенных ситуаций («когнитивных диссонансов»), на 
которые придется реагировать радикальными методами. На наш взгляд, 
следует отказаться от «благородной» цели наладить с США отношения 
«партнерства, а в перспективе — союзничества», как это было заявлено в 
Концепции внешней политики России 1993 г. Если такое «партнерство» и 
возможно, то лишь по отдельным направлениям с равным и взаимообу-
словленным интересом. Одновременно надо задуматься (процесс уже «по-
шел») над тем, чтобы всемерно укреплять связи русского мира с предста-
вителями тех цивилизационных архетипов Азии, Африки, Латинской Аме-
рики и, наконец, близких нам по правосознанию стран континентальной 
Европы, которые готовы (или когда-нибудь будут готовы) разделять с нами 
общие представления о новом международном порядке, основанном на 
праве. Примерами такого рода изобилует практика последних лет. Среди 
наиболее ярких — отказ Мексики и Чили поддержать в 2003 г. в Совете 
Безопасности ООН резолюцию о вторжении в Ирак, несмотря на давление 
со стороны Соединенных Штатов, и факт пребывания в течении семи лет 
австралийского журналиста Дж.Ассанджа в посольстве Эквадора — не-
большой южноамериканской страны, для которой соблюдение принципа 
дипломатического убежища долгое время было весомее «политической 
целесообразности».  
___________ 

* «Без гнева и пристрастия» (лат.). 
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                                                                          ЭКОНОМИКА 

 

 
П.П.Яковлев 
 
Латинская Америка:  
конец «сырьевого проклятия»? 

 
 

В условиях происходящих в мире геоэкономических трансформаций заметно 
усилился международный интерес к сырьевым ресурсам Латинской Америки, 
необходимым для реализации целей «четвертой промышленной революции» и 
развития высокотехнологичных индустриальных производств. Востребованное на 
международных товарных рынках сырье латиноамериканских стран — во многом 
фактор их макроэкономического везения, к которому необходимо добавить 
способность разыграть сырьевую карту, материализовать полученные шансы в 
практически реализуемые масштабное проекты, максимально отвечающие не 
только запросам глобальной экономики, но и коренным национальным интересам. 
Речь не идет о «покорении» регионом мировых геоэкономических вершин. Задача 
намного скромнее: оставить в прошлом так называемое сырьевое проклятие и 
эффективно использовать открывшееся окно возможностей — повышенный спрос 
на природные ресурсы, сформировать на глубинном уровне взаимозависимость со 
странами — лидерами технологического развития. Другими словами, необходимо 
укрепить факторы, которые обеспечат реальный хозяйственный подъем Латинской 
Америки в условиях нынешних общемировых трансформационных процессов. 

Ключевые слова: экономика, Латинская Америка, сырьевой сектор, стратегии 
экономического роста. 
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Многие показательные факты и складывающиеся тенденции говорят о 
том, что экономика стран Латинской Америки входит в период глубоких и 
частично позитивных трансформаций. Некоторые из этих изменений уже 
дали о себе знать в последние годы, другие, скажем так, находятся на 
«низком старте» и обещают «рвануть вперед» в обозримом будущем. Сразу 
оговоримся, что успех начавшихся макроэкономических перемен отнюдь 
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не гарантирован, поскольку ход развития регионального трансформацион-
ного процесса в огромной степени зависит от множества противоречивых 
внутренних и внешних факторов. И, тем не менее, сегодня есть веские 
причины, чтобы поставить вопрос об изменениях в сложившейся парадиг-
ме экономического роста, по крайней мере, значительного числа латино-
американских государств, включая все крупнейшие. 
 
ЭКОНОМИКА  РЕГИОНА  В  ТОЧКЕ  ПЕРЕЛОМА 

 
На новые явления в экономическом развитии стран Латинской и Кариб-

ской Америки (ЛКА) все чаще обращают внимание зарубежные специали-
сты, внимательно наблюдающие за событиями в регионе. В частности, 
главный экономист по Латинской Америке финансового конгломерата 
Citigroup Э.Ревилья считает, что у латиноамериканских стран, несмотря на 
имеющиеся проблемы (а у кого их нет?), «есть основания для оптимизма». 
Экономика ЛКА, подчеркивает эксперт, переживает «поворотный мо-
мент», а ряд государств региона проводят в целом грамотную макроэконо-
мическую политику. В качестве доказательства Э.Ревилья и другие наблю-
датели приводят успешные действия центральных банков Бразилии, Колум-
бии, Мексики, Перу и Чили по таргетированию инфляции и снижению ключе-
вой ставки, что соответствует интересам экономического развития и «посылает 
пример остальному миру» [1]. 

Симптоматично мнение А.Червонко — главного специалиста по фор-
мирующимся рынкам стран ЛКА крупнейшего швейцарского инвестици-
онного банка UBS (его активы примерно вдвое превышают размер всей 
экономики Швейцарии). В интервью международному деловому изданию 
AméricaEconomía Червонко подчеркнул, что Латинская Америка «сделала 
выводы из прошлых экономических ошибок» и в настоящее время лучше 
подготовлена к геополитическим и геоэкономическим вызовам. При этом, 
продолжает эксперт, региону есть, что предложить миру: огромное про-
странство, свободное (в отличие от других районов Земного шара) от во-
оруженных конфликтов, значительные сравнительно квалифицированные 
людские ресурсы, емкий и расширяющийся внутренних рынок, многоот-
раслевую обрабатывающую промышленность, довольно современную ин-
фраструктуру, быстро модернизирующийся финансовый сектор, «макро-
экономический порядок» и, самое главное, — колоссальные природные 
ресурсы, включая такие чрезвычайно востребованные глобальной эконо-
микой виды сырья, как медь и литий. Все это, резюмирует Червонко, будет 
привлекать (и уже привлекает) в регион сотни миллиардов долларов ино-
странных инвестиций [2]. 

На фактор наличия в ЛКА критически важных для передовых отраслей 
промышленности природных ресурсов все чаще указывают и другие пред-
ставители международного экспертного сообщества. В частности, влия-
тельный деловой журнал The Economist писал: «В текущем столетии Ла-
тинская Америка может стать сырьевой сверхдержавой» [3]. 

Вместе с тем имеющийся исторический опыт и современная лати-
ноамериканская (и, разумеется, глобальная) действительность предо-
стерегают исследователей от скоропалительных выводов и однознач-
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ных прогнозов в отношении сырьевого сектора стран ЛКА. Далеко не 
случайно в регионе бытует выражение «сырьевое проклятие», которое 
означает, что наличие богатых залежей природных ресурсов не сдела-
ло латиноамериканские страны ни высокоразвитыми, ни богатыми. 
Как отмечал перуанский исследователь А.Рамирес, его страна в тече-
ние 200 лет не могла извлечь достаточной выгоды из обладания уни-
кальными видами сырья. Отсюда — вывод о необходимости изменения 
сложившихся правил игры [4]. 

В серии работ, опубликованных автором этих строк по актуальным эко-
номическим проблемам Латинской Америки (включая и статьи в данном 
журнале), красной нитью проходит тезис о том, что в наши дни главным 
актором хозяйственной жизни региона становится процесс трансформаций, 
сопряженный с глобальными трендами, меняющий экономическую архи-
тектуру латиноамериканских стран и способный «качнуть» их в сторону 
модернизации [5; 6; 7].  

Весомый вклад в адекватное осмысление происходящих в ЛКА измене-
ний, представляющих несомненный интерес для России на этапе ее соб-
ственных макроструктурных реформ, вносят труды отечественных коллег-
латиноамериканистов, прежде всего, сотрудников В.М.Давыдова, А.А.Ла-
вут, Л.Б.Николаевой, В.Л.Семенова, Л.Н.Симоновой, В.Л.Хейфеца, 
Н.А.Школяра и др. [8; 9; 10; 11; 12]. Из публикаций последнего времени 
особо стоит отметить статью И.М.Вершининой «Горнодобывающая про-
мышленность Латинской Америки и новые экологические вызовы», в ко-
торой анализируются важные аспекты развития сырьевого сектора в стра-
нах ЛКА, включая такую чувствительную тему, как влияние горной добы-
чи на состояние окружающей среды [13]. Эти содержательные исследова-
ния убеждают в том, что для адекватного понимания современных латино-
американских реалий нужны не устаревшие доктринальные «истины», а 
свежий научный взгляд, творческие концептуальные ориентиры. 

В упомянутых (и многих других) публикациях в числе основных 
характеристик указанного трансформационного процесса, развиваю-
щегося на базе цифровизации и структурного технологического обнов-
ления, были выделены:  

— подъем сырьевого сектора в качестве ответа на запросы междуна-
родного рынка и задачи опережающего развития передовых промышлен-
ных производств;  

— прагматический подход к осуществлению энергетического перехода, 
приоритетное развитие возобновляемых источников энергии при сохране-
нии внимания к наращиванию углеводородных энергоносителей;  

— курс на реиндустриализацию и модернизацию местной обрабатыва-
ющей промышленности и в целом производственной базы латиноамери-
канских стран;  

— убедительное развитие агропромышленного комплекса государств 
ЛКА, растущая роль ее продукции в обеспечении глобальной продоволь-
ственной безопасности;  

— реализация масштабных инфраструктурных проектов, необходимых 
для внутрирегиональной транспортировки, а также экспортных поставок 
сырьевых товаров;  
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— сдвиги в латиноамериканском корпоративном сообществе, особен- 
но — динамичный рост мультилатинас и технологических стартапов;  

— перестройка кредитно-финансовой системы (усиление позиций нео-
банков и финтех-компаний);  

— диверсификация внерегиональных торгово-экономических связей, 
«поворот на Восток по-латиноамерикански»;  

— попытки придания дополнительного импульса региональным объ-
единительным проектам в духе nearshoring и усиления экономической свя-
занности государств Латинской Америки [14]. 

Отталкиваясь от результатов проведенных научных исследований, 
можно констатировать, что латиноамериканский бизнес при поддержке 
политического истеблишмента пытается догнать (а на некоторых направ-
лениях — и перегнать) начавшиеся независимо от него глобальные транс-
формационные процессы и буквально на ходу перестраивается, адаптиру-
ется к геоэкономическим реалиям и требованиям внутреннего социально-
экономического развития. 

В данной статье, в которой продолжается разработка проблематики хо-
зяйственных перемен в латиноамериканском регионе, фокус внимания 
смещен на роль стран региона в обеспечении мировой экономики сырье-
выми ресурсами, критически важными для ее дальнейшего прогресса. Ис-
пользуя такие методы научного исследования, как дедукция и индукция, 
анализ и синтез, инвент-анализ, статистико-экономический и системный 
подходы, а также метод экспертных оценок, автор пытался сформировать 
максимально объективный взгляд на развитие этой системообразующей 
отрасли экономики ЛКА. Тем более что к ней, думается, вполне приме-
нима идея Н.Талеба о «жирных хвостах» — хозяйственных зонах, в 
которых концентрируются основные риски, потенциально угрожаю-
щие экономической стабильности в целом [15].  

Другими словами, добывающая отрасль — сфера не только больших 
возможностей, но и вероятных макроэкономических ловушек, ситуативно 
уязвимая (в том числе из-за сильнейшей привязки к переменчивому миро-
вому рынку) для нередко неожиданных негативных эффектов, так называ-
емых черных лебедей. В этом состоит главная угроза поступательному раз-
витию сырьевого сектора стран Латинской Америки, в случае реализации 
которой ее отрицательные последствия ощутит на себе вся региональная 
экономика. 

 
ГЛАВНЫЕ  ПОВОДЫ  ДЛЯ  ОПТИМИЗМА  И… 

 
Одним из аргументов, традиционно используемых исследователями для 

доказательства «отсталости» экономики Латинской Америки, является ука-
зание на преимущественно сырьевой профиль латиноамериканского товар-
ного экспорта. С этим сложно спорить, поскольку продукция первичного 
сектора (добыча природных ресурсов, включая энергоносители, и аг-
рарное производство) действительно во многом определяет специали-
зацию ЛКА в мировой торговле. Более того, удельный вес первичной 
продукции в экспорте большинства латиноамериканских стран имеет 
тенденцию к росту (см. таблицу 1). 
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Т а б л и ц а  1 
 

ИЗМЕНЕНИЕ  ДОЛИ  ПЕРВИЧНОЙ  И  ПРОМЫШЛЕННОЙ  ПРОДУКЦИИ  
В  ТОВАРНОМ  ЭКСПОРТЕ  ЛКА (среднегодовые данные в %) 

 

Регион, субрегион, страна 
Первичная продукция Промышленные товары 

1999—2001 2019—2021 1999—2001 2019—2021 

ЛКА 26,7 36,2 73,3 63,8 
ЛКА (без Мексики) 40,1 53,8 59,9 46,2 

Мercosur 40,2 58,5 59,8 41,5 
Аргентина 47,2 55,8 52,8 44,2 
Бразилия 26,2 57,7 73,8 42,3 
Венесуэла 59,6 62,8 40.4 37,2 
Парагвай 80,9 78,2 19,1 21,8 
Уругвай 38,7 58,1 61,3 41,9 
Андское сообщество 53,5 62,7 46,5 37,3 
Боливия 49,9 62,2 50,1 47,8 
Колумбия 55,7 56,3 44,3 43,7 
Перу 33,6 60,1 66,4 39,9 
Эквадор 75,9 78,0 24,1 22,0 
Тихоокеанский Альянс 17,1 23,5 82,9 76,5 
Мексика 11,3 11,2 88,7 88,8 
Чили 34,9 51,7 65,1 48,3 
__________ 

Источник: CEPAL. Perspectivas del Comercio Internacional de América Latina y el Caribe – 
2022. Santiago, Naciones Unidas, 2022, р. 97. 

 
Приведенные данные свидетельствуют о том, что за последние два де-

сятилетия доля первичных товаров в совокупном экспорте государств ЛКА 
выросла с 26,7 до 36,2%, а если не учитывать Мексику, являющуюся, бла-
годаря интеграционному соглашению с США и Канадой, исключением, 
подтверждающим правило, то этот уровень составит 53,8%, т. е. свыше полови-
ны всех экспортных потоков. Причем для ряда государств (Боливия, Венесуэла, 
Парагвай, Перу, Эквадор) отмеченный показатель превысил 60%. 

Примером мощного усиления сырьевой направленности экспорта может 
служить крупнейшая страна региона — Бразилия, где удельный вес пер-
вичных товаров в указанный период вырос с 26,2 до 57,7%. В частности, 
вывоз железной руды и ее концентратов в стоимостном отношении в 
2003—2022 гг. увеличился с 3,6 до 32,4 млрд долл., а их доля в совокупном 
экспорте — с 5 до 10%. При этом главным покупателем бразильской же-
лезной руды стал Китай, решительно потеснивший всех конкурентов и 
нарастивший импорт из Бразилии этого вида сырья с 0,8 до 18,8 млрд 
долл., или в 23,5 раза. Если в 2003 г. на покупателей из КНР приходилось 
22% бразильского вывоза железной руды, то в 2022 г. — 58% [16]. 

В то же время было бы контрпродуктивно трактовать латиноамерикан-
скую экономическую действительность только сквозь призму сухих стати-
стических данных. Это — упрощение и, если угодно, искажение реального 
положения дел. Разумеется, мы не призываем отказаться от использования 



 
 
 
 
 
 
 
Петр Яковлев 

                                                                               Латинская Америка, № 1/2024 36

статистики, количественных методов анализа, они — необходимый компонент 
серьезного научного исследования. Но еще важнее качественные характеристи-
ки развивающихся в странах Латинской Америки процессов, изменяющих эко-
номическую реальность. К числу таких процессов, безусловно, относится 
трансформация первичного сектора, приобретающая структурный характер. 
Сделать этот вывод позволяет наличие следующих факторов: цифровизация в 
отрасли основных производственных и логистических операций, разработка 
новых видов полезных ископаемых, диверсификация рынков сбыта, курс на 
локальную промышленную переработку горнорудного сырья. Все это — зри-
мые приметы происходящих позитивных изменений [17]. 

Доказательством растущего глобального спроса на сырьевые ресурсы явля-
ется тот факт, что после турбулентного периода 2010-х годов, отмеченного, в 
частности, резкими перепадами и в целом падением мировых цен на большин-
ство энергетических и минеральных товаров, их котировки в 2021—2022 гг. 
пошли резко вверх, а в 2023 г. в большинстве случаев стабилизировались на 
уроне, существенно превышавшем показатели 2018 г. (см. таблицу 2). 

 
Т а б л и ц а  2 

 
ДИНАМИКА  ЦЕН  НА  СЫРЬЕВЫЕ  ТОВАРЫ:  

ИНДЕКС (2010 ГОД =100)  И  ДОЛЛАРЫ 
 

Вид сырья 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Все виды (индекс) — — 63,1 101,0 143,3 108,8 
Энергоносители (индекс) 87,0 75,9 52,7 95,4 152,6 108,7 
Неэнергетические (индекс) 85,2 81,6 84,1 112,5 124,4 109,1 
Нефть (долл./баррель) 68,3 61,4 41,3 69,1 97,1 84,7 
Медь (долл./т) 6530 6010 6174 9317 8822 8349 
Железная руда (долл./т) 69,8 93,8 108,9 161,7 124,3 110,2 
Никель (долл./т) 13114 13914 13787 18465 25838 20439 
________ 

Источник: World Bank Commodities Price Data (The Pink Sheet). 5.09.2023. Available at: 
https://www.worldbank.org/commodities (accessed 16.09.2023). 

 
Фиксируя внимание на трех ключевых видах горнорудного сырья, отме-

тим, что цена на медь в 2022 г. превысила показатель 2018 г. на 28%, же-
лезной руды — на 40%, никеля — на 56%. Такого рода ценовая динамика 
обычно характерна для «сырьевых суперциклов», поэтому неслучайно в 
конце июня 2023 г. агентство Bloomberg сообщило о начале 15-летней фа-
зы роста мировых цен на первичную продукцию, что отвечает интересам 
России и Латинской Америки, экспортирующим сырьевые товары [18]. С 
этой оценкой согласны и многие латиноамериканские эксперты, поскольку 
повышение сырьевых котировок становится для экономики стран ЛКА фи-
нансовой «кислородной подушкой» [19].  

Рассмотрим в качестве примера положение на мировом рынке меди — 
одном из самых востребованных электротехнических металлов, широко 
используемых (особенно на этапе энергетического перехода) в большин-
стве современных производственных и сервисных отраслей, в том числе в 
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машиностроении, металлургии, атомной промышленности (в частности, 
при создании высокопрочных «монелевых сплавов»), энергетике, нефте-
химии, электронике и микроэлектронике (например, в интегральных схе-
мах), морском и железнодорожном транспорте, авиастроении, аэрокосми-
ческой технике, производстве часов и иных точных механизмов, медицине 
и здравоохранении, строительстве и др. Особенно широко изделия из меди 
в настоящее время используются в мировом автомобилестроении, прежде 
всего, в быстро растущем производстве электромобилей [20].  

По данным межправительственной организации стран — производите-
лей и потребителей меди International Copper Study Group (ICSG), мировое 
потребление этого металла в 2022 г. превысило 26 млн т (в 2010 г. — 19 млн т) 
и, судя по всему, будет расти и дальше [21]. При этом порядка 40% добычи 
медной руды сконцентрировано в странах Латинской Америки, главным 
образом в Чили, Перу, Мексике и Панаме. Причем латиноамериканские 
страны в 2010—2022 гг. преимущественно специализировались на добыче 
медной руды и в меньшей степени — на производстве медного концентра-
та, тогда как потребление готовой промышленной продукции ощутимо со-
кращалось (см. таблицу 3). 

Т а б л и ц а  3 
 

ДОБЫЧА,  ПРОИЗВОДСТВО  И  ПОТРЕБЛЕНИЕ  МЕДИ (тыс. т) 
 

Регион 
2010 г. 2022 г. 

Добыча 
Произ-
водство 

Потреб-
ление 

Добыча 
Произ-
водство 

Потреб-
ление 

Весь мир 15979 19035 19386 21922 25641 26072 
Европа 1584 3659 4245 2009 3725 3928 
Сев. Америка 1915 1690 2182 2514 1633 2267 
Азия/Океания 4234 8929 12027 5606 15540 19317 
Африка 1215 859 285 3252 2161 177 
ЛКА 7031 3897 646 8542 2581 385 
Доля ЛКА (%) 44,0 20,5 3,3 39,0 10,1 1,5 
__________ 

Источник: Release. Copper Market ICSG Press Forecast 2023/2024. Available at: 
https://www.icsg.org (accessed 23.09.2023). 

 
Основной производитель меди на глобальном уровне — Чили. На эту 

южноамериканскую страну с населением около 20 млн человек приходится 
порядка 25% всей мировой добычи, здесь же находятся четыре из десяти 
крупнейших медных рудника: Escondida (добыча в 2022 г. — около 1,1 млн т), 
Collahuasi (590 тыс. т), El Teniente (460 тыс. т) и расположенный на высоте 
2840 м над уровнем моря легендарный Chuquicamata (370 тыс. т), где раз-
работка осуществляется с 1915 г. Еще три самых крупных рудника также нахо-
дятся в ЛКА: в Перу — Cerro Verde (434 тыс. т), в Панаме — Cobre Panama 
Project (345 тыс. т) и в Мексике — Buenavista del Cobre (332 тыс. т) [22]. 

 Подчеркнем, что государства ЛКА были и остаются главными постав-
щиками меди на глобальный рынок, и от наращивания этих поставок во 
многом зависят перспективы увеличения производства высокотехнологич-
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ных промышленных изделий в странах-импортерах. При этом в последнее 
десятилетие львиная доля медной продукции из ЛКА (в 2022 г. — 80%) 
направлялась в быстро растущие страны Азии, прежде всего в Китай, кото-
рый является ведущим покупателем латиноамериканской меди (60% в    
2022 г.). По существу меднорудная отрасль Латинской Америки очень 
сильно зависит от динамики потребностей китайского рынка, от того, ка-
кими темпами развивается экономика КНР (см. таблицу 4). 

Т а б л и ц а  4 
 

ЛАТИНСКАЯ  АМЕРИКА:  
ЭКСПОРТ  МЕДНОЙ  ПРОДУКЦИИ (млрд долл.) 

 
Импортер 2013 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 

Весь мир 50,9 49,5 75,9 68,2 
Страны Азии 34,0 39,0 57,5 54,6 
Доля стран Азии (%) 66,8 78,8 75,8 80,1 
Китай 19,6 28,0 42,5 41,0 
Доля Китая (%) 38,5 56,6 56,0 60,1 
_________ 

Источник: ITC. Trade Map. Trade statistics for international business development. Bilateral 
Trade between Latin America and the Caribbean and Asia. Available at: 
https://www.trademap.org/Bilateral_TS,aspx?nvpm= (accessed 23.09.2023). 

 
В последние годы феноменальные показатели роста продемонстрирова-

ли мировые цены еще на один металл, в значительных объемах добываю-
щийся в Латинской Америке, — литий. Его котировки поднялись с 5,5 тыс. 
долл. за тонну в 2016 г. до 13 тыс. в 2018 г. и 85 тыс. долл. (рекордный 
уровень на сегодняшний день) — в декабре 2022 г. В результате литий 
приковал к себе максимальное внимание на глобальном уровне и стал од-
ним из главных сырьевых ньюсмейкеров, поскольку количество посвящен-
ных ему публикаций в международных средствах массовой информации ста-
ло беспрецедентным [23]. 

Повышенный интерес к литию вызван уникальными свойствами 
этого «суперметалла», получившего в прессе наименование «белого 
золота», или «нефти XXI века». Дело в том, что литий уже в течение 
длительного времени широко используется в черной и цветной метал-
лургии (в частности, для повышения прочности сплавов), в атомной и 
оборонной промышленности, медицине, производстве химических то-
варов, изделий из стекла и керамики, специальных смазочных матери-
алов. Но главное на сегодняшний день состоит в том, что этот металл 
является ключевым элементом литий-ионных аккумуляторов, исполь-
зуемых в электромобилях и самых разнообразных электронных гадже-
тах. Именно это качество лития сделало его столь востребованным на 
мировом рынке в контексте энергетического перехода и формирования 
зеленой экономики. «Без латиноамериканского лития зеленая револю-
ция не состоится», — считают зарубежные аналитики [24]. 

Крупнейшие мировые месторождения «белого золота» находятся в так 
называемом литиевом треугольнике — примыкающих друг к другу райо-
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нах Аргентины, Боливии и Чили, на долю которых (по оценкам ЭКЛАК) 
приходится 56,3% мировых ресурсов лития. Если к этим данным добавить 
показатели других латиноамериканских государств, располагающих литие-
выми месторождениями (Бразилии, Мексики и Перу), то доля ЛКА увели-
чится до 59,7% [25, p. 14]. 

До настоящего времени ведущим производителем карбоната лития 
(наиболее востребованного продукта) остается Австралия, но Чили и Ар-
гентина, что называется, «наступают ей на пятки», интенсивно увеличивая 
разработку новых месторождений. Особенно большое число проектов 
осуществляет Аргентина, власти и бизнес-сообщество которой поставили 
амбициозную цель — в 2023—2026 гг. нарастить производство литиевого 
карбоната со 138 до 260 тыс. т, или практически вдвое. Для достижения 
этой цели в Аргентине реализуются 35 проектов, инвестиции в которые 
составляют порядка 7 млрд долл. Один из самых крупных проектов стои-
мостью 831 млн долл. — Sal de Oro в провинции Сальта, осуществляемый 
южнокорейской сталелитейной корпорацией POSCO [26]. 

Разработка литиевых месторождений Латинской Америки и встраива-
ние этих сырьевых ресурсов в глобальные цепочки стоимости — это «эко-
номический забег» на длинную дистанцию, стратегическое направление 
наращивания хозяйственного, экспортного и финансового потенциала 
стран региона. По масштабам ЛКА это — крупные величины. 

В странах латиноамериканского региона освоение вновь открытых за-
лежей меди, лития и других полезных ископаемых находится на разных 
стадиях. В ряде случаев готовятся технико-экономические обоснования, 
проводятся консультации с поставщиками оборудования, прогнозируются 
варианты cash-flow, в других — интенсивно проводятся горно-капитальные 
работы, осваиваются и готовятся к промышленной разработке новые ме-
сторождения. Поскольку многие предприятия либо кардинально обновля-
ются, либо строятся с нуля, то в производственном процессе максимально 
используются передовые технологии, современные цифровые инструмен-
ты, а в соответствии с требованиями общественности и указаниями госу-
дарственных органов — все чаще учитывается экологический фактор.  А 
именно: при производстве металлов компании, наученные горьким опытом 
протестных выступлений защитников природы, стремятся избегать кон-
фликтов и оказывать минимальное воздействие на окружающую среду. На 
это обстоятельство обращают особое внимание эксперты ЭКЛАК [27]. Они 
также подчеркивают возрастающее влияние процесса трансформации до-
бывающих отраслей для достижения странами Латинской Америки целей 
устойчивого развития [28]. 

Стратегическая задача первостепенной важности во всех странах ЛКА, 
добывающих критически важные для мировой экономике сырьевые ресур-
сы, сводится к сохранению (или установлению) национального контроля за 
деятельностью частных, как правило иностранных, компаний, занятых 
эксплуатацией месторождений. Утрата такого контроля неизбежно обер-
нется серьезными материальными и политическими потерями, по суще-
ству, реинкарнацией «сырьевого проклятия». 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
Петр Яковлев 

                                                                               Латинская Америка, № 1/2024 40

…ОСНОВНЫЕ  СИСТЕМНЫЕ  РИСКИ 
 

С учетом вышесказанного можно утверждать, что актуальная стратегия 
опоры на сырьевой сектор для ускорения экономического роста и модерни-
зации хозяйственных структур не должна стать простым воспроизводством 
негативной константы — уходящего своими корнями в историю «сырьево-
го проклятия». Необходимо сломать этот тренд, преодолеть инерцию по-
лупериферийного развития, переформатировать добывающие отрасли ла-
тиноамериканской экономики на новых макроэкономических и технологи-
ческих принципах, а также суметь противостоять имеющимся рискам. 

Главный системный риск внешнего порядка — возможное замедление роста 
глобального хозяйства и даже «жесткая посадка» (hard landing) мировой эконо-
мики, отмечаемое большинством специалистов многосторонних финансово-
экономических организаций, включая Международный валютный фонд (МВФ) 
[29, p. XVI]. Следствием такого развития событий неизбежно станет падение 
спроса, а значит и цен на сырьевые товары, что больно заденет интересы госу-
дарств-экспортеров. В свою очередь, выступая в Южной Африке в начале сен-
тября 2023 г., первый заместитель директора-распределителя МВФ Гита Гопи-
нат выделила три глобальных потрясения, бросающих вызов, прежде всего, раз-
вивающимся странам: геоэкономическая фрагментация, ухудшение условий 
международного финансирования и климатические изменения, делающие эко-
номический рост более затратным [30].  

Фундаментальное значение для латиноамериканских экспортеров сырья 
может иметь прогнозируемое торможение экономического развития КНР — 
основного импортера многих видов первичной продукции государств ЛКА. 
Китайская экономика, по мнению ряда международных экспертов, пережи-
вает не самые простые времена и рискует повторить историю Японии, ко-
торая после многих лет динамичного развития перешла в режим стагнации. 
Иначе говоря, Китай может ожидать «японизация» (снижение) темпов ро-
ста и его собственное «потерянное десятилетие» [31]. 

Все более насущной в Латинской Америке становится потребность в 
совместных экономических действиях, которые должны стать одним из 
важных факторов макроструктурных трансформаций в страновом и регио-
нальном разрезе. А для этого нужно наработать новые алгоритмы сотруд-
ничества в двустороннем и многостороннем формате государственных ор-
ганов, бизнес-структур и авторитетных представителей экспертного сооб-
щества. В частности, позитивную роль нередко играют точечные и ситуа-
тивные договоренности между правительствами и компаниями государств 
региона на принципах ниаршоринга (nearshoring)*, позволяющие «пройти 
через бутылочные горлышки» экономического роста и создающие почву 
для более широкого делового взаимодействия. Только на этом пути, как 
____________ 

* Ниаршоринг ― тип аутсорсинга (т.е. передачи компанией определенных видов дея-
тельности другой компании, действующей в необходимой сфере и обладающей требуемыми 
компетенциями), при котором компания ищет партнера по развитию в другой стране. От 
иных видов аутсорсинга ниаршоринг отличает тот факт, что партнер находится в непосред-
ственной близости. Поскольку компании обычно работают в пределах одного часового поя-
са, это облегчает коммуникацию. — Прим. ред. 
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показывают исследования ЭКЛАК, страны Латинской Америки смогут мо-
билизовать необходимые ресурсы и решить стоящие перед ними нетриви-
альные технологические, производственные, логистические и внешнетор-
говые задачи, включая наращивание производства и экспорта промышлен-
ных товаров, созданных на базе местных сырьевых ресурсов [32]. 

Однако на этом направлении остается немало сложностей, особенно, в 
деле согласования ключевых пунктов региональной экономической и 
внешнеторговой повестки, что затрудняет достижение латиноамериканско-
го консенсуса, а, следовательно, препятствует решению фундаментальных 
задач устойчивого и инклюзивного развития. 

К числу системных рисков, безусловно, следует отнести и то обстоятельство, 
что новые тренды в экономике Латинской Америки пробивают себе дорогу на 
пике социально-политической напряженности и в обстановке острой идейной 
борьбы в целом ряде стран региона. Вот лишь несколько примеров. Штурм кон-
гресса в Бразилии сторонниками Жаира Болсонару, убийство кандидата на пост 
президента Эквадора, журналиста и борца с коррупцией Фернандо Вильявисен-
сио, отстранение от власти главы государства Педро Кастильо и массовые про-
тесты в Перу, электоральный «сюрприз» в Аргентине — победа на президент-
ских выборах правого радикала Хавьера Милея, — попытки местных элит по-
мешать вступлению в должность победившего на выборах в Гватемале антиси-
стемного кандидата Бернардо Аревало и т.д. Все эти политические «черные ле-
беди» отнюдь не помогают выработке и проведению в жизнь экономической 
стратегии, пользующейся консолидированной общественной поддержкой и 
имеющей долговременный характер. 

Нельзя сбрасывать со счетов и конкуренцию между различными кон-
цептуальными воззрениями на основные проблемы экономического разви-
тия. Это, безусловно, очень емкая тема, заслуживающая специального ис-
следования. Заметим только, что члены экспертного сообщества, способ-
ные оказать реальное влияние на формирование в регионе официальных 
макроэкономических подходов, расходятся во мнениях. Порой их разно-
гласия носят внешне непримиримый характер. В качестве примера приве-
дем две, антагонистические, по сути, идейные позиции.  

Ярким выразителем первой (государствоцентричной идеологемы) явля-
ется итало-американский экономист Мариана Маццукато, автор и состави-
тель ряда фундаментальных трудов по проблемам экономики современно-
го капитализма, включая известные монографии «Предпринимательское 
государство: развенчание мифов о государственном и частном секторах» [33] и 
«Миссия экономики: путеводитель по меняющемуся капитализму» [34]. В 
этих и других работах М.Маццукато оспаривает отношение к государству 
как к сугубо бюрократической организации, призванной лишь в пожарном 
порядке исправлять провалы рынка. С точки зрения ученого, государство 
является движущей силой производственных и технологических иннова-
ций и играет основную роль в создании новых рынков и организации эко-
номических прорывов. В частности, отмечается решающий вклад государ-
ственных структур в построение устойчивой и инклюзивной хозяйствен-
ной системы и формирование основ «зеленой» экономики. 

В Латинской Америке взгляды Маццукато были позитивно восприняты, 
прежде всего, правительствами стран так называемой новой розовой вол-
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ны. Как отмечал редактор международного издания Americas Quarterly Ник 
Бернс, «президенты Колумбии, Аргентины и Чили стали фанатами Мариа-
ны Маццукато» [35]. При этом деятелей левого толка привлекают не толь-
ко дирижистские постулаты ученого, но и ее практические рекомендации. 
В том числе: на национальном уровне — выдвигать «амбициозные и вдох-
новляющие цели», «идентифицировать вызовы, стоящие перед страной, и кон-
центрировать ресурсы для адекватного ответа»; в рамках региона — не распы-
лять силы, а фокусировать межгосударственное сотрудничество в приоритет-
ных областях. И главное: сделать производственные инновации ключевым фак-
тором экономического роста. Эти и другие тезисы Маццукато сформулировала 
в целом ряде своих публикаций и выступлений, предназначенных политиче-
скому истеблишменту и бизнес-сообществу Латинской Америки, включая спе-
циальный доклад, подготовленный для ЭКЛАК и содержащий анализ транс-
формационных изменений в регионе [36].  

В отличие от М.Маццукато, выступающей «за все хорошее против всего 
плохого» в контексте «капитализма с человеческим лицом», уже упомяну-
тый Х.Милей исповедует другую «экономическую религию» — анархо-
капитализм, либертарианство и минархизм, т.е. ратует за сокращение до 
минимума экономических функций государства, которое считает «врагом 
экономики». В пакете его предложений по переформатированию экономи-
ки Аргентины, до предела накаливших атмосферу в обществе, «приватиза-
ция всех склеротических государственных компаний» (как отмечал масти-
тый аргентинский журналист П.Стефанони, Милей «готов приватизировать 
даже улицы») [37], долларизация национальной финансовой системы и 
резкое сокращение бюджетных расходов. По мнению журнала The Econo-
mist, реализация таких планов будет означать поворот экономической по-
литики на 180 градусов и может в очередной раз сделать Аргентину своего 
рода лабораторией для проведения очень рискованных хозяйственных экс-
периментов, которые, как правило, заканчивались социальными потрясе-
ниями и внутриполитическими кризисами [38]. 

Таким образом, с учетом широкого разброса экспертных мнений, со-
держащих глубокие разногласия и эксплицитные противоречия, к перспек-
тивам мегаструктурной трансформации латиноамериканской экономики на 
базе сырьевого сектора следует относиться со сдержанным оптимизмом, 
без иллюзий, оставаясь на почве реальности. 

  
Подводя итог проведенному исследованию, подчеркнем, что сейчас, ко-

гда аргументы концептуального противостояния экономистов, занимаю-
щихся Латинской Америкой и мировым хозяйством, предельно обнажены, 
настал момент для интеллектуального сопряжения различных подходов и 
выработки жизнеспособной идеологической матрицы — своего рода 
«усредненной» теории развития региона, включающей в себя наиболее 
конструктивные либеральные и дирижистские идеи, прошедшие строгую 
проверку на оселке практики и здравого смысла. Жизнь учит тому, что в 
оценке отдельных вопросов правы могут быть и те, и другие теоретики, 
никто не обладает истиной в последней инстанции, даже если он считает 
иначе. Эти наши общие соображения в полной мере относятся к стратегии 
дальнейшего развития сырьевого сектора экономики ЛКА. 
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Как было показано, в условиях нынешних глобальных трансформаций 
сырье вновь стало ключевым экономическим и внешнеторговым активом 
латиноамериканских стран. В формирующейся новой геоэкономической 
реальности Латинская Америка, учитывая ее потенциал, способна повы-
сить ставки: занять видное место в обеспечении мировой экономики кри-
тически важными природными ресурсами, действовать с учетом нацио-
нальных интересов и оставить в прошлом «сырьевое проклятие». И в этом 
заключается исторический шанс региона. 
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Latin America: the end of the “raw materials curse”? 
 
Abstract. In the context of ongoing geo-economic transformations, international in-

terest in the raw materials resources of Latin America, necessary for the implementation 
of the goals of the “fourth industrial revolution” and the development of high-tech indus-
trial production, has noticeably increased. The raw materials of Latin American coun-
tries, in demand on international commodity markets, are largely a factor of their macro-
economic luck, to which it is necessary to add the ability to play the raw material card, to 
materialize the resulting chances into practically implementable large-scale projects that, 
to the maximum possible extent, meet not only the demands of the global economy, but 
also fundamental national interests. We are not talking about the region “capturing” the 
world’s geo-economic peaks. The task is much more modest: to leave the so-called “raw 
materials curse” in the past and effectively use the window of opportunity that has 
opened - increased demand for natural resources, to form interdependence with the lead-
ing countries in technological development at a deep, quantum level. In other words, it is 
necessary to strengthen the factors that will ensure the real economic recovery of Latin 
America in the context of the current global transformation processes.  
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ПОЛИТИКА 

 
 
Е.А.Виноградова 

 

Технологии искусственного 
интеллекта в политической 
повестке BRICS 

 
 

В период IV промышленной революции стремительный рост технологий ис-
кусственного интеллекта (ИИ) ставит перед всеми странами задачу их правомер-
ного использования и своевременного внедрения в государственный сектор. Стра-
ны, входящие в BRICS (Brazil, Russia, India, China, South Africa), являются актив-
ными участниками процесса цифровизации в политической, экономической, соци-
альной и военной сферах, а также в деятельности объединения, направленной на 
расширение технологий ИИ и коммуникационных каналов. Однако бурный рост 
новейших технологий на основе ИИ ставит под угрозу и без того уязвимый сектор 
кибербезопасности и, к сожалению, предоставляет широкие возможности для ак-
тивного проведения информационно-психологических и террористических опера-
ций, дезинформационных компаний, направленных на подрыв работы политиче-
ских акторов BRICS. 

Ключевые слова: BRICS, технологии искусственного интеллекта, кибербез-
опасность, IV промышленная революция, информационно-психологическая без-
опасность, цифровая трансформация. 
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цифровую экономику. В будущем это может благоприятно отразиться на 
деятельности государств, входящих в объединение, которые перестанут 
испытывать острую цифровую зависимость от внешнего технологического 
давления со стороны США и смогут обрести цифровой суверенитет, кото-
рый будет способствовать гармоничному развитию цифровой экономики 
развивающихся стран. Внедрение технологий ИИ в деятельность объеди-
нения является актуальной задачей для стран BRICS и активно обсуждается 
на многочисленных встречах. 

На сегодняшний день тема использования технологий искусственного 
интеллекта (ИИ) в BRICS мало изучена. Научную литературу по данной 
проблематике условно можно разделить на несколько групп. К первой 
группе относятся работы, авторы которых изучают имежрегиональное со-
трудничество BRICS в области развития цифровых технологий. Здесь необ-
ходимо выделить статью А.Игнатова «Повестка дня БРИКС по управлению 
Интернетом» [1], в которой представлен анализ приоритетов стран BRICS в от-
ношении управления Интернетом. В работе исследователей Д.Саймана, 
Е.Громовой, Е.Юхнявичюса «Регулирование искусственного интеллекта в 
БРИКС и Европейском союзе» [2] детально рассмотрены проблемы использо-
вания технологий ИИ и предложены решения по оптимизации положений зако-
нодательства в этой сфере. Особенности цифровой экономики в странах BRICS 
анализируются в статье исследователей И.Лазанюка и С.Ревиновой [3]. Изуче-
ние эволюции индикаторов, упрощение процедур торговли стран BRICS при 
помощи цифровых технологий представлено в исследовании бразильских уче-
ных М.Мартинса и С.Алмейда Биспо [4]. 

Во вторую группу входят труды отечественных и зарубежных специа-
листов, изучающих киберугрозы, направленные на подрыв различных ви-
дов деятельности в странах BRICS. Основные риски и угрозы, связанные с 
национальной и международной психологической безопасностью, и зло-
намеренное использование искусственного интеллекта в странах объеди-
нения рассмотрены в работе российских ученых Д.Ю.Базаркиной и 
Е.Н.Пашенцева [5]. В статье индийского политолога Э.Дилипрадж «Кабель 
БРИКС и кибербезопасность» [6] проанализирована злонамеренная дея-
тельность с использованием американской программы PRISM, направлен-
ная на установление массовой электронной слежки в государствах, входя-
щих в BRICS. Подробный анализ аспектов кибербезопасности в этих госу-
дарствах и новейшего законодательства по защите данных представлен в моно-
графии бразильского профессора Луки Белли [7]. В диссертации другого бра-
зильского ученого С.М.Пиньейру де Резенде [8] рассмотрена такая технология 
искусственного интеллекта, как дипфейк (deepfake), а также его роль в дискре-
дитации политических лидеров Бразилии.  

Целями данного исследования являются определение стратегии BRICS в 
ходе использования передовых технологий ИИ для развития цифровой 
коммуникации между странами-участницами, а также классификация ос-
новных киберугроз и информационно-психологических операций, направ-
ленных на подрыв деятельности объединения. 

Методология исследования основана на системном подходе, направлен-
ном на изучение технологий ИИ, задействованных в цифровизации BRICS 
и классификации новых видов киберугроз. В статье задействованы следующие 
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группы источников: статистические данные зарубежных и российских исследо-
вательских лабораторий, законодательные документы BRICS (декларации, стра-
тегии, материалы межправительственных встреч, дорожные карты), СМИ, 
научные работы зарубежных и отечественных исследователей. 

В данной статье применялись следующие методы исследования: case 
study для детального изучения технологий искусственного интеллекта в 
работе BRICS; метод классификации для систематизации основных кибе-
ругроз, представляющих опасность для BRICS.  

 
НАЦИОНАЛЬНЫЕ  СТРАТЕГИИ  ПО  ИСКУССТВЕННОМУ 
ИНТЕЛЛЕКТУ В  СТРАНАХ BRICS:  ПРОБЛЕМЫ  И  ПЕРСПЕКТИВЫ 

 
В период с 2017 по 2021 г. происходит планомерное внедрение технологий 

ИИ в государственный сектор стран BRICS, обусловленное принятием нацио-
нальных стратегий по ИИ. Эти документы послужили своего рода отправной 
точкой в создании новой цифровой эры для ряда государств, входящих в BRICS. 

 
Национальная стратегия по ИИ в Китае 

В 2017 г. Китай принял национальную стратегию по ИИ на период до 
2030 г., став первой страной BRICS, обозначившей свою концепцию по 
развитию технологий ИИ. В документе особое внимание уделяется эконо-
мическому развитию, конкурентоспособности и социальному управле-   
нию [9]. Этот документ часто появляется в СМИ как основополагающий 
этап в развитии ИИ в Китае и является предметом политического анализа.  

Согласно национальному плану, главной целью китайской стратегии в обла-
сти ИИ является превращение страны к 2030 г. в главный международный 
центр инноваций [10, p. 301] с валовым объемом производства новой отрасли 
ИИ, превышающим 1 трлн юаней [11, p. 10]. В основе этой политики лежит 
стремление стать самодостаточным в производстве технологий ИИ за счет сни-
жения зависимости от иностранных технологий и зарубежного опыта. Это 
направление приобрело особую значимость после экспортных ограничений со 
стороны США, введенных в 2020 г., показавших серьезную уязвимость китай-
ского технологического рынка, развитие которого напрямую зависит от реше-
ний главного конкурента в лице Соединенных Штатов. Политика Вашингтона в 
области технологической изоляции Китая получила в научной литературе 
название «Война чипов», цель которой — отрезать страну от передовых техно-
логий и оборудования для производства чипов [12]. Это привело к новому этапу 
развития китайской технологической стратегии: в 2021 г. сразу несколько круп-
нейших технологических компаний Китая (Baidu, Alibaba, Huawei, Xiaomi и 
Oppo) приступили к разработкам отечественных чипов [13]. 

Рынок ИИ в Китае стремительно развивается с 2015 г. Ожидается, 
что к 2024 г. его ежегодный темп роста будет на уровне 20%, а объем 
рынка составит 70,2 млрд долл. [14]. По масштабу он занимает второе 
место в мире после США. 

Важной особенностью китайской стратегии в области ИИ является так-
же разработка комплексной политической основы для развития технологий 
ИИ, в которой задействованы центральные и местные органы власти, част-
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ный сектор и исследовательские организации [9, p. 42], где основной ак-
цент делается на развитие специальной образовательной среды. ИИ как 
самостоятельная дисциплина изучается в ряде университетов страны и фи-
нансируется крупными технологическими компаниями. Что касается част-
ного сектора, то Китай выбрал «национальных чемпионов в области ИИ». 
Например, Baidu было поручено разработать технологии автономного во-
ждения, Alibaba — систему умных городов, Tencent — умное зрение для 
медицинской диагностики [15, p. 62]. 

Таким образом, в последние годы одной из основных задач Китая в об-
ласти ИИ является создание технологий ИИ нового поколения для откры-
тия новых технологических возможностей в целях развития страны, защи-
ты ее национальной безопасности и роста конкурентоспособности. 

 
Национальная стратегия по ИИ в Индии 

 
Индия определила национальную политику в области искусственного 

интеллекта в 2018 г. в рабочем документе «Национальная стратегия в обла-
сти искусственного интеллекта AI for All» [16]. В целом документ направ-
лен на реализацию следующих целей: использование ИИ для экономиче-
ского роста; применение ИИ для социального развития инклюзивного ро-
ста; развитие Индии как «международной станции ИИ». 

На сегодняшний день Индия сталкивается с рядом проблем: отсутствие 
эффективных экосистем данных, малое количество исследований по ИИ, 
недостаточность навыков в работе с технологиями ИИ [17, p. 24]. 

Среди важнейших шагов на пути реализации национальной стратегии 
Индии в области ИИ можно выделить такие приоритетные области, как 
промышленность, здравоохранение, образование, сельское хозяйство, ум-
ные города и инфраструктура. 30 мая 2020 г. правительство Индии запу-
стило национальный портал искусственного интеллекта (www.ai.gov.in), 
функционирующий как универсальная цифровая платформа разработок, 
связанных с искусственным интеллектом, обеспечивающая обмен между 
инвестиционными фондами, компаниями и образовательными учреждения-
ми, работающими в сфере искусственного интеллекта. Правительство запусти-
ло также национальную программу для молодежи «Ответственный искусствен-
ный интеллект» для предоставления студентам соответствующих ресурсов для 
научно-исследовательской работы в области ИИ [18]. 

Индия применила уникальный подход к своей стратегии в области ИИ, 
сосредоточив внимание не только на экономическом росте, но и на соци-
альной интеграции. Ярким примером является разработка специальных 
чат-ботов для обслуживания клиентов банков, образовательной среды и 
правительственных порталов [19, p. 4926].  

 
Национальная стратегия по ИИ в России 

В 2019 г. в России была утверждена Национальная стратегия развития 
искусственного интеллекта на период до 2030 г. Она является основой для 
разработки государственных программ, федеральных и региональных про-
ектов, касающихся развития ИИ [20].  
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За последние годы в стране сложился огромный потенциал для того, 
чтобы Россия стала одним из мировых лидеров в развитии и использова-
нии технологий ИИ, чему способствуют высокий уровень базового физико-
математического образования, сильная естественно-научная школа, нали-
чие компетенций в области моделирования и программирования и высоко-
развитая базовая информационно-коммуникационная инфраструктура 
(развитие радиотелефонной связи третьего и четвертого поколений) и до-
ступность мобильной передачи данных [21].  

По оценкам Национального центра развития искусственного интеллекта 
при Правительстве РФ, лидерами по внедрению технологий искусственно-
го интеллекта являются финансовый сектор, организации ТЭК, промыш-
ленный сектор, транспортная отрасль, здравоохранение [22]. Для развития 
рынка ИИ в стране в 2020 г. был создан специальный федеральный проект 
«Цифровая экономика». 

 
Национальная стратегия по ИИ в Бразилии 

 
Бразильская государственная стратегия по искусственному интеллекту 

(Estratégia Brasileira de Inteligência Artificial, EBIA) была сформулирована в 
2021 г. Она направлена на развитие образования, научно-исследователь-
ских организаций, налогообложения [23]. В качестве примера передовых 
разработок в области ИИ в госсекторе можно выделить государственный 
проект Paraná Inteligência Artificial (PIA) для города Парана, ориентиро-
ванный на предоставление услуг гражданам через специальную платформу 
и приложение на базе ИИ. Платформа объединяет более 380 государствен-
ных служб в одном месте и является каналом для коммуникации населения 
с госорганами [24].  

За последние несколько лет министерство науки, технологий и иннова-
ций Бразилии разработало несколько проектов, связанных с ИИ, среди ко-
торых можно выделить создание центров прикладных технологий, ориен-
тированных на ИИ, и инициатив по технологическому предприниматель-
ству на основе ИИ [24].  

Согласно данным CNPq Lattes Platform, специалисты в сфере искус-
ственного интеллекта работают по большей части в федеральных исследо-
вательских центрах и университетах, и их почти нет в технологических 
компаниях [24]. Наиболее активно технологии ИИ внедряют коммерческие 
фирмы. На региональном уровне Бразилия лидирует по инвестициям, за-
действованным ресурсам и разнообразию сфер применения технологий ИИ 
[25, с. 43]. Однако одной из ключевых проблем, затрудняющих внедрение 
технологий ИИ в государственный сектор, по мнению бразильских ученых 
Уолтера Б.Госпара и Ясмина Курзи де Мендосы, является отсутствие чет-
кого описания структуры управления ИИ, а также точных целей и сроков 
реализации стратегии [26, p. 8].  

 
Национальная стратегия по ИИ в ЮАР 

 
ЮАР — единственная страна BRICS, где не существует четко сформу-

лированной государственной стратегии по ИИ. Ее предтечей является 
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лишь доклад Президентской комиссии по четвертой промышленной рево-
люции, опубликованный в 2020 г., где ИИ признается одной из высокотех-
нологичных отраслей, в которых страна «серьезно отстает».  

Тем не менее ЮАР занимает лидирующие позиции среди стран Африки 
по объему внедрения технологий ИИ в работу коммерческих структур. На 
данный момент 726 компаний страны задействуют в своей работе техноло-
гии ИИ. Кроме того, ЮАР имеет самые высокие баллы среди других афри-
канских стран по индексу готовности правительства к использованию      
ИИ [27]. В стране действуют несколько передовых центров: сетевой меж-
дународный Центр исследований в области искусственного интеллекта 
(Artificial Intelligence in South Africa, CAIR); Центр четвертой промышлен-
ной революции, созданный 23 декабря 2021 г. министерством науки и ин-
новаций ЮАР и управляемый Советом по научным и промышленным ис-
следованиям (Council for Scientific and Industrial Research, CSIR) [28]. Од-
ной из целей CSIR является повышение конкурентоспособности ЮАР за 
счет перехода к цифровой экономике.  

Технологии ИИ активно применяются в ЮАР для развития социальной сфе-
ры и, в частности, системы здравоохранения. В качестве примера можно приве-
сти работу Национального департамента здравоохранения, создавшего специ-
ального чат-бота MomConnect для виртуального ведения беременности, услуга-
ми которого воспользовались уже 1,8 млн женщин [29].  

 
СОТРУДНИЧЕСТВО  СТРАН  BRICS  В  ОБЛАСТИ  РАЗВИТИЯ 
ТЕХНОЛОГИЙ  ИСКУССТВЕННОГО  ИНТЕЛЛЕКТА  

 
Лидеры государств, входящих в BRICS, рассматривают цифровизацию 

как новую возможность для укрепления сотрудничества и расширения 
партнерских отношений [7]. Одной из приоритетных задач является созда-
ние целевой группы по цифровым технологиям, которая сможет дать воз-
можность странам BRICS обрести цифровой суверенитет и выбрать незави-
симый путь для гармоничного построения цифровой экономики. 

BRICS обладает всеми преимуществами, которые есть у межрегиональ-
ных организаций. Созданный в 2014 г. Новый банк развития BRICS (New 
Development Bank, NDB) представляет собой институциональную структу-
ру, сформированную по типу неформального клуба [30, p. 36]; банк дока-
зывает свою устойчивость и способность принимать коллективные реше-
ния, несмотря на политические и экономические разногласия между неко-
торыми членами организации [1, p. 89].  

Цифровой разрыв стран BRICS на сегодняшний день является барьером 
для внедрений технологий ИИ в работу объединения. Решение этой про-
блемы стало важным пунктом Стратегии энергетического партнерства 
BRICS до 2030 г., выпущенной 20 ноября 2020 г. Согласно документу, 
страны объединения в ближайшие годы собираются устранить цифровой 
разрыв путем преодоления неравномерности в доступе населения государств 
BRICS к цифровой инфраструктуре, навыкам и услугам, а также путем повыше-
ния цифровой инклюзивности населения, проживающего в сельских районах, и 
людей с ограниченными возможностями посредством улучшения условий до-
ступа к Интернету [31].  
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Согласно статистическим данным, в период 2020—2023 гг. политика в 
области преодолении цифрового разрыва путем доступа к сети Интернет 
становится более активной. В Бразилии в 2020 г. доля населения, пользу-
ющегося Интернетом, составляла 81,34% [32], а к 2023 г. она выросла по-
чти на 3 п.п., составив 84,3% [33]. В ЮАР в 2020 г. этот же показатель был 
равен 67,91%, к 2023 г. он вырос до 82,2% [34]. В России в 2020 г. доля ин-
тернет-пользователей составляла 84,99% [35], к 2023 г. — 88,2% [36]. В 
Индии в 2020 г. доступ к Интернету имели 45% жителей страны [37], к 
2023 г. — 48,7% [38]. В Китае в 2020 г. тот же показатель равнялся 70,4%, 
а к 2023 г. вырос почти на 6%, достигнув 76,4% [39].  

С 2014 г. страны BRICS планомерно сотрудничают в цифровой сфере. 
Ярким примером может послужить созданный в 2014 г. Сетевой универси-
тет (BRICS Network University) — образовательный проект, состоящий из 
учебных организаций высшего образования стран-участниц.  

В 2022 г. в рамках цифрового сотрудничества был проведен первый 
конкурс «Инженерные технологии искусственного интеллекта» для разви-
тия навыков и технологических инноваций по программе «Один пояс, один 
путь», направленный на построение качественных партнерских отношений 
и содействие глобальному развитию [40].  

Говоря о сотрудничестве стран BRICS в области развития технологий 
ИИ, необходимо отметить совместную работу институтов судебной власти. 
В октябре 2019 г. состоялся практический семинар высших судов госу-
дарств, входящих в BRICS, на котором детально изучался уникальный 
опыт Бразилии по внедрению технологий искусственного интеллекта в су-
дебные органы страны. Участники семинара представили разработки вир-
туальной реальности для проведения коллегиального судебного заседания 
в рамках так называемого виртуального пленума, который ко всему проче-
му позволяет следить за результатами голосований судей в режиме реаль-
ного времени на веб-сайте суда, что гарантирует прозрачность и публич-
ность принимаемых решений [41].  

Новаторской технологией на основе ИИ в бразильской судебной систе-
ме также является инструмент для консультаций по судебной практике, 
который используется для облегчения доступа к решениям суда в более 
удобной цифровой среде. Инструмент на основе ИИ VICTOR является пе-
редовой разработай бразильских судов и университета Бразилиа и предна-
значен для выявления неординарных обращений, связанных с вопросами, 
имеющими общественный резонанс. Данный инструмент повышает эффек-
тивность судебного анализа и значительно экономит время и человеческие 
ресурсы. Ряд задач, которые судебные органы выполняют в среднем за      
44 минуты, VICTOR решает менее чем за пять секунд [41].  

Количество совместно принимаемых решений BRICS в области содей-
ствия цифровому росту и развитию ИКТ на протяжении ряда лет стабильно 
растет, а уровень их исполнения достиг отметки в 74% [42, p. 88].  

Развитие технологий ИИ в странах BRICS активно обсуждалось 17 сен-
тября 2020 г. в рамках шестой встречи министров стран — членов органи-
зации. Важным пунктом декларации, принятой по итогам встречи, стал те-
зис о «содействии ускорению инклюзивного экономического роста и реа-
лизации цели в области устойчивого развития» при помощи технологий 
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ИИ, а также их «способности приносить большую пользу маргинализиро-
ванным обществам стран BRICS » [43].  

14 октября 2020 г. была выпущена дорожная карта BRICS до 2025 г., 
направленная на активное расширение стратегического партнерства стран-
участниц в области энергетики при помощи цифровых технологий на ос-
нове ИИ [44]. Среди перспективных направлений можно выделить сов-
местные разработки виртуальной реальности и комплексного анализа дан-
ных ИИ. В мае 2022 г. на девятой встрече министров стран BRICS особое 
внимание было уделено применению технологий ИИ для «ускорения циф-
ровой трансформации в области образования и политической среды» [45].  

 
ЗЛОНАМЕРЕННОЕ  ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  ТЕХНОЛОГИЙ  
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА ДЛЯ  ПРОВЕДЕНИЯ  
ИНФОРМАЦИОННО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИХ ОПЕРАЦИЙ  И  
КИБЕРАТАК  В  СТРАНАХ  BRICS 

 
Политика BRICS в сфере информационной безопасности является одним 

из важнейших направлений в работе объединения. В 2013 г. во время засе-
дания 68 генеральной ассамблеи ООН речь президента Бразилии Дилмы 
Руссефф (2011—2016 гг.) была посвящена осуждению американской про-
граммы массовой слежки PRISM [6]. Бразильского лидера поддержали госу-
дарства — участницы BRICS. Несанкционированное использование информа-
ционных ресурсов со стороны США в странах BRICS в 2013 г. показало наличие 
пассивной угрозы информационной безопасности. Именно в этот период нача-
лось активное сотрудничество объединения в сфере кибербезопасности.  

В 2018 г. по итогам состоявшегося в Йоханнесбурге саммита BRICS бы-
ла принята декларация, в которой фигурировал пункт о создании объеди-
ненной киберполиции. Несколькими годами позже был запущен проект 
Cyber BRICS для разработки нормативных актов и предложений по поли-
тике в области управления кибербезопасностью (включая использование 
персональных данных), политики доступа в Интернет и стратегий цифро-
визации государственного управления в странах BRICS [46].  

Самым опасным видом киберугроз признаны угрозы, направленные на 
нарушение нормального процесса функционирования той или иной систе-
мы посредством целенаправленного воздействия на аппаратные, про-
граммные и информационные ресурсы [47, c. 28]. В последние годы пере-
довым инструментом для подобного вида киберугроз являются так называ-
емые фишинговые атаки, цель которых заключается в получении доступа к 
конфиденциальным данным пользователей путем проведения массовых 
рассылок электронных писем от имени популярных брендов и цифровых 
агентств, а также личных сообщений внутри различных сервисов, напри-
мер, от имени банков или внутри социальных сетей. За последние годы 
данный вид киберугроз в странах BRICS является предметом постоянных 
обсуждений на различных саммитах.  

Целая серия крупных фишинговых атак на банковский сектор потрясла 
Южную Африку в 2005 г. [48]. С 2020 г. Бразилия является мировым лиде-
ром по фишинговым атакам: каждый пятый интернет-пользователь в 
стране хотя бы раз подвергался нападению [49]. 9 февраля 2023 г. была со-
вершена крупнейшая фишинговая атака на популярный сайт социальных 
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новостей Reddit в Индии. По данным портала, после получения доступа к 
учетным данным сотрудника, злоумышленнику стали доступны внутрен-
ние документы, информационные панели, бизнес-системы и код. Атака 
привела к раскрытию контактной информации сотен пользователей, со-
трудников компании и информации о рекламодателях [50]. В марте 2023 г. 
была раскрыта деятельность хакерской группы по шпионажу, нацеленная 
на взлом данных китайской атомной энергетики [51]. В июне 2023 г. Лабо-
ратория Касперского заявила о новой мошеннической схеме киберпре-
ступников, которые запускают фишинговые атаки в России при помощи 
ChatGPT. По итогам первого квартала 2023 г., по данным Роскомнадзора, в 
России было удалено и заблокировано более 7,2 тыс. фишинговых ресурсов, что 
намного превышает прошлогодние показатели [52]. В этой связи кибербезопас-
ность стала одним из важнейших приоритетов, обозначенных лидерами стран 
BRICS на тринадцатом саммите организации, состоявшемся 9 сентября 2021 г. 
Согласно компендиуму, выпущенному по итогам встречи, были разработаны 
рекомендательные тезисы для каждой страны-участницы в области защиты фи-
нансовых учреждений от различного рода кибератак [53].  

По мере усовершенствования технологий ИИ расширяется сфера и ча-
стота их применения в информационно-психологических операциях, на-
правленных на подрыв деятельности политических институтов в странах 
BRICS. Российские исследователи Д.Ю.Базаркина, Е.Н.Пашенцев в своей статье 
«Злонамеренное использование искусственного интеллекта. Новые риски пси-
хологической безопасности в странах БРИКС» выделяют следующие виды 
угроз от использования технологий ИИ: «фишинг ИИ, а также использование 
дипфейков и умных ботов в информационных компаниях для различных целей, 
например для подмывания репутации оппонента, будь то человек, организация 
или даже страна» [5, p. 155].  

Так, злонамеренное использование технологии дипфейк в последние годы 
было направлено против репутации целого ряда государственных деятелей 
стран BRICS для влияния на выборы и репутацию действующих политиков. В 
2020 г. политический дипфейк оказал повлиял на выборы в Индии [54]. За пе-
риод 2018—2022 гг. Бразилия стала лидером среди стран BRICS по количеству 
дипфейк-атак на политических лидеров страны. Один из последних политиче-
ских дипфейков с элементами доксинга был направлен на президента Луиса 
Инасиу Лула да Силва (2003—2011, 2023—н/в). 5 августа в социальных 
сетях появилось фальшивое видео, где популярная телеведущая Рената 
Васконселлос якобы дает ложную информацию об итогах голосования на 
президентских выборах [55, с. 40].  

В марте 2023 г. провокационный политический дипфейк был направлен 
против действующего президента ЮАР. На видео, опубликованном в Twitter, 
президент ЮАР Сирил Рамафоса (2018—н/в) якобы обращается к стране, 
излагая «ложный план правительства» по преодолению продолжающегося 
энергетического кризиса [56]. В июне 2023 г. жертвой злонамеренного по-
литического дипфейка стал российский президент В.В.Путин (2000—2008, 
2012 — н/в). В ложном видеоролике транслировалось «обращение Путина» 
о введении военного положения в ряде областей России. Вирусный ролик 
был показан не только в российских соцсетях, но и в эфире межгосударствен-
ной телерадиокомпании «Мир», сервер которой был взломан злоумышленни-
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ками для размещения провокационного видео [57]. На сегодняшний день Китай 
является единственной среди стран BRICS, которая не только регламентирует 
дипфейки на законодательном уровне, но и ввела специальное ограничение ИИ 
для использования изображений действующего президента страны Си Цзинь-
пина (2012 — н/в) для создания дипфейк роликов [58].  

Активное использование чат-ботов для влияния на выборы в ряде стран 
BRICS было отмечено в период 2014—2019 гг. Расследование, проведенное 
компанией Superlinear в ЮАР, раскрыло политические манипуляции цело-
го ряда международных ультраправых организаций в период 2014—     
2018 гг., которые действовали в социальной сети Twitter посредством чат-
ботов и так называемых «троллей», распространяя расистский контент и 
призывы к госперевороту [59]. В Бразилии политические чат-боты оказы-
вали существенное влияние на выборы в 2014 и 2019 гг. [25, c. 42].  

Одной из ключевых проблем для интеграции стран BRICS в сфере ин-
формационно-психологической и кибербезопасности является американ-
ская информационная кампания, направленная на дискредитацию ряда 
государств BRICS, в частности Китая и России, в глазах стран — участниц 
объединения. Антироссийская и антикитайская риторика в последние годы 
неоднократно фигурировала в ряде американских стратегических докумен-
тов. Например, в «Заключительном отчете Комиссии национальной без-
опасности по искусственному интеллекту» от 1 марта 2021 г. указывалось, 
что «искусственный интеллект усиливает угрозы, создаваемые киберата-
ками и кампаниями по дезинформации, которые Россия, Китай и другие 
государственные и негосударственные субъекты используют для проник-
новения в американское общество, кражи данных и для вмешательства в 
демократию США» [60]. Во-вторых, согласно Стратегии национальной 
безопасности США, опубликованной в октябре 2022 г., главные военные 
угрозы для американцев представляют Китай и Россия. В тексте доклада 
США делают попытки в очередной раз подорвать международный авторитет 
России, обвинив ее в организации кибератак «для подрыва способности стран 
предоставлять услуги гражданам во всем мире». Китай, согласно документу, 
использует свой технологический потенциал и растущее влияние на междуна-
родные институты, чтобы создать более благоприятные условия для своей ав-
торитарной модели, а также для того, чтобы «изменить глобальное исполь-
зование технологий в пользу своих интересов и ценностей» [61]. Кроме 
того, большинство американских научных статей в области ИИ носят дис-
кредитирующий характер в отношении Китая и России, что тормозит со-
трудничество стран BRICS в этом направлении. 

Серьезные опасения вызывает также февральское заявление миноборо-
ны США, в котором подчеркивается намерение вести интернет-пропаганду 
и организовывать злонамеренные дезинформационные онлайн-кампании 
при помощи дипфейков для оказания психологического воздействия на 
граждан других стран [62]. Эти действия ставят под угрозу информацион-
но-психологическую безопасность в странах BRICS, некоторые из которых 
являются серьезными конкурентами США в сфере цифровой экономики и 
производстве технологий ИИ.  

Уязвимость таких стран, как Бразилия, ЮАР, Индия в области исполь-
зования ИИ обусловлена также их зависимостью от американских техноло-
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гических гигантов, которые являются основными поставщиками передо-
вых технологий ИИ в вышеперечисленных странах.  

 
В последние годы государства BRICS стали глобальными лидерами в 

области цифровых технологий, планомерно внедряющими ИИ в государ-
ственные, экономические и социальные сектора своих стран и в работу 
объединения. В качестве прогрессивных начинаний можно выделить пре-
одоление цифрового разрыва путем роста количества интернет-пользо-
вателей в странах BRICS , а также совместные разработки в области кибер-
безопасности. 

Важным направлением сотрудничества государств, входящих в BRICS, 
является выстраивание собственной концепции в области кибербезопасно-
сти. Целая серия фишинговых атак, имевших место в странах объединения 
в 2023 г., актуализирует проблемы, связанные со своевременным реагиро-
ванием на возрастающие киберугрозы нового поколения. 

Ключевой проблемой, тормозящей работу по внедрению технологий ИИ 
в деятельность BRICS, является заметное цифровое отставание некоторых 
стран объединения, в частности Бразилии и ЮАР, которые используют 
цифровые услуги и технологии ИИ, предоставляемые им американскими 
технологическими компаниями. Кроме того, цифровая коммуникация осу-
ществляется посредством тех же американских социальных сетей, являю-
щихся площадками для проведения информационно-психологических опера-
ций в странах BRICS. Серьезную угрозу для объединения представляет нере-
гламентированная политика в области применения технологий ИИ, оказываю-
щих влияние на политические институты страны.  

Распространение ложно-негативного образа Китая как ведущей 
страны мира в области разработок ИИ также является барьером для 
изучения и применения китайских технологий ИИ в киберсфере стран 
BRICS. По результатам проведенного анализа автор предлагает следу-
ющие рекомендации: 

— разработка общей для стран BRICS законодательно-правовой основы 
для регулирования применения ряда технологий ИИ (дипфейков, чат-
ботов) в политической сфере. За основу могут быть взяты китайские нор-
мативно-правовые наработки в области ограничения дипфейков во время 
проведения выборов;  

— создание на базе сетевого университета BRICS лабораторий для 
разработок дипфейк-детекторов и других инструментов, выявляющих 
дезинформационные провокации, осуществляемые при помощи техно-
логий ИИ; 

— создание информационно-коммуникационных каналов (социаль-
ных сетей, новостных платформ) для расширения сотрудничества 
стран BRICS;  

— разработка национальных чат-ботов и введение ограничения на ис-
пользование чат-бота GPT в связи с участившимися случаями его злонаме-
ренного использования как инструмента фишинговых атак и дезинформа-
ционной деятельности в странах BRICS; 

— активное сотрудничество между ведущими научными и образова-
тельными центрами, занимающимися разработками технологий ИИ. 
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Key words: BRICS, artificial intelligence technologies, cyber security, IV industrial 
revolution, information and psychological security, digital transformation. 
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Гуманитарная безопасность была и остается одним из приоритетных 
направлений деятельности правительства Перу. Прежде всего это обуслов-
лено наличием множества нерешенных социально-экономических про-
блем, а также низким уровнем жизни населения. В последние годы в Перу 
был принят ряд законов и других нормативно-правовых актов, касающихся 
достижения гуманитарной безопасности страны. Несмотря на обширную 
законодательную базу и положительную динамику борьбы с социальными 
проблемами, отраженную в основополагающих документах, события в 
стране показывают, что этого явно недостаточно. 

Для того, чтобы получить представление о социальных проблемах, су-
ществующих в Перу, авторы обращаются к Национальному плану обеспе-
чения безопасности граждан на 2019—2023 гг. (Plan Nacional de Seguridad 
Ciudadana 2019—2023, PNSC) [1] — основополагающему документу по 
__________ 
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безопасности в Перу, где перечислены все социальные проблемы, а также 
динамика и методы их решения. Данный документ лежит в основе прове-
денного исследования. Для получения более полной картины социальных 
проблем анализируются опросы общественного мнения, а также междуна-
родные источники. 

Исходя из полной картины социальных проблем Перу, можно выде-
лить наиболее острые из них — коррупция, насилие над женщинами и 
организованная преступность — и проанализировать меры, принятые 
для их ликвидации. Изучение нормативных документов дает основание 
полагать, что положение перуанских граждан улучшится. Однако ана-
лиз реально происходящих в стране событий не позволяет рассчиты-
вать на положительный результат. В заключительной части статьи 
приводятся факты, свидетельствующие об ухудшении ситуации по 
трем анализируемым вопросам. Авторы данной статьи также указыва-
ют на значимые, по их мнению, проблемы, которые не нашли отраже-
ния в материалах, ранее опубликованных в Перу. 

 
АНАЛИЗ  ОСНОВОПОЛАГАЮЩИХ  ДОКУМЕНТОВ  ПЕРУ  
В  ОБЛАСТИ  БЕЗОПАСНОСТИ 

 
Анализ нормативно-правовой базы государства позволяет оценить, 

насколько серьезно руководство страны относится к существующим 
социальным проблемам, а также заинтересованность правительства в 
их решении. В первую очередь необходимо обратиться к основопола-
гающему документу, определяющему программу действий на ближай-
шую перспективу. В Перу таким документом является упомянутый 
выше PNSC (2019—2023 гг.), который представляет собой аналог 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. Доку-
мент был разработан перуанским министерством внутренних дел, он 
состоит из преамбулы и семи глав.  

Первая глава PNSC содержит анализ проблем безопасности перуанцев. 
В ней изложены вопросы, связанные с состоянием безопасности граждан в 
период с 2013 г. по сентябрь 2018 г. (во время действия прошлого PNSC), а 
также дана подробная оценка факторов, дестабилизирующих обстановку в 
стране (см. таблицу).  

 
АНАЛИЗ  ПРОБЛЕМ  БЕЗОПАСНОСТИ  ГРАЖДАН  ПЕРУ 

 
Преступность как общегосударственная проблема 

В период с 2013 по 2018 г. отмечается снижение количества преступлений, что, по 
данным соцопросов, привело к уменьшению значения этой проблемы для 
населения 

Преступное поведение 
В настоящее время в 9 из 25 регионов этот показатель выше среднего, хотя с 2013 
по 2018 г. отмечалось его снижение на 10%  

Преступное поведение с применением огнестрельного оружия 
Это — одна из важнейших проблем, поскольку с 2013 по 2018 г. данный показа-
тель увеличился с 7,2 до 9,1% 
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Чувство незащищенности 
В 13 регионах этот показатель выше среднего по стране, несмотря на то что с 
2013 по 2018 г. он уменьшился с 87,6 до 85,7% 

Сообщение о преступлениях 
В 7 регионах количество жалоб увеличилось более, чем на 50% по сравнению с 
2013 г. Кроме того, отмечается, что с 2013 по 2018 г. доля населения, ставшего 
жертвой преступления и сообщившего о нем властям, увеличилась с 13,4 до 
15,4%, что составило 292 355 случаев 

Насильственные смерти 

Убийства 
С 2013 по 2018 г. уровень убийств в масштабах страны 
увеличился с 6,6 до 7,8 на 100 тыс. человек 

Дорожно-транспорт-
ные происшествия 

Число дорожно-транспортных происшествий в Перу 
неуклонно снижалось в период с 2013 по 2017 г. с 389,9 до 
361,1 случаев на 100 тыс. жителей 

Насилие в отношении женщин, девочек, мальчиков,  
подростков и уязвимых категорий граждан 

Убийства женщин 

Отмечается некоторое снижение остроты этой проблемы. В 
2013 г. уровень убийств женщин составлял 0,9 случаев на 
100 тыс. человек, а в сентябре 2018 г. — 0,6, в то время как 
показатель попыток убийств женщин увеличился с 1 до 1,4 
случаев на 100 тыс. человек 

Насилие в семье 

В период с 2013 по 2017 г. доля женщин в возрасте от 15 до 
49 лет, которые когда-либо подвергались психологическо-
му и/или словесному насилию со стороны мужа или парт-
нера, сократилась с 67,5 до 61,5%. В то же время доля 
женщин, ставших жертвами физического насилия со сто-
роны мужа или партнера за последние двенадцать месяцев, 
сократилась с 11,5 до 10% 

Сексуальное насилие 

С 2013 по 2017 г. количество подобных случаев среди са-
мых подверженных таким действиям слоев населения (пре-
имущественно дети и несовершеннолетние) увеличилось на 
1,6%, хотя количество случаев сексуального насилия в це-
лом по стране сократилось. В период с 2013 г. по сентябрь 
2018 г. количество случаев насилия в отношении пожилых 
людей увеличилось с 2055 до 5828 случаев 

Насилие в отношении 
ЛГБТ-населения 

Наблюдается дискриминация в отношении представителей 
ЛГБТ, в основном травле подвергаются школьники 

Торговля людьми 
В период с 2013 по 2017 г. количество сообщений о пре-
ступлениях, связанных с торговлей людьми, увеличилось с 
459 до 1433  

Имущественные преступления в общественных местах 
Кража денег, 
кошелька и 

сотового телефона 

В период с 2013 г. по сентябрь 2018 г. снизилась частота 
кражи денег, кошельков, сотовых телефонов и т.д. по всей 
стране с 17,1 до 12,7% 

Угон транспортных 
средств и кража авто-

запчастей 

В период с 2013 г. по сентябрь 2018 г. уменьшилась частота 
как краж транспортных средств и их запчастей, так и 
попыток угона с 2,7 до 2% и с 1,8 до 1,1% от общего числа 
преступлений  
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Ограбление домов     
со взломом 

В период с 2013 по 2017 г. доля случаев ограбления домов 
по всей стране снизилась с 7,2 до 5,2%. За тот же период 
отмечается и снижение частоты попыток кражи со 
взломом — с 9,9 до 5,1% 

Преступления, совершенные бандами 

Вымогательство 
С 2013 по 2018 г. количество случаев вымогательства уве-
личилось с 286,2 до 402,3 на 100 тыс. человек 

Коммерческие компа-
нии, ставшие жертва-

ми какого-либо  
преступного деяния 

В августе 2018 г. компании оптовой и розничной торговли 
больше всего пострадали от преступного поведения 
граждан — 48,8%  

Ограбления банков 
В период с 2013 по 2017 г. количество ограблений банков 
преступными группировками сократилось на 50% 

Похищения 
В период с 2013 по 2017 г. количество случаев похищений 
людей бандами почти не изменилось (с 115,8 до 116,0
на тыс. человек) 

__________ 
Источник: составлено авторами по данным [1]. 
 
Динамика результатов борьбы с рассмотренными выше угрозами весьма 

неоднозначна. Исходя из представленной информации, можно сделать вы-
вод, что значительный прогресс был достигнут в области борьбы с пре-
ступлениями, совершенными в отношении женщин, о чем свидетельствует 
снижение количества зарегистрированных случаев убийств и насилия, в 
том числе сексуального характера. Наряду с этим отмечается уменьшение 
количества случаев краж, угонов транспортных средств, а также ограбле-
ния банков бандами. Стоит также отметить положительную динамику в 
борьбе с виктимизацией и дорожно-транспортными происшествиями 
(снижения показателей на 10 и 11%, соответственно). 

Однако значительный рост числа преступлений, связанных с использо-
ванием огнестрельного оружия, в том числе в составе бандформирований, 
а также торговли людьми свидетельствует о ярко выраженной кримино-
генной ситуации в стране. Очевидно, что такая тенденция существенно 
снижает общий уровень безопасности населения. Необходимо также отме-
тить, что социальная незащищенность перуанцев является отражением по-
вышенной криминогенной обстановки всего латиноамериканского региона.  

Улучшение многих показателей за 2013—2018 гг. свидетельствует о поло-
жительной динамике в работе внутренних правоохранительных служб, однако в 
настоящее время приоритетом является борьба с преступными бандами, что 
должно найти отражение в работе министерства внутренних дел. 

Во второй главе PNSC приводится анализ эффективности проведенной рабо-
ты и достигнутых результатов в рамках задач, поставленных в 2013—2018 гг. 
Кроме того, указывается ряд новых направлений, которые стали актуальными: 
многосекторальная стратегия «Безопасный район», модель мониторинга, про-
граммы реинтеграции в трудовую деятельность, стипендия «Двойная возмож-
ность», программа комплексного благоустройства районов. 

Перечисленные выше программы призваны обеспечить безопасность и 
достойные условия жизни в бедных и криминальных районах и там, где 
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значительную часть населения составляют мигранты. Речь также идет о 
недопущении вовлечения молодежи в банды (посредством полицейского 
надзора и предоставления помощи трудным подросткам), об оказании по-
мощи молодым людям в трудоустройстве. Эти превентивные меры помо-
гут предотвратить развитие преступных группировок, в которые вовлека-
ются подростки и мигранты, чувствующие себя угнетенными и не имею-
щие возможность улучшить свое положение. 

Третья глава PNSC является основной частью документа. В ней пред-
ставлены концептуальные и стратегические программы, определяющие 
направления работы на 2019—2023 гг. Глава состоит из трех частей. В 
первой части описываются цели международной и национальной полити-
ки, которые были заложены в PNSC. Во второй части определена концеп-
ция безопасности граждан с точки зрения угроз, к которым относятся сле-
дующие: структурные (социальная изоляция, неравенство, бедность); эко-
логические (неправильный городской дизайн, общественные места и улич-
ное освещение, перенаселенность); индивидуальные (пол, возраст, возраст 
начала преступного поведения, употребление алкоголя и наркотиков, непо-
сещение школы или отчисление, физическое насилие в детстве, злоупо-
требление алкоголем и наркотиками, неправильное использование свобод-
ного времени); бытовые (история семейного насилия, внутренние нормы 
семьи, роли, выполняемые в семье, доход семьи); социальные и обще-
ственные (наличие оружия, слабый институциональный контроль, антиоб-
щественное поведение родителей); культурные нормы (насилие как соци-
альная норма, уровень бедности и неравенства, антиобщественное поведе-
ние друзей, отсутствие возможностей трудоустройства). Третья часть до-
кумента посвящена вопросам стратегических направлений борьбы с ука-
занными угрозами. 

В третей главе отмечается, что в PNSC 2019—2023 гг. применяется ши-
рокий подход к пониманию гуманитарной безопасности, в рамках которого 
подразумевается создание объективных и субъективных условий, при ко-
торых люди будут свободны «от физического или психологического наси-
лия, угроз или преднамеренного лишения их имущества» [2]. Это опреде-
ление содержит в себе современный, учитывающий социальную специфи-
ку населения Перу, правозащитный подход, направленный на создание 
условий для укрепления демократических свобод граждан, и ставит на 
первое место понятие «человеческая личность» [3]. 

В соответствии с указанными выше положениями в PNSC 2019—      
2023 гг. безопасность граждан рассматривается с точки зрения обеспечения 
необходимых условий, а именно гуманитарной безопасности [1], что под-
разумевает верховенство закона и соблюдение прав человека в стране. 
Упомянутые в документе ученые М.Калдор [4] и Ф.Хэмпсон [5] в своих 
работах как раз развивают идею гуманитарной безопасности, что дает нам 
основания сделать вывод, что Перу поддерживает идею гуманитарной без-
опасности ООН и применяет ее к своей внутренней политике. 

В PNSC 2019—2023 определены четыре группы преступлений, которые 
угрожают безопасности граждан: 

— насильственная смерть из-за преступлений, связанных с убийствами 
и гибелью людей в дорожно-транспортных происшествиях; 



 
 
 
 
 
 
 
Игорь Харичкин, Анастасия Смирнова 

                                                                                Латинская Америка, № 1/2024 66

— преступления против женщин, детей и подростков, в частности, 
убийства женщин, сексуальное насилие, торговля людьми, бытовое наси-
лие и насилие в отношении детей и подростков; 

— имущественные преступления в общественных местах: кражи, гра-
бежи, мошенничество;  

— преступления, совершенные преступными группировками: вымогатель-
ство, угрозы, запугивание и сбыт наркотиков. 

В четвертой главе раскрываются стратегические цели и задачи PNSC на 
2019—2023 гг. В пятой главе большое внимание уделено районам и терри-
ториям, где требуется срочно принять меры для борьбы с угрозами без-
опасности граждан. При разработке PNSC важное значение придавалось 
вопросам постоянного контроля над реализацией различных программ и их 
оценке; алгоритм этого процесса изложен в шестой главе. Седьмая глава 
содержит сведения о стратегических целях, сведенные в таблицы, где из-
ложены программы действий, ожидаемые результаты и список лиц, ответ-
ственных за каждое направление. 

Анализ PNSC 2019—2023 гг. показывает приверженность составителей пла-
на целям концепции гуманитарной безопасности в процессе создания безопас-
ного мира для индивидуума, который является центральной фигурой програм-
мы. Постоянный анализ и контроль за проводимыми мероприятиями позволили 
достичь определенных успехов. Осознание проблем и готовность с ними бо-
роться являются основой здравого, действенного и современного подхода к по-
вышению уровня гуманитарной безопасности в Перу. 

Еще одним значимым источником, к которому следует обратиться в це-
лях выявления проблем гуманитарной безопасности в стране, является 
немецкая платформа Statista. Согласно данным Statista, главной социаль-
ной проблемой в Перу является коррупция; это отметили 58% опрашивае-
мых. Причем за год данный показатель вырос на 4 п.п., что, скорее всего, 
обусловлено отставкой бывшего президента. Не менее важными пробле-
мами являются преступность и низкий уровень общественной безопасно-
сти; их отметили 35,6% респондентов, а также нестабильная экономиче-
ская и политическая ситуация в стране — 23,1% и 21,9% соответствен-    
но [6]. Эти показатели отражают настроения перуанцев. Отставка прези-
дента в прошлом году и дела о коррупции, продолжающиеся акции проте-
стов (на юге страны), направленные против нового президента и прави-
тельства, а также жертвы среди мирного населения показывают, что пока в 
Перу не установится стабильная, поддерживаемая народом власть, эконо-
мическая ситуация и безопасность будут ухудшаться (см. рисунок). 

Социально-экономические проблемы отражены не только в националь-
ных СМИ и медиаресурсах, но и в международных источниках. Одним из 
них является Human Rights Watch — неправительственная организация, 
осуществляющая мониторинг, расследование и документирование нару-
шений прав человека более чем в 70 странах мира. В документе Perú Even-
tos de 2021 [7] отмечаются следующие наиболее серьезные проблемы стра-
ны: злоупотребления со стороны негосударственных вооруженных групп; 
злоупотребления со стороны политиков; отсутствие свободы слова; про-
блемы реализации прав женщин и детей; неравенство полов; проблемы ин-
валидов; отсутствие безопасности правозащитников и общественных лиде-
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ров; бедственное положение беженцев и мигрантов; незащищенность эко-
номических и социальных прав; проблемы в реализации избирательных 
прав граждан; незавершенные судебные процессы по делам о злоупотреб-
лениях должностным положением. 
 

 
________ 

Источник: составлено авторами по данным [6]. 
 
 

ЛИКВИДАЦИЯ  КОРРУПЦИИ  В  ПЕРУ 
 
Одной из насущных проблем Перу является коррупция, которая усугуб-

ляется «богатой» историей преступной деятельности членов правительства 
страны [8]. Основными причинами коррупции являются высокий уровень 
неравенства и бедность населения. 

После окончания периода расцвета коррупции, который длился с 
1990-х до 2000 годов, были проведены важные антикоррупционные 
реформы. Так, в 2001 г. была создана Комиссия по установлению ис-
тины и примирению (Comisión de la Verdad y la Reconciliación), работа 
которой была направлена на повышение осведомленности населения о 
проблемах коррупции, ее последствиях и влиянии на повседневную 
жизнь граждан [9]. 

В период нахождения у власти Алехандро Толедо (2001—2006) в      
2002 г. была создана Национальная комиссия по борьбе с коррупцией. Од-
нако в большинстве случаев ее деятельность зависела от политических об-
стоятельств, что ограничивало ее эффективность при планировании анти-
коррупционных мер, противоречивших политическим интересам прави-
тельства [10]. Низкий уровень антикоррупционной деятельности продол-
жался с 2001 г. (с начала президентства Толедо) до 2018 г. (правление Пед-
ро Пабло Кучинского (2016—2018). Однако после того, как вспыхнул 
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скандал с бывшей первой леди Надин Эредиа*, и началось расследование 
дела Lava Jato**, президент Мартин Вискарра (2018—2020 гг.) стал прово-
дить агрессивную кампанию по борьбе с коррупцией. 

Увольнение ответственных чиновников, занимавшихся делом Lava Jato, 
прокурором страны Педро Чаварри вызвало массовое недовольство насе-
ления. Это послужило основанием для исполнительной власти предложить 
реформу прокуратуры, в том числе избирательную, для того чтобы полу-
чить возможность объективно оценить вклад прокуратуры в расследование 
дел политических партий. В свою очередь это позволило Национальному 
совету судей отстранять от должности всех коррумпированных судей и 
прокуроров, связанных с преступными сетями [11].  

Проблема коррупции в Перу является самой сложной, поскольку сами 
власти препятствуют ее решению. Несмотря на наличие специальных ор-
ганизаций, которые занимаются коррупционными делами, проводят про-
светительскую работу среди населения, проблема решается крайне мед-
ленно. Разумеется, коррупция есть в каждой стране, но в развивающемся 
государстве с нестабильной экономикой, каждое коррупционное дело 
ощущается особенно остро и наносит большой вред реализации парал-
лельных программ, с помощью которых власти стремятся улучшить уро-
вень жизни населения. Стоит также отметить, что часть граждан не видят 
никакой проблемы в даче взяток, рассматривая это действие как обыден-
ное. Авторы данной статьи считают, что в развивающихся, бедных странах 
победить коррупцию возможно только путем устранения социального не-
равенства.  

 
МЕРЫ  ПО  ЗАЩИТЕ  ЖЕНЩИН 

 
Проблема насилия над женщинами стоит в Перу особенно остро. По 

свидетельству Андреа Пардо, члена группы по связям с общественностью 
неправительственной организации «Мануэла Рамос», в 2021 г. в этой 
стране 147 женщин были убиты и 5 тыс. пропали без вести [12]. Данная 
проблема активно освещается в организациях ООН, например, Экономиче-
ской комиссии ООН по странам Латинской Америки и Карибского бассей-
на (Comisión Económica para América Latina y el Caribe, CEPAL) и других 
международных структурах, которые занимаются гуманитарными пробле-
мами [13; 14; 15; 16]. Одной из таких организаций является Демографиче-
ское обследование состояния здоровья семьи (Encuesta Demográfica y de 
__________ 

* Речь идет о деле об отмывании активов (2017 г.). 
** Дело касается коррупционного скандала с участием бразильской строительной ком-

пании Odebrecht в Перу, которая одновременно является частью дела Lava Jato. Нескольким 
политикам и должностным лицам были предъявлены обвинения в получении взяток в поль-
зу компании Odebrecht при проведении тендеров на общественные работы (подкуп, сговор, 
несовместимые переговоры, незаконное партнерство и торговля влиянием), а также в пере-
даче незаконных денег в пользу избирательных кампаний различных кандидатов в прези-
денты (подкуп, сговор, несовместимые переговоры, незаконное партнерство и злоупотреб-
ление влиянием в корыстных целях, отмывание денег и преступная организация). По делу 
проходят четыре бывших президента Республики. 
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Salud Familiar, ENDES). В декабре 2021 г. она опубликовала доклад «Перу: 
Феминицид и насилие в отношении женщин в 2015—2020 гг.» [17], в кото-
ром был проведен анализ данной проблемы и предпосылок ее возникнове-
ния, приведена статистика по регионам, а также описаны способы реше-
ния. Согласно данным, содержащимся в этом докладе, только в 2020 г. бы-
ло зарегистрировано 137 случаев насильственных смертей женщин. 

Теме насилия в докладе было уделено особое внимание. Приведенные 
данные свидетельствуют о том, что эта проблема актуальна не только для 
женской части взрослого населения, но и для детей и подростков. Для ре-
шения таких серьезных вопросов требуется наличие всеобъемлющей и раз-
вернутой нормативно-правовой базы. В последние годы был предпринят 
целый ряд шагов в этом направлении. Так, в 2019 г. был подписан Закон  
№ 30364 «О предотвращении, наказании и искоренении насилия в отноше-
нии женщин и других членов семьи» (Ley para prevenir, sancionar y errad-
icar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar). Он 
является основным документом, определяющим решение проблемы наси-
лия над женщинами. Кроме того, существуют и другие законы аналогич-
ной направленности. К их числу относятся следующие:  

— закон № 31155 (2021 г.) [18], в котором идет речь о создании меха-
низмов по контролю, предотвращению, искоренению насилия и наказанию 
за домогательства в отношении женщин-политиков, о соблюдении их по-
литических прав и об их полноправном участии в управлении страной; 

— закон № 31156 (2021 г.) [19] о внесении поправок в статью 15 Закона 
30364 «О предотвращении, наказании и искоренении насилия в отношении 
женщин и других членов семьи», которые позволят на постоянной основе 
использовать технологические каналы для сообщения о фактах насилия; 

— законодательный декрет № 1470 (2020 г.) [20]. В нем изложены меры 
по обеспечению ухода из семьи, защиты женщин и других членов семьи, 
подвергнувшихся насилию, во время чрезвычайной эпидемиологической 
ситуации в условиях СOVID-19. Этот декрет дает возможность принятия за-
щитных и/или обеспечительных мер с помощью технических средств, а в тех 
случаях, когда это невозможно, размещение судей в полицейских участках для 
немедленного принятия этих мер. Обосновывается непрерывное функциониро-
вание учреждений, оказывающих медицинскую помощь женщинам и другим 
членам семей, ставшим жертвами насилия. В декрете также подробно регла-
ментируется деятельность подразделений специальной защиты и функциониро-
вание механизма по предотвращению насилия в отношении девочек, мальчиков 
и подростков, подвергающихся риску или лишенных защиты в семье; 

— закон № 30926 (2019 г.) [21] направлен на укрепление взаимодей-
ствия в специализированной национальной системе правосудия в целях 
защиты и наказания за насилие в отношении женщин и других членов се-
мьи. В документе изложены принципы функциональной совместимости и 
определены компетентные органы, ответственные за ее обеспечение; 

— законодательный декрет № 1410 (2018 г.) [22]. Его целью является 
определение видов наказаний за акты домогательств во всех их формах, 
включая сексуальные домогательства и сексуальный шантаж, а также за 
распространение изображений, аудиовизуальных или аудиоматериалов 
сексуального содержания. Это позволяет обеспечить эффективную борьбу 



 
 
 
 
 
 
 
Игорь Харичкин, Анастасия Смирнова 

                                                                                Латинская Америка, № 1/2024 70

с различными формами насилия, которые в первую очередь затрагивают 
женщин. Кроме того, декрет вносит поправки в Закон № 27942 о преду-
преждении сексуальных домогательств и наказании за них и в Закон          
№ 30057 о государственной службе, уточняя концепцию сексуальных до-
могательств и оптимизируя процедуру наказания за такие действия; 

— законодательный декрет № 1368 (2018 г.) [23] направлен на создание 
Национальной специализированной системы правосудия для защиты женщин 
как членов семейной группы и наказания за насилие в отношении женщин; 

— закон № 30862 (2018 г.) [24] определяет насилие экономического или 
имущественного характера как наказуемое. В законе закреплено право тех, 
кто подвергся такого рода насилию, на доступ к информации, на юридиче-
скую помощь и государственную защиту, на профилактику и охрану здо-
ровья. В законе, в частности, устанавливаются правила судебного разбира-
тельства дел о насилии в отношении женщин. 

Принятые за последние пять лет восемь законодательных декретов и законов 
подтверждают наличие серьезной проблемы в сфере безопасности женщин, а 
также отражают намерения по ее искоренению. Результаты работы по улучше-
нию положения женщин в стране за 2013—2017 гг., изложенные ранее, и нара-
щивание нормативно-правовой базы в этой области за последние годы дают 
надежду на достижение поставленных целей в короткие сроки. 

 
ПРОБЛЕМА  ОРГАНИЗОВАННОЙ  ПРЕСТУПНОСТИ  И  ЕЕ  РЕШЕНИЕ 

 
В PNSC 2019—2023 гг. важное место занимает проблема наличия в 

стране организованной преступности. Ее решению уделяется большое 
внимание как на государственном, так и на международном уровне. Ре-
зультаты анализа PNSC за 2013—2107 гг. свидетельствуют о том, что про-
блема усугубляется. Поэтому 2018 г. была разработана Национальная мно-
госекторальная политика борьбы с организованной преступностью на период 
2019—2030 гг. (Política Nacional Multisectorial de Lucha Contra El Crimen 
Organizado 2019—2030) [25]. Ответственность за ее исполнение возложена на 
министерство внутренних дел. Документ состоит из четырех глав. В первой из-
ложена актуальность проблемы организованной преступности для Перу. Вторая 
посвящена причинам преступности в стране. В третьей главе определяются 
приоритетные цели борьбы с преступностью. Заключительная четвертая глава 
включает мониторинг и оценку проведенной работы. 

Активность организованной преступности растет с каждым годом. Са-
мые серьезные преступления — похищения людей, которые составляют 
примерно половину их преступной деятельности. В документе приводится 
анализ факторов, препятствующих противодействию бандформированиям. 
Наиболее важными из них являются: слабость перуанского правительства в 
борьбе с организованной преступностью; наличие нелегальных рынков; 
толерантность к преступлениям; неспособность оказать помощь жертвам 
оргпреступности.  

Принципы борьбы с насилием и преступностью отражены и в ряде дру-
гих документах. Одним из них является Национальная многосекторальная 
политика обеспечения общественной безопасности Перу на период до 2030 г. 
(Política Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030) [26], кото-
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рая содержит концептуальные основы государственной политики в этой об-
ласти. В документе определены пять приоритетных целей: профилактика дет-
ской и молодежной преступности; улучшение взаимодействия полиции с граж-
данами; снижение количества краж; сокращение числа насильственных пре-
ступлений; борьба с оргпреступностью. 

PNSC 2019—2023 гг. и опросы общественного мнения четко обозначили 
основные проблемы гуманитарной безопасности в Перу: коррупция, наси-
лие над женщинами и их положение в обществе, преступная деятельность. 
Проведенный анализ планирующих документов, законов и нормативных 
актов, научной литературы продемонстрировали заинтересованность пра-
вительства в разрешении проблем.  

 
РЕАЛЬНАЯ  КАРТИНА  ГУМАНИТАРНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  В  ПЕРУ 

 
Анализ содержания PNSC 2019—2023, а также мер, принимаемых по 

борьбе с коррупцией, дает надежду на положительную динамику в ходе 
решения этой проблемы. Однако она продолжает разрушать страну изнут-
ри. Начиная с Альберто Фухимори (1990—2000 гг.) и заканчивая Педро 
Кастильо (2021—2022 гг.), девять руководителей страны были привлечены 
к ответственности по делам о коррупции, осуждены и отстранены от долж-
ности конгрессом. Эти обстоятельства подрывают легитимность институ-
тов власти и усугубляют ситуацию, при которой перуанцы продолжают 
жить в условиях постоянной политической нестабильности.  

Стоит особенно отметить «дело Odebrecht», которое еще больше усили-
ло политическую нестабильность. Бразильская компания Odebrecht подку-
пала президентов Перу и тем самым спровоцировала их отставки и поли-
тический раскол в обществе. Большинство проектов было реализовано во 
время президентства А.Фухимори и Алана Гарсии (1985—1990, 2006—
2011 гг.), однако ученые отмечают, что политический кризис в Перу начал-
ся с 2017 г. и возник в результате недоверия между конгрессом и президен-
тами и сопровождался роспуском первого и отставкой второго. Во время 
этого кризиса в стране происходили забастовки, акции протеста, гибли 
мирные жители. Очередная отставка президента в 2022 г. не позволяет рас-
считывать на скорейшее завершение кризиса. 

Нельзя сказать, что приход к власти нового президента Дины Болуарте 
(2022 — н/в) положительно повлиял на уровень коррупции в стране. Как 
сообщает издание El Comercio, «проведенный ECData анализ всех кон-
трольных отчетов во всех 25 региональных правительствах, выпущенных 
контрольным управлением в этом году, показывает, что за семь месяцев 
региональные губернаторы накопили 2916 отчетов о предполагаемых 
нарушениях, предупреждениях и случаях коррупции» [27]. Другие источ-
ники также отмечают высокий уровень коррупции в стране. Согласно по-
следнему отчету национальной обсерватории по борьбе с коррупцией Ге-
нерального контролера Преру, по меньшей мере около 8700 государствен-
ных служащих причастны к коррупционным и другим противоправным 
действиям [28]. Несмотря на постоянные попытки борьбы с коррупцией в 
Перу, происходящие события не позволяют назвать их успешными.  
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Проблема насилия над женщинами остается нерешенной, несмотря на 
большое количество законов, защищающих их права. Следует отметить, 
что из-за роста числа случаев насилия в отношении женщин количество 
законов о защите их прав увеличивается. Данные Национального наблюда-
тельного совета по борьбе с насилием в отношении женщин и попечителей 
семейных групп (Observatorio Nacional de la Violencia Contra las Mujeres y 
los Integrantes del Grupo Familiar) показывают почти перманентный рост 
случаев насилия над женщинами, который достиг пика в 2019 г. [29] (рис. 1). 
Тенденция к сокращению числа насильственных случаев была прерва-
на пандемией COVID-19, которая нанесла непоправимый удар по соци-
ально-экономическим показателям латиноамериканского региона. Как 
результат — возврат к почти пиковым показателям в 2021 г., когда из-
за ограничений, связанных с пандемией, женщины были вынуждены 
проводить больше времени со своими обидчиками, что вызвало 
всплеск уровня насилия [30].  

 
Рис. 1. ПЕРУ: НАСИЛИЕ  В  ОТНОШЕНИЯХ  ЖЕНЩИН  С   

2009  ПО  2021 г. (количество зафиксированных случаев) 
 

 
__________ 

Источник: [29]. 
 
 
Говоря о третьей проблеме — организованной преступности, стоит от-

метить, что борьба с ней тоже имеет негативную динамику (рис. 2) [31]. 
Политическая нестабильность влечет за собой ухудшение экономической и 
социальной ситуации, а также рост недоверия к власти со стороны населе-
ния. Поэтому основной задачей, требующей скорейшего решения, является 
налаживание стабильной работы политических институтов. Жители юга 
Перу выходят на протесты с начала 2023 г., не поддерживая президента и 
конгресс. Так, в октябре в стране прошли протесты, о которых в начале 
сентября говорил пресс-секретарь Национального объединенного коорди-
национного центра по борьбе Лусио Калло, связанный с политическим 
подразделением Sendero Luminoso. 12 октября в Пуно, Лиме и остальной 
части страны была проведена новая акция (мобилизация), направленная на 
очередную отставку президента Перу Дины Болуарте. Это был четвертый 
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этап «захвата Лимы*» [32]. Насилие внутри страны подогревается деятельно-
стью членов организации Sendero Luminoso, осуществляющих насильственные 
акции. Несмотря на принимаемые меры эта проблема тоже усугубляется. Хотя 
в 2021 г. уровень преступности заметно снизился, в следующем году про-
изошел небывалый рост. Все три описанные выше проблемы нашли отра-
жение и в документе «Общая политика правительства Перу на 2021—    
2026 гг. (Política General de Gobierno 2021—2026) [33].  

 
Рис. 2. ДОЛЯ  ЖИТЕЛЕЙ  ПЕРУ,  СТАВШИХ  ЖЕРТВАМИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ  В  ПЕРИОД  С  ИЮЛЯ  2020  ПО  ДЕКАБРЬ  2022 г. 
 

 
_________ 

Источник: [33]. 
 
В нем указано десять основных направлений внутренней политики:  
— обеспечение благосостояния и социальной защиты с помощью про-

довольственной безопасности; 
— возрождение экономики и производственной деятельности за счет 

развития сельского хозяйства и сельских районов; 
— развитие науки, технологий и инноваций; 
—  укрепление системы образования; 

     —  децентрализация, укрепление институтов государственной власти; 
___________ 

* «Toma de Lima» — общенациональная мобилизация населения, проведенная в Перу    
19 января 2023 г. Она является частью политических протестов 2023 г. Все началось с об-
щенациональной забастовки 19 января, которая объединила жителей Аякучо, Арекипу, 
Куско, Пуно, Апуримака, Ла-Либертад и других регионов. Кульминацией стало вмешатель-
ство полиции в акцию, происходившую в Национальном университете Сан-Маркос —  
главном оплоте протестующих в Лиме (21 января 2023 г.). 
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— укрепление демократической системы, безопасность граждан и борь-
ба с коррупцией, незаконным оборотом наркотиков и терроризмом; 

— эффективное управление рисками и угрозами, связанными с правами 
граждан, и защита окружающей среды; 

—  управление и цифровая трансформация на основе справедливости; 
—  ведение национальной, автономной, демократической, социальной и 

децентрализованной дипломатии; 
—  формирование межкультурного государства для поощрения куль-

турного разнообразия. 
Проанализировав три наиболее острые проблемы, можно констатиро-

вать, что принимаемые в Перу меры не могут предотвратить ухудшения 
гуманитарной безопасности. Приход к власти нового президента, сопро-
вождавшийся протестами, превращает политическую ситуацию в стране в 
главную угрозу безопасности граждан. Политический кризис препятствует 
решению экономических и социальных проблем, что делает невозможным до-
стижение гуманитарной безопасности имеющимися средствами в ближайшие 
годы. Следует отметить, что вопросы безопасности и экономики могут ре-
шаться не только за счет внутренних ресурсов страны, но и на региональ-
ном уровне путем сотрудничества с соседними странами, например, по-
средством принятия совместных мер по борьбе с организованной преступ-
ностью и наркотрафиком на континенте, а также развития экономики при 
помощи региональных проектов.  

Отдельно стоит отметить важную проблему, которая не была обозначе-
на в рассмотренных выше документах: это — коренное население. Немно-
гочисленные народы, проживающие в горах или на границах с другими 
странами, находятся в бедственном положении. Помимо такого явления 
как расизм, которое существует в латиноамериканском социуме и влияет 
на моральное состояние коренного населения, возникла прямая угроза су-
ществованию этих народов. Первая причина — незаконная добыча ресур-
сов. Так, например, в Национальном заповеднике Тамбопата (Reserva 
Nacional Tambopata) и Национальном парке Бахуаджа Сонене (Parque 
Nacional Bahuaja-Sonene) осуществляется нелегальная добыча золота, что 
загрязняет и уничтожает окружающую среду. На протяжении десятилетий 
было вырублено множество лесов, которые являются естественной средой 
проживания коренных народов. Вторая причина — деятельность во-
оруженных группировок. Так, на границе Перу и Колумбии на местах 
поселения коренных народов орудуют Революционные вооруженные 
силы Колумбии (Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas, FARC) 
и наркоторговцы. Обе группы стремятся установить контроль над дву-
мя маршрутами незаконного оборота наркотиков, ведущими из Путу-
майо [34]. Разумеется, это происходит из-за бездействия государства и 
отсутствия контроля, что вполне может быть обусловлено подкупом 
властей. Несмотря на то, что в Перу проживает довольно большое ко-
личество коренных жителей, перечисленные выше угрозы могут при-
вести к их вымиранию. 

Проведенный анализ показывает наличие серьезных угроз гуманитар-
ной безопасности в Перу. Решающее значение в процессе повышения 
уровня гуманитарной безопасности в стране будут иметь завершение поли-
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тического кризиса, а также тесное взаимодействие стран региона в деле 
совместного развития.  
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Праворадикальные популистские 
партии в Испании и Португалии  
на современном этапе  
 
Сравнительный анализ  
 

В статье сравниваются испанская партия «Голос» (Vox) и португальская «Хва-
тит!» (Chega). На основе первичного анализа содержания предвыборных манифе-
стов и вторичного анализа итогов социологических опросов авторы делают выво-
ды о том, каким образом в Испании и Португалии формируется характерный для 
европейских стран праворадикальный популизм, а также — какое место занимают 
вышеупомянутые партии в национальных политических системах, чтобы сравнить 
два рассматриваемых кейса. Несмотря на существование множества схожих лозунгов и 
обещаний, представители двух партий по-разному относятся к таким проблемам, как 
миграция, национальное строительство и роль государства в экономике. Тем не менее 
обоих политических акторов следует признать самыми влиятельными малыми партиями 
в своих странах. Сравнение манифестов и коалиционных возможностей обеих полити-
ческих сил позволило говорить о существовании разных моделей праворадикальной 
партии. В результате было определено, что для Vox характерны правые идеи культурно-
го национализма и левые идеи вмешательства государства в экономику, в то время как 
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ропы стали маркерами начала роста популярности праворадикальных по-
пулистских партий. Хотя первые партии, использовавшие в качестве ос-
новного вопроса предвыборной повестки лозунги анти-иммиграции, эко-
номического популизма и евроскептицизма, появились еще в 1990-е годы 
(к примеру, Новая демократия (Ny Demokrati, NyD) в Швеции), именно в 
начале 2010-х годов практически в каждой стране Евросоюза подобная 
партия смогла претендовать на значительное увеличение уровня поддерж-
ки, независимо от времени ее образования. Требования дерегулирования 
экономики, ограничения евроинтеграции, борьбы с нелегальной миграцией 
и контроля за легальной стали популярны именно в данный период: если в 
2014 г. на выборах в Европейский парламент группы евроскептиков полу-
чили в сумме 11,8% голосов, то в 2019 г. их общий результат увеличился 
почти в два раза [1]. 

В Испании и Португалии праворадикальный популизм также стал рас-
пространяться в 2010-е годы на фоне того, что национальные правитель-
ства не могли справиться с экономической рецессией и решить проблему 
наплыва мигрантов. В Испании эти кризисы также обострялись из-за 
стремления Каталонии к самоопределению и в целом из-за отношений 
между автономными сообществами и центральной властью. Формирование 
таких партий, как Голос (Vox) в Испании и «Хватит!» (Chega) в Португа-
лии, происходило в соответствии с общеевропейскими тенденциям сокра-
щения уровня доверия традиционным партиям и на фоне усиления запроса 
на политическое обновление элиты среди той категории избирателей, ко-
торые сильнее всего пострадали или до сих пор страдают от экономическо-
го кризиса 2008—2009 гг., вызванного пандемией коронавируса или ми-
грационного кризиса. В то же время политическая повестка дня этих попу-
листских партий и их место в партийной системе должны иметь уникаль-
ную национальную специфику. В данной статье предпринимается попытка 
выявить эти национальные особенности и сравнить две партии между со-
бой, чтобы показать, чем могут отличаться европейские праворадикальные 
популистские политические организации. 

В качестве методологической основы исследования был выбран кон-
структивизм, поскольку данная работа строится на предположении о том, 
что партийная идеологическая рамка на самом деле является дискурсом, а 
он постоянно меняется и конструируется с помощью текстов, которые 
можно широко трактовать в форме любых устных и письменных лозунгов 
и обещаний [2]. Чтобы определить место каждой партии в национальной 
системе и оценить содержание партийной повестки для формирования 
идеологии конкретного актора, используются вторичный анализ итогов 
национальных социологических опросов, находящихся в открытом досту-
пе, первичный анализ содержания партийных программ и выступлений 
политиков по ключевым словам, а также количественный анализ частоты 
упоминания отдельных слов в предвыборных манифестах. Поскольку це-
лью работы является сравнение двух партий, авторы проводят бинарный 
синхронный сравнительный анализ. Первичный и вторичный анализ ис-
точников стали основой для проведения синхронного сравнения. 

Источниками для проведения исследования стали, в первую очередь, 
предвыборные манифесты, опубликованные на портале Manifesto Pro-    
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ject [3], и результаты социологических опросов, которые приводятся в ра-
ботах зарубежных авторов. Отбор источников обусловлен тем, что партий-
ная программа является прямым отражением партийной повестки, которая 
транслируется электорату. Таким образом, партийный манифест рассмат-
ривается в данном исследовании в качестве инструмента анализа дискурса 
партии, поскольку в документе объединены большинство устных и пись-
менных лозунгов и обещаний партии. Возможности изучить развернутые 
социологические исследования с широким набором социально-экономи-
ческих и общественно-политических вопросов ограничены, поэтому обра-
щение к уже опубликованным работам позволяет получить доступ к закры-
тым опросам, а также встроить данную статью в русло существующей 
научной дискуссии. Количественный анализ частоты упоминания отдель-
ных слов в предвыборных манифестах проводился на платформе Voyant 
Tools [4]. Наконец, для первичного анализа содержания предвыборных до-
кументов был написан код в приложении RStudio, позволяющий отобрать 
тот или иной контекст партийных программ по ключевым словам. В каче-
стве ключевых слов использовались и слова, полученные в результате ко-
личественного анализа частоты повторов. 

 
ПАРТИЙНАЯ  СИСТЕМА  ИСПАНИИ 

 
В российской науке Vox исследовалась не так подробно, как другие пра-

вопопулистские партии. Тем не менее среди имеющихся работ на эту тему 
можно выделить труды Д.Б.Казариновой [5], А.Н.Кожановского [6] и 
А.А.Терещука [7]. Эти авторы подробно анализируют историю создания 
партии и ее повестку. Среди зарубежных исследователей также следует 
отметить А.Менендеса [8] и Д.Коррочано [9], уделяющих внимание элек-
торальной социологии Vox и разбору партийной идеологии. Однако до сих 
пор никто не включал всестороннюю характеристику Vox в компаративный 
анализ, сравнивая ее с португальской «соседкой» — партией Chega.  

До выборов 2015 г. парламентская система Испании была двухпартий-
ной: левоцентристская Испанская социалистическая рабочая партия (Par-
tido Socialista Obrero Español, PSOE) и правоцентристская Народная партия 
(Partido Popular, PP) конкурировали между собой. В 2015 г. на выборы 
«стихийно ворвалась» ультралевая партия «Можем!» (Podemos), внесшая 
изменения в застоявшийся партийно-политический ландшафт. На своих 
дебютных всеобщих выборах она завоевала 69 мест, что позволило партии, 
созданной всего за год до выборов, стать третьей политической силой в 
стране [10]. Тогда же заявили о себе правоцентристы — «Граждане» (Ciu-
dadanos), — близкие по ориентации к PP, а чуть позже, в 2019 г., список 
партий-новичков пополнила ультраправая Vox.  

Именно пропорциональная избирательная система стала для новых пар-
тий-аутсайдеров ключом от двери большой политики. Благодаря этой си-
стеме на выборах 2015 г. удалось разрушить гегемонию PSOE и PP. Одной 
из главных причин неудачи системных партий стала общая усталость из-
бирателя, желавшего видеть на политической арене новых игроков. Итога-
ми этих парламентских метаморфоз стали эрозия двухпартийной системы 
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и перерождение ее в многопартийную, что оказалось большим внутрипо-
литическим испытанием для испанцев.  

Период, начавшийся с 2015 г., характеризуется значительной партийно-
политической турбулентностью, затяжными процессами формирования 
правительства и внеочередными парламентскими выборами 2016 и ноября 
2019 гг. Переход к многопартийности доказывает динамика индекса эф-
фективного количества партий (ЭКП; effective number of parties), показан-
ная в таблице 1. Данный индекс характеризует партийную систему, кото-
рая отражает, какого количества партий в парламенте будет достаточно для 
того, чтобы эффективно представлять интересы разных групп избирателей. 
Вычисления были сделаны по формуле индекса Лааксо-Таагеперы [11] и 
опубликованы на портале Университета Ноттингема — Who governs in Eu-
rope and beyond? [12].  

Финские ученые Маркку Лааксо и Рейн Таагепера в 1979 г. предложили 
использовать ЭКП для изучения партийных систем во всех демократиче-
ских странах, где нет доминирующей партии, поэтому одна из формул, по 
которой вычисляется индекс, названа в их честь [11]. При переходе на пор-
тал Университета Ноттингема будет доступна формула в ее математиче-
ском виде [12]. Для вычисления значения индекса необходимо знать ре-
зультаты, полученные всеми партиями на парламентских выборах, в про-
центах. Причем в формулу следует включить также малые партии, которые 
не прошли в парламент, но получили хотя бы 1%. Допускается включение 
и менее репрезентативных партий, однако математически это практически 
не повлияет на результат. Полученное значение позволяет понять, можно 
ли назвать партийную систему двухпартийной или многопартийной, а так-
же оценить уровень многопартийности системы.  

Т а б л и ц а 1 
  

ЭФФЕКТИВНОЕ  КОЛИЧЕСТВО  ПАРТИЙ  В  ИСПАНИИ 
 

Год парламентских выборов ЭКП 

2000 3,2 

2004 3 

2008 2,8 

2011 3,3 

2015 5,8 

2016 5 

2019 (апрель) 6,1 

2019 (ноябрь) 5,9 
__________ 

Источник: [12]. 
 
Партийно-политическая турбулентность в условиях многопартийности 

соответствует принципам партийной политики, сформулированным фран-
цузским социологом М.Дюверже. Он утверждал, что двухпартийная си-
стема, сложившаяся в англосаксонских странах, оказывается более устой-
чивой, чем многопартийная, характерная для континентальной Евро-       
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пы [13]. Противостоящие друг другу две крупные партии, находящиеся в 
общих институциональных рамках, не склонны к радикальной идеологиче-
ской поляризации. В случае многопартийной системы пространство для 
идеологического расслоения гораздо шире, а это приводит к тому, что раз-
ноголосица и недопонимание между фракциями провоцирует частые поли-
тические кризисы. В случае Испании эта формула «работает»: в испанской 
политике по-прежнему наблюдается посттравматический синдром, сопро-
вождавший приход новых игроков.  

 
МЕСТО  VOX  В  ПАРТИЙНОЙ  СИСТЕМЕ  

 
По итогам выборов 2023 г. Vox стала третьей политической силой в 

стране после социалистов и народников, получив в конгрессе 33 места      
из 350. При этом до недавнего времени, с ноября 2019 г. по июль 2023 г., 
партия имела 52 места, также занимая третье место. Ухудшение результа-
тов Vox после июльских выборов обусловлено частичной потерей эффекта 
новизны, которым она располагала в 2019 г., а также «реабилитацией» РР в 
глазах испанского избирателя после ротации партийных элит и прихода 
новых молодых лидеров, не запятнанных коррупционными скандалами 
времен Мариано Рахоя (2011—2018 гг.). Вместе с этим произошло и значи-
тельное падение популярности Podemos — вечного антагониста Vox: de facto 
партия Podemos растворилась в избирательном блоке новой левой партии Дви-
жение объединения (Movimiento Sumar, SMR) и теперь имеет только пять мест в 
конгрессе. Таким образом, можно констатировать, что внесистемные партии 
теряют популярность, а испанские избиратели дерадикализируются.  

Vox избегает коалиций с другими партиями на общенациональном 
уровне, что не мешает ей вступать в союз с PP в региональных парламен-
тах (например, в парламенте Кастилии и Леона). Демонстративное дистан-
цирование от других правых является осознанной тактикой Vox. Ее спике-
ры считают, что старые парламентские партии по сути своей являются 
«картельными», т.е. представляют собой политические лоббистские груп-
пировки по продвижению собственных меркантильных интересов. В про-
тивовес этому Vox называет себя народной партией, выражающей интере-
сы «настоящих испанцев». Это априори отталкивает прочие политические 
силы от сотрудничества с Vox, ведь та буквально ставит под сомнение по-
литическую субъектность своих коллег. При этом стоит заметить, что в 
ходе летнего голосования по кандидатуре премьер-министра фракция Vox 
все-таки отдала свои голоса лидеру РР Нуньесу Фейхоо. 

Притом, что Vox с 2019 г. является третьей политической силой страны, 
представители других парламентских фракций и ветераны испанской по-
литики не перестают считать ее маргинальной. Премьер-министр от PSOE 
Педро Санчес (2018 — н/в) называет Vox «угрозой для демократии» и ча-
сто спорит с его представителями [14]. Бывший премьер-министр Испании 
от PP Хосе Мариа Аснар (1995—2004 гг.) дал весьма саркастичную оценку 
Vox: «Я не вижу преимуществ для Испании в том, чтобы Ле Пен была в 
правительстве» [15]. Подобных мнений придерживаются очень многие по-
литики как левого, так и правого толка. Представители правоцентристских 
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PP и Ciudadanos, в частности, критикуют Vox за дискредитацию и «фаши-
зацию» правого сектора испанской политики.  

Vox была создана в 2013 г. крайне правым крылом PP, отколовшимся от 
нее ввиду внутренних разногласий по ключевым вопросам партийной про-
граммы. В 2014 г. Vox избрала лидером харизматика Сантьяго Абаскаля, 
находящегося на этом посту и в настоящее время. Политический дебют 
нового актора состоялся во время региональных выборов в Андалусии в 
2018 г, когда Vox удалось провести в парламент 20 депутатов.  Партия до-
стигла успеха на фоне каталонского кризиса 2017 г., когда в ходе массовых 
гражданских протестов провинция чуть не отделилась от Испании. На парла-
ментских выборах 28 апреля 2019 г. Vox набрала 10,26% голосов, проведя в кон-
гресс 24 депутата. На внеочередных парламентских выборах 10 ноября того же 
года количество голосов, отданных за Vox, увеличилось до 15,09% [10].  

Одной из причин успеха Vox была общая апатия избирателя, вызванная 
системным кризисом прежнего политического ландшафта, представленно-
го дуализмом социалистов-левоцентристов и консерваторов-правоцен-
тристов. Vox позиционирует себя как яркую популистскую альтернативу 
рыхлым умеренным партиям. Количество мандатов, полученных Vox на выбо-
рах в парламенты автономий, представлены в таблице 2. Почти во всех случаях 
партия улучшила свой результат во втором электоральном цикле.  

 
Т а б л и ц а  2  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ,  ПОЛУЧЕННЫЕ  VOX  НА  РЕГИОНАЛЬНЫХ  ВЫБОРАХ 

2017—2023 гг. (количество мандатов) 
 

Провинция + количество мест  
в парламенте 

Первый электоральный 
цикл 

Второй электоральный 
цикл 

Мадрид (135/136) 13 (2019) 10 (2023) 
Каталония (135) – (2017) 11 (2021) 
Андалусия (109) 12 (2018) 14 (2022) 

Валенсия (99) 10 (2019) 13 (2023) 
Кастилия-и-Леон (81) 1 (2019) 13 (2022) 

Галисия (75) – (2016) – (2020) 
Страна Басков (75) – (2019) 1 (2020) 

Арагон (67) 3 (2019) 7 (2023) 
Эстремадура (65) 0 (2019) 5 (2023) 

Канарские острова (61) 0 (2019) 3 (2023) 
Балеарские острова (59) 3 (2019) 8 (2023) 

Наварра (50) 0 (2019) 2 (2023) 
Княжество Астурия (45) 2 (2019) 3 (2023) 

Мурсия (45) 4 (2019) 9 (2023) 
Кантабрия (35) 2 (2019) 4 (2023) 

Риоха (33) 2 (2019) 4 (2023) 
Кастилия-ла-Манча (33) 0 (2019) 4 (2023) 

__________ 
Источник: [16]. 
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Ведущая испанская газета El País характеризует избирателей партии 
Vox так: чаще всего это — молодые избиратели, мужчины, принадлежащие 
к зажиточному среднему классу, люди без высшего образования и католи-
ки [17]. Молодость партийного электората является следствием «ресенти-
мента» юных избирателей по отношению к нынешней испанской демокра-
тии, которую многие считают рыхлой и олигархической [8]. Недостаток 
образования и отсутствие опыта жизни в период правления Франсиско 
Франко (1936—1975 гг.) добавляют этому «ресентименту» энергии, кото-
рый находит поддержку в риторике Vox.  

Vox можно назвать партией популистского толка. В ее дискурсе присут-
ствует то, что немецкий политолог Я.Вернер-Мюллер называет «морализо-
ванным антиплюрализмом» [18, p. 91]. Это означает, что политические де-
ятели в своих публичных выступлениях стремятся создать так называемую 
необсуждаемую идентичность народа, настаивая на том, что настоящим 
народом являются только те граждане, которые согласны с политикой и 
программой популистской партии. Таким образом популистская партия 
присваивает народу ряд имманентных характеристик. Все, кто не соответ-
ствуют этим характеристикам или не согласны с ними, объявляются рене-
гатами, выступающими против народа. О популистском концепте «единого 
народа» политолог К.Шмитт писал так: «символическая сущность народа 
одерживает верх над сухими цифрами» [19, с. 94]. 

С помощью количественного анализа частоты упоминаний слов бы-
ли определены дискурсивные приоритеты партийной программы. 
Наиболее часто в программе партии Vox, названной Agenda España, 
используются такие слова: Испания (95); испанцы (61); национальный (43), 
меры (27), свобода (26), суверенитет (23), гарантии (23) [4, 20]. Это 
говорит о том, что партия сосредоточена на проблемах защиты нации и 
суверенитета страны, а также отстаивает национальную свободу в 
нелиберальном смысле этого слова. 

Vox считает, что нынешняя форма территориального устройства Испа-
нии не отвечает интересам испанской нации. Согласно Конституции      
1978 г. страна стала государством-автономий, несмотря на de jure унитар-
ную структуру. Согласно официальной партийной программе [20], про-
грессирующая дезинтеграция королевства дает «больше силы разным се-
паратистским и националистическим движениям». В Agenda España опи-
сывается оптимальное территориальное устройство как «административно- 
децентрализованное, но политически унитарное»; унитарное устройство 
является, с точки зрения Vox, единственно возможным. Для Vox автономи-
зированная Испания подобна разбитому зеркалу, которое больше не отра-
жает портрета испанской нации.  

В рамках политической программы Vox вопрос нации требует отдельно-
го рассмотрения. Испанская нация интерпретируется политической фило-
софией Vox как некая трансцендентная субстанция, состоящая из испанцев, 
живших в прошлом, живущих сейчас и тех, кто будет жить в будущем. По-
добная конструкция помогает партийным лидерам заявлять о сопричастно-
сти к процессам исторического масштаба; они настаивают на надежности и 
безальтернативности своего курса. Монолитная испанская нация рассмат-
ривается в руссоистском (от Ж-Ж. Руссо. — Н.К., Е.С.) духе как однород-
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ная масса, жаждущая высвобождения всеобщей воли, но смущаемая пара-
зитирующими на ее теле силами. Партия заявляет о том, что она возражает 
против разделения граждан Испании на людей первого и второго сорта в 
зависимости от места их рождения. Подобное разделение, по мнению чле-
нов Vox, происходит из-за того, что местным языкам (каталонскому, баск-
скому, галисийскому и проч.) придается официальный статус. 

В качестве мер по защите единства нации в Agenda España фигурируют 
«распространение и защита национальной идентичности и вклада Испании 
в мировую цивилизацию и во всемирную историю; особое внимание надо 
уделить подвигам, совершенным нашими национальными героями как 
внутри страны, так и за ее пределами» [20]. В программе Vox содержится 
также обещание защищать национальные символы и ужесточить наказание 
за их поругание. Единство нации должно быть обеспечено за счет упразд-
нения законов об исторической памяти, которые, по мнению членов пар-
тии, разобщают испанцев. Наконец, особенное место в программе занимает 
реформа образования: в Agenda España предлагается «избавить универси-
теты от навязывания им тоталитарных и идеологических норм и восстано-
вить истинное предназначение этих учебных заведений как пространства 
свободы и поиска истины и красоты» [20]. 

Vox критически смотрит на гендерное законодательство, настаивая на 
его полной ликвидации: «Немедленная отмена Всеобъемлющего закона о 
гендерном насилии, который закрепляет уголовную асимметрию и нера-
венство между мужчинами и женщинами и подрывает основы верховен-
ства закона» [20]. Данная позиция типична для правопопулистских партий, 
трактующих новые гендерные нормы как эрозию традиционного уклада 
европейского общества [9].  

От других европейских праворадикальных партий Vox отличает актив-
ная экономическая повестка. В экономической программе партии можно 
выделить следующие тезисы: гарантирование рабочих мест; повышение 
заработной платы; обеспечение устойчивости пенсионной системы и 
надлежащих условий труда; снижение налогов для самозанятых; совер-
шенствование социального законодательства. Отметим, что с экономиче-
ской точки зрения Vox — партия вовсе не правая, а во многом тяготеющая 
к левой части политического спектра. Vox далека от свойственных многим 
ультраправым политическим организациям либертарианских идеалов. Ак-
цент на социальном законодательстве является следствием стремления Vox 
перенять франкистские формы организации общественной жизни. 

О социальном обеспечении в партийной программе написано сле-
дующее: «Необходимо защищать испанцев и гарантировать им сохра-
нение и укрепление государства всеобщего благосостояния, увеличи-
вать инвестиции в здравоохранение, образование, на содержание 
иждивенцев, повышать пенсии и улучшать состояние инфраструктуры 
за счет сокращения всех ненужных политических расходов» [20]. Кро-
ме того, Vox критикует ограничивающие развитие промышленности и 
сельского хозяйства климатические законы.  

В программе Vox прослеживается антиэлитарная риторика, что в боль-
шей степени типично для левых, нежели для правых политических акто-
ров. В Agenda España есть следующий пункт: «Упразднить все идеологиче-
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ские органы и субсидии партиям, профсоюзам, работодателям и другим 
политическим структурам. Между испанцами не будет реального равен-
ства, пока привилегированная каста живет за счет усилий простых испан-
цев» [20]. Из этого можно сделать вывод, что Vox наследует традиции Ис-
панской фаланги (Falange Española), которая в дофранкистский период 
позиционировала себя как надидеологическая сила, выражающая подлин-
ные интересы народа.  

 
ПАРТИЙНАЯ  СИСТЕМА  ПОРТУГАЛИИ:  ОБЩАЯ  ХАРАКТЕРИСТИКА 
И  «ПОТОЛОК»  МАЛЫХ  ПАРТИЙ 

 
Партия Chega является одной из малых партий страны. В Португалии 

сложилась партийная система умеренной многопартийности. Этот вывод 
можно сделать на основе вычисления эффективного числа партий по фор-
муле индекса Лааксо-Таагеперы [11]. В такой системе есть доминирующие 
партии, однако они чаще зависят от сотрудничества с малыми. Основными 
политическими акторами Португалии являются Социалистическая партия 
(Partido Socialista, PS) и Социал-демократическая партия (Partido So-
cial Demócrata, PPD/PSD). C 1980-х годов только их представители 
становились главами правительств, и только эти партии побеждали на 
парламентских выборах. 

Однако PS и PPD/PSD редко удавалось сформировать однопартийное 
правительство большинства. В 2022 г. PS только во второй раз за всю ис-
торию своего существования смогла сделать это. В остальных случаях пра-
вящая партия была вынуждена искать в парламенте союзников среди ма-
лых партий. Парламентские выборы 2015 г. являются показательными в 
этом отношении. Тогда PPD/PSD выступила в едином блоке с Демократи-
ческим и социальным центром — Народной партией на выборах (Centro 
Democrático e Social — Partido Popular, CDS-PP), а PS по итогам нацио-
нальной кампании заключила коалиционное соглашение с Коалицией де-
мократического единства (Coligação Democrática Unitária, PCP-PEV) и Ле-
вым блоком (Bloco de Esquerda, B.E.), что PS ранее не делала [21, p. 92]. 

 
Т а б л и ц а  3  

 
ЭФФЕКТИВНОЕ  КОЛИЧЕСТВО  ПАРТИЙ  В  ПОРТУГАЛИИ 

 
Год парламентских выборов ЭКП 

2005 3,1 

2009 3,8 

2011 3,7 

2015 3,7 

2019 4,4 

2022 3,7 

__________ 
Источник: [12]. 
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Авторы данной статьи обратились к трудам отечественных исследова-
телей, изучавших партийно-политическую систему Португалии, Н.М.Яков-
левой [21] и В.Л.Верникова [22]. Поскольку в прошлом эти ученые делали 
в своих работах акцент, в первую очередь, на двух главных португальских 
партиях — PS и PPD/PSD, можно предположить, что праворадикальные 
настроения только сейчас начинают приобретать политический вес, что 
ослабляет традиционные политические организации и требует дополни-
тельного изучения. Португальский правый радикализм уже был подвергнут 
сравнению с «правым поворотом» в Бразилии [23], однако интерес представля-
ет также вопрос о том, является ли рост популярности такой партии, как Chega, 
уникальным явлением для европейского популистского движения. 

Фундаментальными работами отечественных ученых о партийно-
политической системе Португалии следует признать раздел о Португалии в 
сборнике «Политические системы современных государств» [24] и третью 
главу книги «Португалия: путь от революции», изданную под редакцией 
В.Л.Верникова [25]. Однако заметим, что после 2014 г., с момента выхода 
этих важных научных трудов, прошли как минимум три избирательных 
кампании в Ассамблею Республики и две местных электоральных кампа-
нии. К тому же за это время появилось много новых политических партий 
и движений, сформированных на фоне общественно-политических кризи-
сов (нелегальная миграция, кризис общества всеобщего благоденствия). 
Поэтому представляется целесообразным очертить контуры нынешней 
партийно-политической системы Португалии. Дополнительного изучения 
требуют новые труды зарубежных исследователей о португальской пар-
тийной системе, посвященные как теме обновления электората в це-       
лом [26], так и образованию партии Chega [27]. Авторы данной статьи до-
полняют предыдущие научные работы первичным анализом результатов 
переписей населения, проведённых в Португалии в XXI в. [28], и первич-
ным анализом содержания предвыборного документа партии Chega       
2019 г. [3], в рамках которого предполагается, что манифест является от-
ражением партийного дискурса. 

В результате сравнения результатов, полученных на выборах малыми 
партиями Португалии, был сделан вывод, что для них существует «пото-
лок» в 24 мандата, которые они могут получить по итогам выборов в пар-
ламент. Это происходит потому, что в стране на парламентских выборах 
мандаты распределяются не на национальном уровне, а внутри каждого 
региона. Результаты переписи 2001 г. [28], 2011 г. [29] и 2021 г. [30] позво-
лили разделить регионы Португалии на три группы: крупнейшие по численно-
сти населения регионы, средние и малые регионы. Было определено, что партия 
Chega получила свои мандаты на выборах 2022 г. именно в самых населенных 
регионах, причем половину из них — в Лиссабоне и Порту.  

Популярность партии Chega действительно росла на национальном 
уровне, но этого было недостаточно, чтобы составить конкуренцию PS и 
PPD/PSD. Более того, даже по сравнению с результатами других малых 
партий Португалии в истории последних электоральных циклов результат 
Chega нельзя назвать успехом. То есть: малые партии даже в условиях та-
кой избирательной системы добивались большего. В 2015 и 2019 гг. B.E. 
все в тех же десяти крупнейших и средних регионах завоевал 18 и 19 ман-
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датов (в 2015 г. один мандат с островов Мадейра), соответственно. В     
2011 г. CDS-PP располагала 24 мандатами, причем 22 из них были из 
крупнейших и средних регионов страны. Всего таких случаев, когда малая 
партия получила больше 12 мандатов, в XXI в. было десять [31]. 

Выборы 2022 г., на которых был зафиксирован практически самый низ-
кий за рассмотренный период суммарный результат голосов, полученный 
малыми партиям, свидетельствуют о росте популярности двух основных 
политических игроков — PS и PPD/PSD. Малые партии (суммарно) полу-
чили всего 33 мандата, и такой итог будет уместно сравнить с выборами   
2005 г., когда PS впервые в своей истории завоевала абсолютное большин-
ство мест в парламенте. 

Важными итогами выборов 2022 г. стали ослабление главной правой 
партии и левых радикальных политических организаций, а также усиление 
малых правых партий и PS. Это говорит о том, что предположительно у PS 
и PPD/PSD на данном этапе развития партийной системы разный электо-
рат, а это означает, что всегда будут существовать две большие идеологи-
ческие группы (объединенные вокруг PS и PPD/PSD), сменяющие друг 
друга у власти. Например, Chega может претендовать только на то, чтобы 
заменить PPD/PSD, но электорат PS, скорее всего, может перейти только к 
другим левым и центристским партиям. Это происходит потому, что изби-
рательная система Португалии, разделяющая страну на регионы с разным 
представительством в национальном парламенте, благоприятствует боль-
шим партиям.  

 
ИСТОРИЯ  ПАРТИИ  CHEGA  И  ЕЕ  ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ  УСПЕХИ 

 
Партия Chega была образована в 2019 г. перед выборами в Ассамблею 

Республики. Ее бессменным лидером является Андре Вентура. Chega — не 
первая праворадикальная партия в Португалии: ее можно сравнить с Пар-
тией национального обновления (Partido Nacional Renovador, «Ergue-te»), 
образованной в 2000 г., но та никогда не получала больше 1% на выборах. 
На своих первых национальных выборах в октябре 2019 г. Chega добилась 
одного мандата. Однако самыми первыми выборами стали не националь-
ные в Ассамблею Республики, а общеевропейские выборы в Европейский 
парламент в мае 2019 г., когда А.Вентура был лидером коалиции Basta!, 
получившей 1,49% голосов. В эту коалицию вошла и Chega. Примечатель-
но, что партия возникла на фоне громкого исторического успеха попули-
стов в Европе в 2019 г. [32, pp.5-6]. 

Далее последовала успешная избирательная кампания на президент-
ских выборах 2021 г., когда А.Вентура получил почти 500 тыс. голосов 
(12%) [33]. Затем прошли местные выборы 2021 г., когда Chega пре-
тендовала на представительство практически во всех муниципалитетах 
и приходах страны. Однако в итоге она провела всего лишь 19 пред-
ставителей в местные советы муниципалитетов из возможных 2 тыс., 
173 представителя — в местные собрания муниципалитетов из воз-
можных 6,5 тыс., 205 представителей — в советы приходов из возмож-
ных 27 тыс. Ни в одном случае представитель партии не получил крес-
ло руководителя муниципалитета или прихода [34].  
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На парламентских выборах 2022 г. Chega удалось добиться значитель-
ного успеха: она стала третьей (7,2%) и получила 12 мандатов [31]. Таким 
образом, можно предположить, что основной группой избирателей Chega 
был протестный электорат, не участвовавший в муниципальных выборах 
из-за отсутствия интереса к традиционным партиям. 

Выводы о предполагаемом составе электората партии Chega можно сде-
лать на основании вторичного анализа результатов опросов, опубликован-
ных в социологической работе Л.Мануччи и Л.Хейна [35]. Выбор избира-
телей в пользу Chega может объясняться тем, что так они голосуют против 
истеблишмента и правительства. Голос за радикальных правых в Португа-
лии — это, в первую очередь, выражение неудовлетворенности политиче-
ской системой и недоверие традиционным политическим партиям. Порту-
гальские исследователи отмечают, что партию Chega поддерживают пре-
имущественно мужчины без высшего образования, принадлежащие к ка-
кой-либо конфессии и проживающие в сельской местности [35]. Любопыт-
но, что, как было сказано выше, наибольшее число мандатов при этом пар-
тия получает в больших городах (Лиссабон или Порту). Молодые из-
биратели Chega не жили в период авторитарного прошлого Португа-
лии, но они воспитаны на воспоминаниях родителей, дедушек и бабу-
шек и очарованы ценностями национализма и консерватизма, которых 
якобы нет у традиционных партий. 

Партия Chega исключена из коалиционного строительства, но она при-
влекает традиционных избирателей PPD/PSD и CDS-PP с каждыми новы-
ми выборами, в результате чего представителей CDS-PP в парламенте в 
2022 г. вообще не оказалось. Можно предположить, что на парламентских 
выборах за партию Chega проголосуют все протестные избиратели других 
малых правых партий, которые не считают возможным голосовать за тра-
диционные консервативные политические силы, однако возможность при-
вести научные аргументы в пользу этого предположения выходит за рамки 
данного исследования. Примечательно, что Chega была исключена из 
переговоров о распределении руководящих постов в Ассамблее Рес-
публики, и ее представитель не получил пост вице-спикера, хотя их 
должно быть по одному от каждой из четырех крупнейших партий (по 
результатам выборов). Более того, существует мнение, что победа PS в 
2022 г. и увеличение явки стали результатом мобилизации левого 
электората против правой угрозы и против возможной коалиции 
PPD/PSD и партии Chega [36]. 

 
ПАРТИЙНАЯ  ПОВЕСТКА  CHEGA 

 
Проанализировав содержание предвыборной программы 2019 г., текст 

которой доступен на портале Manifesto Project [3], можно получить пред-
ставление о партийной повестке Chega. Выбор документа именно 2019 г. 
обусловлен тем, что манифест 2022 г. еще не доступен для изучения. Но 
представляется, что серьезной разницы в содержании между двумя доку-
ментами быть не должно, поскольку партия за этот период не изменила 
статус, и ее руководство не поменялось. На страницах манифеста члены 
Chega называют себя «новыми правыми», «современными правыми», «ли-
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беральными консерваторами» или «современными евроамериканскими 
правыми» [3]. Основными противниками названы левые, «старые правые 
якобинцы» и марксисты, а главной ценностью оппонентов партии — 
«постмодернистское неорабство» [3]. 

В экономической сфере Chega настаивала на реформе системы налого-
обложения: введение единой ставки налогообложения вместо прогрессив-
ной шкалы; отмена налога на наследство; децентрализация фискальной 
политики в пользу городских советов; отмена единого подоходного налога 
для бедных слоев населения. В целом видение государственной экономи-
ческой политики ограничивается тезисом о невмешательстве государства в 
рыночную экономику. В этой связи интересно предложение членов Chega 
ликвидировать министерство образования, для того чтобы перенаправить 
средства, выделяемые этому ведомству, в пользу малообеспеченных семей 
и студентов. Наконец, в целом постулируется необходимость сокращения 
административного персонала всех министерств.  

Что касается социальной сферы, то тут партия очень заботится о судьбе 
рабочего класса, однако в то же время представители Chega считают, что 
государство должно начать борьбу с профсоюзами, привилегии которых 
предлагалось отменить. Однако социальная политика Chega не ограничи-
вается вопросами регулирования рынка труда: пристальное внимание так-
же уделяется борьбе с «тиранией» государства, а проявлениями этой «ти-
рании» назывались аборты и эвтаназия [3]. Кроме того, члены партии счи-
тают, что государство не должно быть ответственным за предоставление 
услуг образования, здравоохранения, коммуникаций и транспорта. 

Особое место в программе Chega занимает миграционная политика. Она 
строится вокруг тезиса об ужесточении требований, предъявляемых к ле-
гальным иммигрантам и о немедленной депортации тех, кто проживает в 
стране нелегально. В то же время предлагалось сократить количество льгот ле-
гальным иммигрантам. Так, например, эти люди не должны больше получать 
доступ к услугам здравоохранения, если проживали на территории Португалии 
меньше пяти лет. Кроме того, на европейском уровне предлагалось прекратить 
так называемую политику открытых дверей для иммигрантов. 

Главным принципом внешней политики Португалии с точки зрения 
членов Chega могла стать многополярность. Она включает в себя три из-
мерения: евроинтеграция, трансатлантическая интеграция и интеграция с 
другими португалоязычными странами. На европейском уровне в качестве 
основных партнеров рассматриваются Испания и государства «Вышеградской 
группы» (Чехия, Словакия, Польша и Венгрия), в то время как приоритетами 
европейской политики считаются общая оборонная политика, миграционная 
политика, а также политическая реформа Европейского союза.  

Особенное место во внешней политике Португалии должно занимать 
сотрудничество с португалоязычными странами. С одной стороны, члены 
партии считают необходимым возвысить голос португалоязычных госу-
дарств в мире, для чего Chega предлагает создать экономическое сообще-
ство португалоязычных стран. С другой стороны, это партнерство должно 
носить ограниченный характер. Так, Chega выступает за отмену междуна-
родной реформы унификации португальской орфографии, которая нача-
лась еще в 1990-е годы с подписанием соответствующего соглашения. 



 
 
 
 
 
 
 

Праворадикальные популистские партии в Испании и Португалии 

Латинская Америка, № 1/2024 

 

91

Наконец, Chega требует проведения конституционной реформы. Ны-
нешняя Конституция, принятая еще в середине 1970-х годов, по мнению 
членов партии, является продуктом вмешательства военных в гражданские 
политические процессы (после Революции гвоздик 1974 г.). Поэтому Ос-
новной закон не является выражением воли народа и должен быть пере-
смотрен на всенародном референдуме. Разработка новой редакции должна 
быть поручена Конституционной ассамблее. 

Помимо изучения содержания фрагментов текста по ключевым словам 
авторы данной статьи применили количественный анализ частоты упоми-
нания слов. В результате анализа программы 2019 г. был определен рей-
тинг наиболее часто встречающихся в тексте манифеста слов: государст-  
во — 179 раз, право и права — 76 раз, свобода — 61 раз, граждане — 45 
раз, здоровье — 36 раз, мир — 33 раза, безопасность — 31 раз, конституция — 
29 раз, оборона — 28 раз, правосудие — 27 раз, семья — 27 раз [3, 4].  

Таким образом, можно отметить, что праворадикалы делают акцент на 
усилении государства (в их трактовке этого понятия) и конституционного 
строя, а также на вопросах семейных ценностей и защите общих либераль-
ных прав и свобод, которые якобы дискриминируются правящими систем-
ными партиями. Важное место также занимают темы обороны и безопас-
ности. Итак, можно сказать, что Chega — это партия, члены которой счи-
тают необходимым создать государство, которое будет сильным в военно-
политическом отношении, и слабое — в социально-экономической сфере. 
В этом отношении представляет интерес исследование португальских ав-
торов Л.Хейн и М.Кошта Лобо, которые на основании эмпирических дан-
ных подтвердили, что те избиратели, которые выступают за технократиче-
ское правительство, т. е. за правительство экспертов, склонны либо не го-
лосовать и портить бюллетени, либо голосовать за такие праворадикальные 
партии, как Chega [37, p.5]. Избиратели Chega могут видеть в ней способ 
передать власть экспертам, в то время как сама партия сконцентрируется 
на политических вопросах. 

                                                               
В заключение отметим, что и Vox, и Chega занимают одинаковое поло-

жение среди самых больших «малых партий», однако обладают разными 
возможностями участия в коалиционном строительстве. Если Vox смогла 
вступить в союзы с традиционными правыми на местном уровне, то Chega 
остается в изоляции на всех уровнях. В партийной повестке Vox делает ак-
цент на реформе административно-территориального управления и защите 
единства нации, в то время как Chega фокусируется на проблемах неле-
гальной миграции и дерегулирования общественной жизни, хотя обе пар-
тии выступают на пересмотр национальных конституций, чтобы осуще-
ствить эти преобразования. 

Представляется, что Vox является праворадикальной партией с уникаль-
ными чертами левой политики в экономической сфере, а Chega остается 
продуктом общего европейского тренда на рост правопопулистских 
настроений и во многом копирует шаблон ценностей и лозунгов правого 
популизма, к которому можно отнести борьбу с нелегальной миграцией, 
отсутствие внимания к проблемам изменения климата, евроскептицизм и 
дерегулирование. Однако общим для Vox и для Chega является традицион-
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ная антиэлитарная риторика, присущая популистским политическим 
структурам. Идеологи такого рода партий строго разделяют нацию на две 
крупные общественные группы — на «хороший народ» и «плохую элиту».  

Хотя представители Vox и Chega высказывают разные предложения о 
том, как можно улучшить положение народа, отмеченная выше фундамен-
тальная дихотомия, лежащая в основе концепции популизма, является об-
щей чертой Vox и Chega. А это позволяет выделить подобные партии в от-
дельную идеологическую группу на европейском уровне (вместе с другими 
популистскими национальными политическими силами). Тем не менее любо-
пытным наблюдением, сделанным в результате данного исследования, является 
то, что предполагаемый избиратель, голосующий и за Vox, и за Chega, практи-
чески одинаковый. Это — взрослые мужчины без высшего образования, испо-
ведующие доминирующую в стране религию и живущие, скорее всего, не в 
крупном городе.  

Итак, хотя эмпирические исследования показывают, что так называе-
мый средний избиратель Vox и Chega практически одинаковый, показанное 
в данной статье отличие электоральных платформ этих партий говорит о 
том, что интерес подобных политических организаций к антиэлитарной 
популистской риторике и к концепции народа может возникать по разным 
причинам и в зависимости от национального контекста. Это означает, что 
объяснение роста популярности популистских партий может лишь начи-
наться с изучения общеевропейских общественно-политических и соци-
ально-экономических кризисов, однако не дает возможность ответить на 
вопрос о том, почему электоральные успехи и коалиционные возможности 
национальных популистских партий различаются (что было продемон-
стрировано на примере Испании и Португалии). Таким образом, дальней-
шее изучение феномена европейского популизма требует более детального 
внимания к национальному контексту в целях выявления причин роста по-
пулярности популизма. 
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Культура является одной из фундаментальных основ жизни как отдель-
но взятого человека, так и государства в целом. Как несиловой метод 
внешней политики, культура позволяет выстроить диалог между государ-
ствами, лучше узнать и понять ценности друг друга. Использование куль-
туры в качестве инструмента международных отношений расширяет воз-
можности государств в достижении собственных национальных интересов. 
Это — серьезное конкурентное преимущество, поскольку культура и куль-
турные связи способны сглаживать межнациональные конфликты, гармо-
низировать международный климат, объединять людей [1, с. 25]. Цель 
____________ 

Наталья Михайловна Боголюбова — кандидат исторических наук, доцент кафед-
ры международных гуманитарных связей, СПбГУ (РФ, 199034 Санкт-Петербург, Уни-
верситетская наб., 7-9, bogoliubovanm@gmail.com); https://orcid.org/0000-0002-3647-748X; 
Юлия Вадимовна Николаева — кандидат исторических наук, доцент кафедры между-
народных гуманитарных связей, СПбГУ (РФ, 199034 Санкт-Петербург, Университетская 
наб., 7-9, j.nikolaeva@spbu.ru); https://orcid.org/0000-0003-2474-9019). 



 
 
 
 
 
 
 

BRICS: формирование общей внешней культурной политики 

Латинская Америка, № 1/2024 

 

97

данного исследования — определить целесообразность, предпосылки и 
перспективы выработки единой внешней культурной политики BRICS. 

Сегодня многие государства для усиления своего влияния в мире актив-
но используют культурные программы, международное образование и дру-
гие инструменты культурного сотрудничества. В связи с самостоятельной 
ролью культуры возникло понятие «внешняя культурная политика», кото-
рую можно определить как «комплекс мер, разрабатываемых и реализуе-
мых государством на внешнем уровне для продвижения национальной 
культуры и языка за рубежом, для создания благоприятной внешнеполити-
ческой конъюнктуры, способствующей более эффективной реализации 
внешнеполитического курса» [1, с. 25].  

В ходе написания данной статьи были использованы методы, отражаю-
щие междисциплинарный характер науки о международных отношениях, 
внешней культурной политики и международном культурном сотрудниче-
стве. Авторы опирались на признанные универсальными для человечества 
критерии, отраженные в Декларациях ЮНЕСКО в области принципов 
международного культурного сотрудничества [2] и сохранения культурно-
го разнообразия [3]. Применялись также методы анализа и синтеза, позво-
лившие оценить современное культурное сотрудничество государств BRICS в 
качестве основы для формирующейся внешней культурной политики объеди-
нения. Нормативно-правовые принципы сотрудничества рассмотрены на основе 
контент-анализа, а деятельность институтов BRICS — с применением институ-
ционального и функционального методов. 

Проблема формирования внешней культурной политики BRICS пока не 
нашла должного отражения в научных исследованиях, хотя роль культуры 
в межгосударственном объединении была проанализирована в трудах рос-
сийских ученых О.Н.Богатыревой, Д.М.Ковбы, К.М.Табаринцевой-Рома-
новой [4; 5], в научных работах дипломата, специалиста-международника 
А.В.Будаева [6], директора научно-образовательного центра «Гражданское 
общество и социальные коммуникации» О.Н.Астафьевой и директора Ин-
ститута педагогики, психологии и философии образования Н.Е.Судако- 
вой [7]. При разной оценке современного культурного сотрудничества в 
рамках BRICS авторы едины во мнении, что культурные связи — важное, 
динамично развивающееся направление взаимодействия, играющее само-
стоятельную интеграционную роль в объединении. 

 
ПРЕДПОСЫЛКИ  ФОРМИРОВАНИЯ  ВНЕШНЕЙ  
КУЛЬТУРНОЙ  ПОЛИТИКИ BRICS 

 
В рамках межправительственных встреч не раз подчеркивалось особое 

значение культуры при построении крепких отношений внутри объедине-
ния. В чем видится целесообразность выработки общей внешней культур-
ной политики для стран, входящих в BRICS? Здесь следует отметить два 
аспекта: международный и национальный.  

Во-первых, общая внешняя культурная политика может помочь улуч-
шить отношения внутри объединения, а также укрепить имидж каждого 
члена BRICS и организации в целом. Положительный имидж помогает 
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надежнее фиксировать политические и экономические успехи и является 
дополнительным фактором повышения конкурентоспособности.  

Что касается национального аспекта, то, во-первых, площадка BRICS 
предоставляет любому государству-члену дополнительные возможности 
для реализации собственных национальных интересов в области внешней 
культурной деятельности благодаря авторитету, финансовым и организа-
ционным ресурсам BRICS. Страны-участницы могут осуществлять экспорт 
и популяризацию национальной культуры не только самостоятельно, но и 
в рамках международных объединений или организаций, членами которых 
они являются. Ярким примером служит Франция, которая активно исполь-
зует возможности ЮНЕСКО, Международной организации франкофонии, 
Международного олимпийского комитета и других структур для поддер-
жания интереса к французскому языку в мире. 

Кроме того, единая внешняя культурная политика позволит всем госу-
дарствам BRICS сообща продвигать свои национальные культурные ценно-
сти и достижения, популяризировать их во всем мире и таким образом 
успешно противостоять другим странам, проводящим агрессивную поли-
тику культурной экспансии. Наконец, культура играет немаловажную роль 
и в решении социально-экономических задач, поскольку она способствует 
вовлечению в общие культурные программы различных слоев населения. 
Таким образом, общая внешняя культурная политика вполне может стать 
фактором интеграции и сближения, консолидации государств и людей на 
международном и национальном уровнях, дополнительным стимулом раз-
вития и укрепления позиций BRICS международной организации и каждо-
го ее члена. 

Полагаем, что формирование внешней культурной политики BRICS ста-
нет импульсом к развитию нормативно-правового творчества государств— 
членов организации, особенно тех, у которых пока нет документов, посвя-
щенных национальной концепции внешней культурной политики, а также 
будет способствовать развитию практических инициатив, что, в свою оче-
редь, обогатит национальные традиции стран-членов новыми идеями и 
оригинальными подходами к развитию международного культурного со-
трудничества. 

 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ  И  ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ  ОСНОВЫ 
КУЛЬТУРНОГО  СОТРУДНИЧЕСТВА  СТРАН  BRICS    
И  ПЕРСПЕКТИВЫ  ФОРМИРОВАНИЯ  ОБЩЕЙ  ВНЕШНЕЙ 
КУЛЬТУРНОЙ  ПОЛИТИКИ 

 
Большую роль в формировании внешней культурной политики играют 

нормативно-правовые и институциональные аспекты. Стоит вспомнить, 
что объединение BRICS задумывалось прежде всего как организация эко-
номического и политического сотрудничества. Однако спустя почти десять 
лет стало очевидно, что культурное взаимодействие может способствовать 
более глубокой интеграции стран BRICS, а культурные связи также явля-
ются ценным ресурсом организации.  

Одним из первых институтов сотрудничества стал Центр культуры 
народов BRICS, созданный в 2014 г. с целью укрепления взаимодействия 
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стран «пятерки» и совместного продвижения ценностей стран-членов. Од-
нако сегодня основным институтом в области культурного сотрудничества 
являются совещания министров культуры. Первое такое совещание состо-
ялось в июне 2015 г. в Москве. На нем обсуждались состояние и перспек-
тивы развития сотрудничества в области искусства, культуры и наследия в 
рамках BRICS. По итогам встречи был одобрен проект соглашения о со-
трудничестве в сфере культуры, в котором многостороннее культурное 
взаимодействие рассматривалось как самостоятельное и важное направле-
ние. Подчеркивалась приверженность ценностям BRICS в духе открытости, 
инклюзивности, равенства и уважения культурного многообразия [8]. На 
встрече министров культуры обсуждалось создание единой нормативно-
правовой базы культурного сотрудничества. 

Вопросы культурного взаимодействия нашли отражение и в Уфимской 
декларации, принятой на VII cаммите BRICS (Уфа, 9 июля 2015 г.). Сторо-
ны отметили, что «культурное разнообразие есть источник развития, а 
культурные обмены и сотрудничество способствуют взаимопонима-
нию» [9], и выразили готовность всемерно поощрять прямые контакты 
стран в сфере культуры и искусства.  

Тенденция к институциональному оформлению культурного сотрудни-
чества стран BRICS наметилась на очередной встрече министров культуры 
в Тяньцзине в 2017 г. Результатом встречи стало учреждение четырех меж-
дународных культурных ассоциаций: детских и юношеских театров BRICS, 
музеев, библиотек, художественных музеев и национальных галерей госу-
дарств, входящих в объединение. Учредители заявили о намерении нала-
живать сотрудничество в проведении выставок, обменов опытом, подго-
товке специалистов. Было принято решение о создании веб-портала, кото-
рый способствовал бы продвижению сотрудничества в защите, сохранении 
и восстановлении культурного наследия. Без преувеличения новаторским 
можно назвать предложение, направленное на создание и развитие «циф-
рового музея» пяти стран. Борьба с незаконной торговлей и перемещением 
культурных ценностей, в том числе путем усиления контроля за их импор-
том и экспортом, была признана одним из важнейших направлений совместной 
работы. С нашей точки зрения, эти шаги можно рассматривать как будущую 
институциональную основу общей внешней культурной политики BRICS.  

Существенным шагом на пути формирования общей внешней культурной 
политики BRICS стало подписание в 2018 г. так называемой Декларации 
Маропенга, содержащей призыв к дальнейшему развитию культурного со-
трудничества и созданию в рамках BRICS культурного партнерства. В до-
кументе выделены основные направления культурного диалога и отмечено, 
что кинематограф, мультипликация, культурное наследие, креативные ин-
дустрии являются наиболее важными аспектами культурных связей госу-
дарств — членов объединения. Была высказана идея о том, что именно 
культурные связи служат прочным фундаментом для политического и эко-
номического сотрудничества. Впоследствии к числу приоритетных на-
правлений культурного сотрудничества стран BRICS были также отне-
сены музейное и библиотечное дело, контакты в музыкальной сфере с 
акцентом на фольклорную музыку, сотрудничество в области физиче-
ской культуры и спорта. 
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В мае 2022 г. министры культуры стран BRICS в режиме видеоконфе-
ренции подписали План действий, направленный на реализацию Соглаше-
ния о сотрудничестве в сфере культуры на 2022—2026 гг. Перспективными 
направлениями сотрудничества были названы вопросы сохранения и попу-
ляризации культурного наследия, сотрудничество в сфере креативных ин-
дустрий и сотрудничество в цифровом пространстве. Было принято реше-
ние, что заседания рабочей группы по культуре станут регулярными. Так-
же были отмечены определенные успехи культурного взаимодействия 
стран BRICS [10]. 

В принятых документах уже намечены контуры общей внешней куль-
турной политики BRICS, закреплены приоритетные направления и ответ-
ственные институты. Можно отметить, что культурное сотрудничество 
стран BRICS сегодня опирается на прочную институциональную и солид-
ную нормативно-правовую базу, которая постоянно дополняется новыми доку-
ментами, отражающими возрастающий интерес к данному направлению.  

 
НАПРАВЛЕНИЯ  И  ФОРМЫ  КУЛЬТУРНОГО  СОТРУДНИЧЕСТВА 
СТРАН  BRICS,  ИХ  ЗНАЧЕНИЕ  ДЛЯ  ВЫРАБОТКИ  
ОБЩЕЙ  ВНЕШНЕЙ  КУЛЬТУРНОЙ  ПОЛИТИКИ 

 
 Своеобразие межгосударственного объединения BRICS диктует осо-

бенное внимание к выбору направлений и форм культурного сотрудниче-
ства, которые могли бы представить всю полноту и уникальность разнооб-
разных культурных традиций стран — участниц объединения, способство-
вать углублению диалога в культурно-гуманитарной сфере и развитию 
равноценного сотрудничества. 

Среди всего многообразия направлений культурных связей стран BRICS 
можно выделить те, которые наиболее интенсивно осуществляются внутри 
объединения и отвечают интересам всех стран-участниц. Так, особое вни-
мание уделяется развитию взаимодействия в сфере образования. Сегодня 
все участники организации осознают острую потребность в установлении 
более тесных связей в области образования и в укреплении интеллектуаль-
ного, научно-технического сотрудничества, которое невозможно без под-
готовки соответствующих кадров. Научно-технический прогресс диктует 
необходимость подготовки высококвалифицированных специалистов, и 
совершенно очевидно, что практически ни одно современное государство 
решить эту задачу самостоятельно не в состоянии. И эта задача связана 
преимущественно с сотрудничеством в рамках высшего образования, кото-
рое играет основополагающую роль в передаче и использовании знаний и в 
перспективе может стать одной из основ общей внешней культурной поли-
тики BRICS.  

Для стран BRICS образовательные связи имеют особое значение еще и 
потому, что в организацию входят государства, обладающие уникальными 
ресурсами и мощным потенциалом развития сферы науки и образования. 
Наглядным примером многостороннего сотрудничества в образовательной 
сфере стал новый формат Сетевого университета BRICS, открытого в     
2016 г. Идею его создания министры образования обсудили еще в ноябре 
2013 г. в Париже в штаб-квартире ЮНЕСКО [11].  
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 Концепция Сетевого университета BRICS «Сотрудничество в целях 
развития. Сетевое взаимодействие вузов BRICS в подготовке кадров для 
инновационной экономики» была принята в мае 2014 г. на третьей между-
народной конференции «пятерки». В 2015 г. были запущены пилотные 
программы магистратуры, а в 2016 г. Сетевой университет BRICS принял 
первых студентов. Руководство университета осуществляет ректорат из    
11 человек — представители всех стран организации. Учредители доку-
ментально подтверждают признание дипломов выпускников всеми госу-
дарствами BRICS. Большое внимание в ходе подготовки будущих специа-
листов уделяется мобильности студентов. Предполагается, что студенты 
могут начать обучение на родине, а завершить его и получить диплом в 
любой из стран BRICS [12]. Становление университета пришлось на слож-
ное время эпидемии коронавируса и жесткой санкционной политики про-
тив России, введенной после начала СВО в 2022 г. Возможно, не все планы 
реализовались. Однако само открытие университета и расширение образо-
вательной деятельности показывает, что проект состоялся, и ценность та-
кого сотрудничества понимают все страны BRICS. 

Динамично развивающимся направлением сотрудничества стран BRICS 
являются контакты в сфере искусств. Эта сфера сложна и многообразна, но 
с уверенностью можно сказать, что одной из наиболее востребованных ее 
форм стали фестивали, в которые включены такие мероприятия, как встре-
чи, мастер-классы, выставки, конференции и т.п. Фестивали интересны 
всем, кто в них участвует, и, как правило, они проходят в праздничной об-
становке, что создает особую атмосферу творческих смотров и привлекает 
к ним внимание.  

Неслучайно первым многосторонним культурным проектом BRICS стал 
кинофестиваль. Идею его проведения впервые озвучил еще в июле 2015 г. 
премьер-министр Индии Нарендра Моди, который предложил устроить 
киносмотр на форуме BRICS в Уфе. Главы всех государств, входящих в объеди-
нение, поддержали эту идею, и сегодня кинофестиваль проводится на регуляр-
ной основе в странах, председательствующих в BRICS. Первый кинофестиваль 
прошел в столице Индии Дели в 2016 г., затем — в Чэнду в Китае (2017 г.), в 
Дурбане в ЮАР (2018 г.), в Нитероe в Бразилии (2019 г.), на Гоа в Индии     
(2021 г.). В 2020 г. фестиваль снова был проведен в России (с 1 по 7 октября) в 
рамках Московского международного кинофестиваля [13].  

Примечательно, что общей темой московского кинофестиваля 2020 г. стало 
«Кино стран BRICS — альтернативы Голливуду», которую одобрили кинемато-
графисты стран — участниц объединения. Организаторы отметили, что «в про-
грамме 5-го Кинофестиваля стран BRICS демонстрируются фильмы, отражаю-
щие культурное, жанровое и тематическое разнообразие, присущее кинемато-
графическим школам этих стран» [14]. Участники кинофестиваля обсудили со-
трудничество между кинематографистами, а также острые проблемы, возника-
ющие в мире современного кино, стремились найти пути их решения.  

Для российского кинематографа знаковым стал фестиваль 2022 г., про-
ходивший в Шанхае, на котором российский режиссер Алексей Пиманов 
получил награду «Лучший режиссер» за фильм «Одиннадцать молчаливых 
мужчин», рассказывающий об игре футбольного клуба «Динамо» на Бри-
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танских островах в ноябре 1945 г. [15]. Различных наград были удостоены 
картины и режиссеры всех государств BRICS. 

Кинофестиваль стран BRICS постепенно становится популярным и за 
пределами объединения; в первую очередь интерес к нему проявляют не-
которые страны Латинской и Карибской Америки. В декабре 2020 г. во 
время проведения конференции, посвященной роли BRICS в мире, состоял-
ся первый онлайн-кинофестиваль BRICS в Перу, во время которого были 
показаны лучшие фильмы стран «пятерки», в том числе «Время первых» 
российского кинопроизводства. Накануне в посольстве России в Лиме была 
организована фотовыставка «BRICS  2020 в объективе фотокамеры», посвящен-
ная основным этапам истории объединения и его ключевым событиям.  

Кинофестиваль стран BRICS имеет не очень долгую историю, однако 
уже пользуется заслуженным авторитетом у кинематографистов из стран 
организации. Он стал не только дополнением к политическим встречам 
лидеров объединения, но и ожидаемым культурным событием, которое 
доказывает, что без культурного сотрудничества будущее объединения не-
возможно. Министр культуры РФ О.Б.Любимова отметила особую роль 
фестиваля в культурном диалоге стран BRICS [10]. 

Россия как признанная театральная держава выступила также с инициа-
тивой проведения международного фестиваля театральных школ стран 
BRICS, и эту идею поддержали все государства объединения. С 2017 г. фе-
стиваль проводится ежегодно, а организаторы предлагают участникам и 
зрителям погрузиться в разные периоды истории мирового театра. В рамках 
подготовки фестиваля каждый год выбирается пьеса мирового классика, кото-
рая призвана объединить театральные коллективы стран BRICS. Так, в 2017 г. 
это была трагедия У.Шекспира «Ромео и Джульетта», в 2018 г. — комедия 
К.Гольдони «Слуга двух господ», в 2019 г.— трагедия Софокла «Царь Эдип», 
2020 г. — пьеса Б.Брехта «Мамаша Кураж и ее дети». В 2021 г. фестиваль был 
посвящен творчеству Ф.М. Достоевского, а в 2022 г. была выбрана комедия    
Ж.-Б. Мольера «Тартюф». 

 В дни фестиваля зрители могут посмотреть разные сцены из спектак-
лей, которые подготовили театральные делегации из стран BRICS, а в за-
ключительный день можно было увидеть удивительное действо — поста-
новку, сотканную из разных театральных традиций и национальных вер-
сий. Фрагменты спектакля идут на национальных языках, но при этом по-
нятны зрителю без перевода. Такой оригинальный формат получил назва-
ние «Играем вместе!» и стал новым уникальным театральным явлением, не 
имеющим аналогов в истории театра. Подобный подход получил высокую 
оценку и был удостоен гранта Президента России В.В.Путина как особо 
значимый проект в области культуры и искусства.  

Фестивальные формы культурного сотрудничества стран BRICS постоянно 
развиваются. Сейчас, например, обсуждается возобновление традиции проведе-
ния широкомасштабного фестиваля, на котором будут представлены культур-
ные традиции стран-участниц во всем их многообразии.  

Оригинальным форматом сотрудничества стран BRICS являются медиафо-
румы, которые регулярно проводятся между представителями стран-участниц, 
начиная с 2017 г. Развитие сотрудничества в сфере медиа приобретает сегодня 
приоритетное значение, так как именно правдивая информация и реальный объ-
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ективный взгляд на политические события могут способствовать объединению 
участников организации и принятию правильных решений.  

Первый медиафорум прошел в Пекине в 2017 г. В нем участвовали 
27 информационных агентств, телеканалов, газет и других СМИ Бра-
зилии, России, Индии, Китая и ЮАР. На церемонии открытия глава 
отдела пропаганды центрального комитета Коммунистической партии 
Китая (ЦК КПК) Лю Цибао отметил, что «контакты между медиа яв-
ляются важной основой для дружбы, доверия и взаимного культурного 
обмена между странами» [16].  

Медиафорумы стали проводиться ежегодно, и на каждой встрече участ-
ники обсуждали актуальные проблемы, объединяющие всех представите-
лей стран BRICS. Например, главной темой медиафорума 2021 г. стало 
«Формирование консенсуса BRICS, продвижение глобального развития». 
Форумы 2021 г. (ЮАР) и 2022 г. (Китай) имели важное значение с точки 
зрения разработки общей информационной политики BRICS, поскольку на 
них обсуждались вопросы формирования единой международной редакции 
стран «пятерки».  

В 2017 г. было создано телевидение BRICS. Сегодня телевещание осу-
ществляется в круглосуточном формате на четырех языках: русском, ан-
глийском, китайском и португальском и охватывает внушительную ауди-
торию — 31 млн человек. За свою небольшую историю канал достиг опре-
деленных успехов. В период эпидемии коронавируса, например, был запу-
щен проект «BRICS против COVID-19», цель которого заключалась в борь-
бе с «пандемией дезинформации» и волной фейковых новостей, которые 
мировое сообщество переживает в последнее время. На канале создана 
международная библиотека цифрового видеоконтента, включающая кол-
лекцию телесериалов, художественные и документальные фильмы, теле-
шоу, веб-сериалы и т.д. Так, в 2020 г. было запущено шоу о путешествиях 
«Контрольный список». 

Международная сеть TV BRICS постоянно расширяется за счет установ-
ления партнерских отношений с ведущими медиакомпаниями, информаци-
онными агентствами и СМИ разных стран. Так, в 2023 г. было заключено 
соглашение о сотрудничестве между TV BRICS и цифровым изданием 
Ahora San Juan из Аргентины, руководитель которого заявил, что ставит 
целью знакомить аргентинцев не только с экономикой, но и с культурой и 
общественной жизнью стран альянса. Поскольку TV BRICS акцентирует 
внимание на развитии отношений со странами Латинской Америки, Арген-
тина в этом плане является для него приоритетным направлением. Среди 
партнеров TV BRICS — латиноамериканская сеть TeleSUR, одно из старей-
ших кубинских информационных агентств Prensa Latina, аргентинское 
цифровое издание BRICS Lаt, новостной канал Аргентины Extra! и другие. 
Партнерство способствует расширению новостного контента обеих сторон, 
повышению объективности в освещении мировых событий, сближению 
аудиторий и обмену мнениями. Представляется, что в перспективе телеви-
дение BRICS, обладающее обширной аудиторией и значительными инфор-
мационными возможностями, станет одним из инструментов реализации 
общей внешней культурной политики объединения. 
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Потенциал культурно-гуманитарного взаимодействия стран BRICS весь-
ма значителен, но многое еще не реализовано. Одним из наиболее перспек-
тивных направлений можно назвать сотрудничество в области спорта. В 
2020 г. на первой встрече министров спорта стран BRICS была выражена 
заинтересованность в развитии этого направления. Был учрежден между-
народный спортивный комитет BRICS, который отвечает за создание усло-
вий для общения спортсменов из стран организации, проведение мастер-
классов, семинаров, спортивных игр.  

Для России указанное выше направление имеет особенное значение. 
В нынешней ситуации, когда страна лишена возможности принимать 
участие в Олимпийских играх, встречи со спортсменами Индии, Бра-
зилии, Китая, ЮАР позволят российским спортсменам поддерживать 
профессиональную форму. Сегодня принято решение провести Спор-
тивные игры BRICS в июне 2024 г. на 12 спортивных объектах Казани. 
В программу соревнований будет включено 22 вида спорта с учетом пред-
ложений государств — участниц объединения. Соревнования призваны 
популяризировать и национальные виды спорта, которые раскрывают чер-
ты характера, менталитет народов стран, входящих в BRICS.  

За развитие спортивных связей внутри объединения отвечает Междуна-
родный спортивный комитет BRICS, члены которого подчеркивают, что 
комитет открыт к сотрудничеству не только с федерациями членов «пятер-
ки», но и с федерациями дружественных стран. В Спортивных играх BRICS 
могут принимать участие все, кто готов действовать в открытом формате. 
Подобный подход может обогатить и культурную программу Игр. Так, 
участие Бразилии и Аргентины способно привлечь внимание болельщиков 
к футбольным состязаниям.  

Спортивное сотрудничество — это важное культурно-гуманитарное 
направление взаимодействия стран BRICS, обладающее огромным потен-
циалом. Сегодня совершенно ясно, что спорт и спортивные контакты поз-
волят странам-участникам решать многочисленные социальные, гумани-
тарные, политические, экономические проблемы и будут способствовать 
объединению всех государств, входящих в BRICS. Неслучайно многие со-
временные организации (Международная организация Франкофонии, Содру-
жество наций, Содружество Независимых Государств и другие) уделяют боль-
шое внимание уделяют спортивным мероприятиям. Поскольку совокупное 
население государств BRICS составляет 3,23 млрд человек, можно утверждать, 
что значение не только спортивных игр, но и всех культурных событий органи-
зации объективно носит глобальный характер. 

Рассмотренные примеры показывают, что к настоящему времени в рам-
ках BRICS на постоянной основе реализуется достаточное количество куль-
турных мероприятий, в которых страны-члены действуют сообща, продви-
гают общие культурные достижения и ценности. Вполне очевидно, что эти 
мероприятия и проекты могут стать объединяющей основой для выработки 
общей внешней культурной политики BRICS. Однако, несмотря на успешное 
многостороннее культурное сотрудничество, говорить сегодня о формировании 
общей внешней культурной политики преждевременно, так как существуют 
определенные препятствия и проблемы, тормозящие этот процесс.  
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ПРОБЛЕМЫ  ВЫРАБОТКИ  ОБЩЕЙ  ВНЕШНЕЙ  
КУЛЬТУРНОЙ  ПОЛИТИКИ  СТРАН BRICS   

 
На наш взгляд, среди наиболее серьезных проблем, препятствующих 

выработке общей внешней культурной политики стран BRICS, нужно отме-
тить следующие. При всем внимании к культурному компоненту, взаимо-
действие стран BRICS в большей степени ориентировано на решение поли-
тических и экономических задач. Именно они лежат в основе деятельности 
объединения, а культура рассматривается лишь как часть общей стратегии, 
а не как самодостаточный вектор. Вторая проблема заключается в недо-
статке внешнего измерения культурной политики BRICS: проекты, в 
первую очередь, реализуются на уровне самих стран-участниц, а не на 
уровне взаимодействия стран «пятерки» с третьими странами. Третья 
трудность — существенные культурно-религиозные, социально-экономи-
ческие различия стран, входящих в объединение, различия в уровне жизни 
их граждан. Это порождает большие сложности в выборе общих идей, 
направлений и форм внешней культурной политики, которые соответство-
вали бы национальным интересам всех стран-членов. Четвертая пробле-  
ма — отсутствие национальных концепций внешней культурной политики 
у части стран BRICS. Из всех государств, входящих в объединение, только 
у России есть собственная документально оформленная концепцией внеш-
ней культурной политики (гуманитарная политика РФ за рубежом) [17]. В 
Китае существует концепция культурной «мягкой силы», изложенная в 
речах государственных лидеров и документах съездов Коммунистической 
партии [18]. В Бразилии для обозначения внешнеполитической деятельно-
сти в сфере культуры используются термины «культурно-образовательная 
дипломатия» [19] и «внешняя культурная политика» [20]. Индия и ЮАР 
активно реализуют культурную дипломатию, но при этом не имеют соот-
ветствующего концептуального документа в данной сфере. 

Тем не менее выработать общую внешнюю культурную политику BRICS 
можно на основе идеи о том, что культура объединяет. Тезис о единстве 
стран, которое достигается через культурное многообразие, демонстрируе-
мое странами «пятерки», может стать визитной карточкой объединения. 
Продвижение культурного, языкового, религиозного разнообразия 
стран BRICS во имя процветания граждан, живущих в этих странах, 
соответствует национальным интересам всех государств-участниц. В 
своем выступлении на саммите BRICS в Йоханнесбурге 23 августа 
2023 г. президент России В.В.Путин отметил, что культура — ценный 
капитал организации. Он назвал культурное и цивилизационное мно-
гообразие одной из опор нового многополярного миропорядка и рас-
сказал о важности сохранения национальных культур [21].  

Базовые направления, которые могут стать основой внешней культур-
ной политики BRICS, это — культура, искусство, образование, воспитание, 
мораль, нравственность, ценностные ориентиры человека, развитие куль-
турной индустрии [22]. Совместные усилия стран BRICS по выявлению, 
охране, популяризации объектов культурного наследия и их включению в 
Список всемирного культурного наследия ЮНЕСКО, создание единого 
портала, посвященного объектам всемирного наследия стран BRICS, — все 
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эти направления также актуальны для государств, входящих в объедине-
ние. Чтобы начать работу над выработкой общей внешней культурной по-
литикой, «пятерке» необходимо выработать стратегию, где были бы четко 
сформулированы общие цели, обозначены общие институты, которые бу-
дут работать над развитием культурных связей организации с третьими 
странами, а также определить источники финансирования и программу 
практической реализации разноплановых задач. 

 
 

 
Опыт различных международных организаций показывает, что вопросы 

культуры в их деятельности играют важную, а иногда и определяющую 
роль. Страны BRICS объединяют, прежде всего, амбициозные экономиче-
ские цели, но и задачи культурного содержания нередко включаются в ее 
повестку. В религиозном и культурном плане Россия, Бразилия, Китай, 
Индия и ЮАР очень разные и благодаря самобытным традициям представ-
ляют собой уникальную модель мира. Это придает культурному сотрудни-
честву стран BRICS особый универсальный характер, демонстрирует богат-
ство и разнообразие культур мира. 

В рамках объединения главная проблема состоит в том, чтобы каждая 
страна имела возможность продемонстрировать свои успехи и достижения 
в сфере культуры, раскрыть свой потенциал. Решение этой проблемы свя-
зано с активизацией культурного диалога, выбором оптимальных форм со-
трудничества, которые соответствуют современным подходам. Эти задачи, 
с нашей точки зрения, уже успешно решаются государствами «пятерки». 

Что касается выработки и последующей практической реализации об-
щей внешней культурной политики, то этот процесс пока еще находится в 
стадии обсуждения. Он нуждается как в концептуализации, так и в поиске 
эффективных практических проектов, которые могли бы сочетать в себе 
интересы всех членов BRICS и быть привлекательными для третьих стран. 
Удачной формой взаимодействия, на наш взгляд, может стать проект 
«Культурные столицы стран BRICS». Подобный формат сотрудничества 
уже реализуется в Евросоюзе («Культурная столица Европы»»), СНГ 
(«Культурные столицы Содружества»), Шанхайской организации сотруд-
ничества (ШОС) («Культурная и туристическая столица ШОС»). Обычно 
такие проекты осуществляются в формате многожанрового фестиваля и 
способствуют развитию туризма и культурных связей того или оного горо-
да. В таких городах могут проводиться яркие культурные события, рас-
крывающие потенциал и особенности культуры всей страны. Проект пред-
полагает перекрестный культурный обмен и способствует более глубокому 
знакомству с культурными традициями городов-участников. 

 В качестве практических способов осуществления общей внешней 
культурной политики можно рассматривать и проведение перекрестных 
годов культур стран BRICS. Подобный формат прекрасно показал себя в 
практике многих государств (Франция, Россия, Испания, Китай и др.), но 
может быть использован и международными организациями. Это позволит 
объединить различные направления культурных связей и привлечь к куль-
турному диалогу широкую аудиторию.  
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Еще одним способом углубления культурных связей и разработки об-
щей внешней культурной политики может стать создание культурного фо-
рума стран BRICS, который будет пространством диалога и в широком 
смысле межкультурного общения.  

Однако не стоит забывать, что культурное взаимодействие может осу-
ществляться не только в рамках официальных мероприятий BRICS, но и по 
инициативе общественных организаций и граждан стран, входящих в объ-
единение. И подобный опыт уже есть. В 2020 г. состоялись заседания ра-
бочей группы «Международный культурный обмен» Гражданского форума 
BRICS, который проходил в России. Представители общественных органи-
заций «пятерки», действующих в области культуры и просвещения, разра-
ботали конкретные рекомендации и предложения по развитию гуманитар-
ного сотрудничества. К ним относятся создание Фонда продвижения сов-
местных проектов на аудиовизуальном рынке, в сфере средств массовой 
информации, телевидения и Интернета, продвижение выставок кинемато-
графического и аудиовизуального контента с участием известных предста-
вителей культурной индустрии стран — участниц альянса; формирование 
международного объединения общественных молодежных организаций в 
формате «Модели BRICS» по аналогии с «Моделью ООН»; проведение 
ежегодной литературной ярмарки и создание литературной премии BRICS; 
организация «Библиотечного диалога стран BRICS»; проект «Культурный 
туризм BRICS», в рамках реализации которого необходимо рассмотреть 
возможность налаживания прямого сообщения между странами, упростить 
получение виз для граждан стран альянса, открыть школы гидов со знани-
ями языков и проработать туристические маршруты; проведение спортив-
ных мероприятий BRICS  и т.д. 

Сейчас BRICS находится на этапе постепенного формирования норма-
тивно-правовых основ культурного взаимодействия и его институциональ-
ного оформления. Появляются новые культурные проекты, в которых 
участвуют все страны объединения. Говорить о сложившейся внешней 
культурной политике организации пока рано, хотя для ее оформления, по 
нашему мнению, существуют все необходимые условия. Однако для того, 
чтобы такая политика стала реальность, необходимо развивать многосто-
ронний культурный обмен, изучать культурные традиции и достижения 
стран, входящих в организацию, искать и гармонизировать общие темы, 
выявлять общие проблемы, которые могут объединить всех участников и 
будут способствовать формированию концептуальных основ внешней 
культурной политики. Необходимы дальнейшая последовательная институци-
онализация внешней культурной политики, создание организаций, фондов         
и т.п., которые на практике занимались бы развитием культурно-гуманитарного 
сотрудничества. 

В условиях расширения BRICS, отчетливо наметившегося на саммите, 
проходившем в Йоханнесбурге 22-24 августа 2023 г., вопросы культурного 
сотрудничества стран-членов не только не отойдут на второй план, но, с 
нашей точки зрения, приобретут новое звучание, так как при наличии 
огромных различий между государствами, входящими в объединение, 
именно культура способна стать объединяющим фактором. Поэтому и во-
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прос о выработке общей внешней культурной политики не исчезнет из по-
вестки дня, а станет еще более актуальным. 

Сегодня ни у кого не вызывает сомнения, что культурное сотрудни-
чество, являющееся основой общей внешней культурной политики, 
может стать стимулом для углубления сотрудничества государств, 
входящих в BRICS, и будет способствовать формированию позитивного 
международного имиджа организации, который, в свою очередь, пре-
вратится в серьезный экономический и политический капитал и для 
каждой страны BRICS, и для объединения в целом. Полагаем, что выра-
ботка общей внешней культурной политики BRICS значительно уско-
рит решение перечисленных выше задач.  
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